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APROVACAO
Esta norma foi aprovada pela Comisséao Interina ld@didas Fitossanitarias em Marco de 2002.
INTRODUCAO

ESCOPO

Esta norma descreve o conceito de pragas ndo ¢emdenas regulamentadas, e identifica suas cafstitas. Descreve
a aplicacdo do conceito na pratica, e os elemeelegantes para os sistemas regulatérios.
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regulated pest2001. NIMF N° 5, FAO, Roma.

Guidelines for pest risk analysis996. NIMF N° 2, FAO, Roma.

Guidelines for surveillancel998. NIMF N° 6, FAO, Roma.

International Plant Protection Conventiph997. FAO, Roma.

Principles of plant quarantine as related to intational trade 1995. NIMF N° 1, FAO, Roma.

DEFINICOES

As definicdes dos termos fitossanitarios utilizadagpresente norma podem ser encontradas na NIMIF(@Idssario
de termos fitossanitarigps

RESUMO

As pragas ndo quarentendrias podem estar sujeiteeslialas fitossanitarias, pois sua presenca entaglgara plantio
gera impactos economicamente inaceitaveis. Saoidia$i pela CIPVCIPV (1997) como pragas nao quanéntes
regulamentadas (PNQRS). Diversas disposic6es dd@HR/ (1997) tratam das PNQRs.

A diferenca entre as PNQRs e as pragas quarergspambas as pragas regulamentadas, pode setalestriermos
do status da praga, presenca, via de ingressotprbdsico, impacto econdmico e tipo de controleialfi De acordo
com o Artigo VI.2, "as partes contratantes ndo devem exigir medidassdanitarias para as pragas nao
regulamentadas'(CIPV, 1997)

A aplicacdo do conceito das PNQRs segue os proxiga justificativa técnica, analise de risco,aiseanejado,
impacto minimo, equivaléncia, ndo discriminacdoamdparéncia. Cada elemento da definicdo de PN@BRsipum
significado especifico e, conseqiientemente, inbeagoraga hospedeiro, programas que ndo os ddicaeéo
fitossanitaria e que contém elementos adequadosrtiicacdo fitossanitaria, tolerancias, e acdes-a@nformes
precisam ser considerados ao se definir os regsiigdra a aplicacdo de medidas para as PNQRs.
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REQUISITOS GERAIS
1. Antecedentes

Algumas pragas ndo quarentenarias estdo sujeitsedimlas fitossanitarias, pois sua presenca emaglar@ra plantio
resulta em impactos economicamente inaceitaveeiasios ao uso proposto das plantas. Tais pragasosdecidas
como pragas nao quarentenarias regulamentadas (BNE#RA0 presentes e em geral amplamente digi@buio pais
importador. Em paises onde o controle oficial dcagb a plantas para plantio para protegé-las ideptagas, as
mesmas medidas fitossanitarias, ou medidas equotealepodem ser aplicadas as pragas encontradptaetas para
plantio importadas, da mesma espécie, para 0 mesmproposto.

2. Disposicdes da CIPV referentes a Pragas Nao qeatenarias Regulamentadas

Além das definicdes encontradas no Artigo Il, besma outras referéncias para pragas regulamentadd3RV
(1997), as seguintes disposi¢cdes da CIPV (1997ps@imentes a pragas ndo quarentenarias reguladant

Artigo VII.1

Com o objetivo de prevenir a introducdo e/ou disperde pragas regulamentadas em seus territérisspartes
contratantes terdo autoridade soberana para reg@atar, conforme os acordos internacionais aplicayvai entrada
de plantas, produtos vegetais e outros artigos legentados e, assim, poderao:

a) prescrever e adotar medidas fitossanitarias...

b) rechacar ou reter, ou exigir tratamento, destfio ou remocéo...
c) proibir ou restringir o transito de pragas regulantadas....
Artigo VI.1

As partes contratantes poderdo requerer medidassdinitarias para pragas quarentendrias e pragas na
quarentenarias regulamentadas, desde que tais rasdigjam:

a) ndo mais restritivas que as aplicadas as megpnagas, caso sejam presentes dentro do territGaqdrte
contratante; e
b) limitadas ao necessario para proteger a sanidadgete e/ou resguardar 0 uso proposto e que possm s

tecnicamente justificadas pela respectiva partetradante.

Artigo V1.2
As partes contratantes ndo exigirdo medidas fitok&das para pragas nao regulamentadas.

Artigo 1V.3

Cada parte contratante adotara as medidas neceasatia melhor forma que puderem, para:

a) a distribuicdo da informacao, dentro do terridida parte contratante, referente a pragas regigatadas, e
meios de prevencdao e controle ...

Artigo VII.2i

As partes contratantes deverdo, da melhor manenssivel, estabelecer e atualizar listas de pragagilamentadas,
utilizando nomes cientificos, e disponibiliza-lasga Secretaria (da Comissdo de Medidas Fitosaaiai), para as
organizagOes regionais de protecdo fitossanitamaciie forem membros, e para outras partes conttesamuando
requeridas.

ANEXO:

Texto do Modelo de Certificado Fitossanitario:

Certificamos que as plantas, produtos vegetais wimos artigos regulamentados aqui listados forarspecionados
e/ou analisados de acordo com procedimentos oficdequados, e sdo considerados livres das pragaeqtenarias
especificadas pela parte contratante importadoraneconformidade com os atuais requisitos fitosadns da parte
contratante importadora, incluindo aquelas que picam a pragas ndo quarentenarias regulamentadas.

Encontram-se praticamente livres de outras pragas.*
*Clausula opcional

3. Comparacao entre PNQRs e Outras Pragas
3.1 Comparacao com pragas quarentenarias

As pragas quarentenarias e as PNQRs podem ser @mapacom base em quatro elementos de seus &itdgio
defini¢do: status da praga no pais importadordeiingresso/produto basico, impactos econdémicasicglados com a
praga, e a aplicacao de controle oficial.

6 Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias



Pragas nédo quarentenarias regulamentadas: conceitaplicagao NIMF N° 16

A tabela abaixo apresenta uma sintese das difexenca

Comparacéao entre Pragas Quarentenarias e PNQRs

Critério de Praga Quarentenaria PNQR
definicdo
Status da praga Ausente, ou de distribuicdo liraitad | Presente, e pode ser amplaménte
distribuida
Via de ingresso Medidas fitossanitarias para qualgiedidas fitossanitarias somente ¢m
via de ingresso caso de plantas para plantio
Impacto O impacto é previsto O impacto é conhecido
econdémico
Controle oficial Sob controle oficial, se presem®m o| Sob controle oficial com respeito hs
objetivo de erradicacdo ou contencdd plantas para plantio especificadas, dom
0 objetivo de supresséo

3.1.1  Status da praga

No caso das pragas quarentenarias, as medidasfittézias séo focadas na reducdo da probabildaderoducéo ou,
se a praga estiver presente, na reducdo da prolaaleil de dispersdo. Isto significa que, no casopidgas
quarentenérias, a praga esta ausente, ou estd pemdmida a sua introdugdo em novas areas, e sjaesendo
oficialmente controlada nas localidades onde ocdicecaso de uma PNQR, a probabilidade de intratiné® € um
critério relevante, pois a praga esta presentaji® possivelmente amplamente distribuida.

3.1.2 Viade ingresso

As regulamentagfes e procedimentos fitossanitndem ser aplicados as pragas quarentenériasada®e qualquer
hospedeiro ou via de ingresso. No caso das PNQRsca via de ingresso passivel de regulamenta@é@ias plantas
para plantio de hospedeiro(s) especifico(s), parasp proposto especifico.

3.1.3 Impactos econdmicos

A principal diferenga entre as definicbes de unagarguarentenaria e uma PNQR, no tocante ao impact®dmico, é

a distincdo entre a importancia econbémica potendas pragas quarentenarias e o0s conhecidos impactos
economicamente inaceitaveis causados pelas pragasuarentenarias regulamentadas. Uma vez que &RRES@
presente no pais, informacdes detalhadas recentespaito de seus impactos deveriam estar dispenivertanto,
conhecidos ao invés de previstos, como para asprgarentenarias que ainda ndo estao presentedenpgqis. Além
disso, a importancia econémica potencial asso@adaagas quarentenarias pode incluir a considedefatores, tais
como o acesso a mercados de outros paises, etos afabientais que ndo séo relevantes as PNQRseggas pragas
estdo estabelecidas.

3.1.4 Controle oficial

Todas as pragas regulamentadas estao sujeitagraleaficial. Se presentes em uma area, as pgasntenarias sao
objeto de controle oficial, na forma de medidass&anitarias para erradicagdo e/ou contencéo. ARBNE0 objeto
de controle oficial, na forma de medidas fitosgaids para sua supressao nas plantas para plapéoificadas.

3.2 Comparacdo com pragas nao regulamentadas

Algumas pragas que ndo sdo categorizadas como sprgarentenarias nem PNQRs podem causar impactos
inaceitaveis (por exemplo, danos) de natureza iéssénitaria (como a seguranga comercial ou duealio). As
medidas aplicadas as plantas afetadas por esses nkm sdo medidas fitossanitarias. De acordo cArtigo VI.2, "as
partes contratantes ndo exigirdo medidas fitosedastpara as pragas ndo regulamentadas". (CIP7) 19

4. Critérios que Definem as PNQRs

A definicdo das PNQRs fornece critérios para arélifeiacdo entre esta categoria de pragas e asspjageentenarias.
Uma melhor compreensao de certos termos da defiric@mportante para a correta interpretacdo e agdlic do
conceito.

4.1 “Plantas para plantio”

A aplicacéo do conceito de PNQRs limita-se espmaifente a “plantas para plantio”. Plantas sdo derwilas "plantas
vivas e suas partes, incluindo as sementes". Assintlo, as “plantas para plantio” incluem semerttethos e
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tubérculos, assim como diversos tipos de materighgpativo vegetal, que pode ser plantas inteitasuas partes
(estacas, por exemplo).

Uma vez que o conceito de “plantas para plantioluin‘plantas destinadas a permanecerem plantadasluem-se
também plantas em vasos (inclusive bonsai). Oggiassociados a plantas destinadas a permanedargadps podem
ser menores que os oferecidos pelas plantas diestidgamultiplicacao.

4.2 “Uso proposto”
O "uso proposto” das plantas para plantio pode ser:

- cultivo para producao direta de outras classegrdéuto basico (e.g. frutas, flores cortadas ,amadgréos,
etc.)

- para permanecer plantadas (e.g. plantas ornaisjenta

- aumentar o nimero das mesmas plantas para p{argidubérculos, estacas, sementes).

O risco de impactos economicamente inaceitaveig \d acordo com cada praga, produto basico e rogm$to.
Podem-se fazer distinges entre o uso comercial éguolve venda ou intencédo de vender) e o usaoid@ercial (que
nao envolve a venda, e limitado a um pequeno nuoemantas para plantio de uso privado), sempedajuistingéo
for tecnicamente justificada.

4.3 “Aquelas plantas”

A expressao “aquelas plantas” se refere as plasecificas (espécie, variedades, etc.) para @lajam importadas
ou produzidas no pais para 0 uso proposto, queegétamentadas pelo pais importador em relacadgs:B.

4.4 “Impacto economicamente inaceitavel”

A definicdo de uma praga ndo quarentenaria regultata faz referéncia a um “impacto economicamenateeitavel”.
Isso significa que as perdas sédo medidas em tedmaspactos econdmicos, e entdo classificadas emeitdveis ou
inaceitaveis.

Para as pragas quarentenarias, os impactos ecarsdimidtuem efeitos sobre o acesso ao mercado, assihm outros
gue podem néo ser tdo facilmente quantificadoseemais econdmicos diretos, como alguns efeitos solammbiente
relacionados a sanidade vegetal. Como as PNQRst§® @resentes, ndo existem impactos novos ouoadisi
relacionados ao acesso ao mercado ou a saude #&hbigessa forma, tais impactos ndo sdo considsréatores
relevantes para a determinacdo dos impactos ecoo$iias PNQRSs.

Os fatores relevantes na determinacao dos impactay®micamente inaceitaveis incluem:

- reducéo da quantidade da producdo comercializéwglreducdo da producéo)

- reducao da qualidade (e.g. a reducéo do teoculsarem uvas para producao de vinho, ou a depéeci@o
produto comercializado)

- custos adicionais do controle de pragas (ewpging, aplicacéo de agrotoxicos)

- custos extras de colheita e classificacao (elgc&o)

- custos de replantio (e.g. devido & perda de hidgde das plantas)

- perdas resultantes da necessidade de cultivaitsitiis (e.g. devido a necessidade de se plaotivares
resistentes menos produtivas, das mesmas ou Ges culturas).

Em casos especificos, os efeitos das pragas saltrasoplantas hospedeiras no local de producgaonposhr
considerados fatores relevantes.

4.5 “Regulamentada”

O termo “regulamentada”, na definicdo das PNQRereee ao controle oficial. Um programa de contofigial para
PNQRs pode ser aplicado no &mbito nacional, subnakou local. (ver Glossério, suplemento n° 1eizes sobre a
interpretacdo e aplicacao do conceito de contriid@abpara pragas regulamentadas, 2001)

5. Principios e Obrigacdes Pertinentes

A aplicacéo do conceito das PQNRs segue particelateros principios e obrigacdes da justificatieaita, andlise de
risco, manejo de risco, impacto minimo, equivaléneéio discriminagao e transparéncia.

5.1 Justificativa técnica

As medidas fitossanitarias relacionadas com as PI\{gReriam ser tecnicamente justificadas, confaegaerido pela
CIPV (1997). A categorizagdo de uma praga como PMQRiaisquer restricdes impostas a importacéo pecies
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vegetais as quais esteja associada deveriam iécquass por analise de risco de pragas.

5.2 Avaliacéo de risco

A avaliacao de risco de pragas para as PNQRs ré&ionésma avaliacdo feita no caso de uma praga Genégia

potencial, pois ndo é necessario avaliar a prabdabié de estabelecimento, nem o impacto econdneidordjo prazo
de uma PNQR. E, no entanto, necessario demonsteaagiplantas para plantio sdo uma via de ingpessoa praga, e
as plantas para plantio sdo a principal fonte fisiacdo que gera resultados economicamente i@eeisit

5.3 Manejo de risco, impacto minimo e equivaléncia

O manejo de risco das PNQRs requer que se detesminémpacto econdmico mensurado através da g&alie risco
representa um “nivel inaceitavel de risco”. As dées referentes a intensidade das medidas a sé¢iteadas no
manejo de risco deveriam estar de acordo com asipids da ndo discriminacdo, do manejo de risap enpacto
minimo, e deveriam permitir a aceitacdo de medid@svalentes, quando apropriado.

5.4 N&o discriminacao

As medidas fitossanitarias para as PNQRs devegapeitar o principio da ndo discriminacéo, tantoegmaises quanto
entre envios domésticos e importados. Uma pragzodé ser categorizada como PNQR quando houver aimot®
oficial dentro do territrio da parte contratante egxija que nenhuma planta para plantio com o meso proposto
(da mesma espécie ou de espécie semelhante a ma plaspedeira), independentemente de sua origeja, s
comercializada ou plantada em caso de contaminagl@opraga, ou em caso de contaminacao acima dgraumde
tolerancia determinado. Uma praga em um envio itagor sé pode ser regulamentada como PNQR se asgplan
estiverem destinadas a comercializacdo ou plargittra do territério do pais importador, ou dente ghrte do
territério, onde o controle oficial para a pragapéca.

5.5 Transparéncia

Os regulamentos e as exigéncias nacionais paraN@R® incluindo detalhes de programas de contréildab
deveriam ser publicados e informados a qualquée pantratante que possa ser diretamente afetatgqA/l1l.2b). A
justificativa técnica para categorizacdo de umaapreomo PNQR e a justificativa para a intensidage miedidas
aplicadas as PNQRs deveriam ser disponibilizades @agarte contratante importadora quando solwial outra
parte contratante (Artigo VII.2c).

6. Aplicacéo
Quando uma ONPF desejar categorizar certas pragas ENQRs, a ONPF precisa considerar os elemeasusiths

acima. Outras questdes especificas também poder@orssideradas, tais como as interacbes entredteisp e praga,
e a existéncia de programas de certificacio (egrtdicacdo de sementes) para plantas para planti

6.1 Interac8es praga-hospedeiro

As PNQRs deveriam ser definidas em relacdo a umaisi hospedeiros especificados, pois a mesma poaganao ser
regulamentada como uma PNQR quando relacionadédrasdwospedeiros. Por exemplo, um virus pode causar
impacto economicamente inaceitdvel em determinagéoge de planta para plantio, mas ndo em outneeri2ehaver

diferenciagbes com relacdo ao nivel taxondmico @Bpe das plantas hospedeiras para aplicacdo geisitos

fitossanitarios para PNQRs sempre que as infornsagbgponiveis a respeito das interacbes praga-tiespe
comportarem tais diferenciagfes (e.g. resisténseétibilidade do cultivar, viruléncia da praga).

6.2 Programas de certificacab

Os programas para certificacdo de plantas pardipl@agumas vezes conhecidos como “esquemas dificegido")
frequentemente abrangem exigéncias especificas grragas, além de elementos ndo fitossanitaa@s,como
requisitos relacionados a pureza varietal, coredsbes do produto, etc. As pragas envolvidas pegeNQRS, caso
haja justificativa técnica para tal, e se o programe certificacdo for obrigatorio e, assim, pudar sonsiderado
controle oficial - por exemplo, estabelecidas ocondecidas pelo governo nacional ou pela ONPF sitdridade
legislativa correspondente. Em geral, as pragagias os programas de certificagdo se destinanas&ue causam
impactos economicamente inaceitaveis para a régpeamiltura, e sdo principalmente transmitidas p@lantas para
plantio, o que as categoriza como PNQRs. No entaeto todas as pragas mencionadas nos prograncastifieacédo
sdo necessariamente categorizadas como PNQRs.sAdgogramas existentes podem incluir tolerancias paagas ou
danos por elas causados cuja justificativa téamicatenha sido comprovada.

6.3 Tolerancias

! N&o confundir esta certificacéo com a certificafiféssanitaria.
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A aplicagcdo do conceito de PNQRs requer aceita@giabelecimento de tolerancias apropriados aessrmie PNQR
em programas de controle oficial e requisitos deaitacdo correspondentes. O nivel de toleranciardip da
justificativa técnica, e segue, principalmente,posicipios do manejo de risco, da nao discriminagédo impacto
minimo. Em determinados casos, se tecnicamentédads, essa tolerancia pode ser zero, com bagg@radimentos
para amostragem e analises especificados.

6.4 Nao conformidade

As acles fitossanitarias adotadas devido a ndmeuitfade com os requisitos fitossanitarios parBNM@Rs deveriam
estar de acordo com os principios da ndo discrgéim& do impacto minimo.

Algumas opg¢des incluem:

- depreciacdo da qualidade do produto (mudar aelés produto basico ou seu uso proposto)
- tratamento

- redirecionamento o uso proposto (e.g. processamnen

- redirecionamento para a origem ou outro pais.

- destruigao.
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