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APROVACAO
Esta norma foi aprovada pela Comisséo Interina ld@didas Fitossanitarias, em abril de 2004.

INTRODUCAO
ESCOPO

Esta norma descreve a estrutura e o funcionamentondsistema de regulamentacéo fitossanitaria dertacéo e os
direitos, obriga¢cBes e responsabilidades que daweser considerados no estabelecimento, operagéuwisdio do
sistema. Nesta norma qualquer referéncia a legislaggulamentacéo, procedimento, medida ou acamé&eferéncia
a legislagédo, regulamentacéo fitossanitaria, @imenos que especificado de outra forma.

REFERENCIAS

Agreement on the Application of Sanitary and Plestitary Measures1994. World Trade Organization, Genebra.
Code of conduct for the import and release of exoiblogical control agentsl996. NIMF N° 3, FAO, Roma.
Determination of pest status in an ard®98. NIMF N° 8, FAO, Roma.

Export certification systend997. NIMF N° 7, FAO, Roma.

Glossary of phytosanitary terma004. NIMF N° 5, FAO, Roma.

Guidelines for pest risk analysi$996. NIMF N° 2, FAO, Roma.

Guidelines for the natification of non-complianaedeemergency actior2001. NIMF N° 13, FAO, Roma.
Guidelines for surveillangel 998. NIMF N° 6, FAO, Roma.

Guidelines on lists of regulated pes2903. NIMF N° 19, FAO, Roma.

International Plant Protection Conventiph997. FAO, Roma.

Pest risk analysis for regulated non-quarantinetgez004. NIMF N° 21, FAO, Roma.

Pest risk analysis for quarantine pests, includamalysis of environmental risks and living modif@ganisms 2004.
NIMF N° 11, FAO, Roma.

Principles of plant quarantine as related to intational trade 1995. NIMF N° 1, FAO, Roma.

Requirements for the establishment of pest freasai®96. NIMF N° 4, FAO, Roma.

Requirements for the establishment of pest freeeglaf production and pest free production sit&99. NIMF N° 10,
FAO, Roma.

DEFINICOES
As definicdes dos termos fitossanitarios utilizadaspresente norma podem ser encontradas na NIMF(@Ibssario
de termos fitossanitarids

RESUMO

O objetivo de um sistema de regulamentagdo fitdSsen de importagdo € prevenir a introducdo deggsa
quarentenarias ou limitar a entrada de pragas naenqtenarias regulamentadas com produtos baswoscs artigos
regulamentados importados. Um sistema de regulag@&ntde importacdo deveria consistir de dois coemes: uma
estrutura de regulamentacdo de legislacdo, regotagtes e procedimentos fitossanitarios, e um gereficial, a
ONPF, responsavel pela operagdo ou supervisdcstionsi. A estrutura legal deveria incluir: a autadiel legal para a
ONPF desempenhar as suas func¢des; medidas quéadewer cumpridas pelos produtos basicos imporfauldsas
medidas (incluindo proibicdes) relacionadas conupios basicos e outros artigos regulamentados tagms; e acdes
que podem ser adotadas quando incidentes de ndormoatade ou incidentes que necessitam acdo degénma
sejam detectados. Podem ser incluidas medidasord@as aos envios em transito.

Na operacdo de um sistema de regulamentagdo detapdo, a ONPF tem uma série de responsabilid&tess
incluem as responsabilidades identificadas no artig2 da CIPV (1997) relacionadas a importacaa/uindo
vigilancia, inspecdo, desinfestagdo ou desinfecgfiaealizacdo de analise de risco de pragas, mein® e
desenvolvimento de pessoal. Essas responsabilidgades/em funcdes relacionadas a areas tais codmoinatracao,
auditoria e verificagdo de conformidade; acdo atiotaa ndo conformidade; agdo de emergéncia; aatézde
pessoal; e solucdo de controvérsias Além dissqastes contratantes podem atribuir outras respditsales as
ONPFs, tais como o desenvolvimento e modificacdaegmlamentacdo. Recursos da ONPF sdo necessaras p
desempenhar essas responsabilidades e funcdetenkx@snbém requisitos para articulacdo nacionaterriacional,

documentacéo, comunicacao e revisao.
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REQUISITOS
1. Objetivo

O objetivo de um sistema de regulamentacdo fititssen de importacdo é prevenir a introducdo degasa
quarentenérias ou limitar a entrada de pragas nacentenarias regulamentadas (PNQRs) com prodiéisisds e
outros artigos regulamentados importados.

2. Estrutura

Os componentes de um sistema de regulamentacéwmpdeacdo sao:
- uma estrutura de regulamentacao de legislacgolamentacéo e procedimentos fitossanitarios
- uma ONPF que é responsavel pela operacdo dmaiste

As estruturas e 0s sistemas administrativos edadjiérem entre as partes contratantes. Em paticaillguns sistemas
legais requerem que cada aspecto do trabalho defiggtionarios seja detalhado dentro de um texgal l&enquanto
outros disponibilizam uma estrutura ampla dentrou os funcionarios tém delegada a autoridade gesempenhar
suas fungdes através de um procedimento administréista norma disponibiliza orienta¢des gerars gaestrutura de
regulamentacdo de um sistema de regulamentacaanpertacdo. Esta estrutura de regulamentacdo é itdescr
posteriormente na Sec¢éo 4.

A ONPF é o servico oficial responsavel pela opfwag/ou supervisdo (organizacdo e gestdo) do sistien
regulamentacdo de importacdo. Outros servicos gawentais, tais como o servico aduaneiro, podemrtepapel
(com separacéo definida das responsabilidades @dah no controle de produtos béasicos importadoscentato
deveria ser mantido. A ONPF geralmente utiliza gagrios funcionarios para operar o sistema delaegentacao de
importagéo, mas pode autorizar outros servicosrgaweentais competentes, ou organiza¢gdes ndo goventas ou
pessoas a agir em seu nome e sob seu controldypgies definidas. O funcionamento do sistema @ss&rito na
Secéo 5.

3. Direitos, Obrigacdes e Responsabilidades

No estabelecimento e operacao do seu sistema dlamentacdo de importacdo, a ONPF deveria considera

- direitos, obrigacbes e responsabilidades decmsede tratados, convencgdes ou acordos interrmsion
relevantes

- direitos, obrigacdes e responsabilidades desmsale normas internacionais relevantes

- legislacao e politicas nacionais

- politicas administrativas do governo, ministéiodepartamento, ou ONPF.

3.1 Acordos, principios e normas internacionais

Os governos nacionais tém o direito soberano pEgalamentar as importacdes para alcancar seu advplotecao
adequado, tendo em conta suas obrigacdes intenagi®ireitos, obrigacdes e responsabilidadescastus a acordos
internacionais, bem como os principios e normadteeges de acordos internacionais, em particulaiPy/ (1997) e o
Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitariastesganitarias da Organizacdo Mundial do Comércicofdo
SPS/OMC), afetam a estrutura e implementacédo tkenss de regulamentacdo de importacao. Essesrmafeitos
sobre o planejamento e a adogdo das regulamentdeGagortacéo, a aplicagdo das regulamentactesadvidades
operacionais decorrentes das regulamentacdes.

O planejamento, a adocdo e a aplicacdo de regulagd&s requerem o reconhecimento de certos prscipi
conceitos, tais como na NIMF N° Pr{ncipios de quarentena vegetal relacionados améwio internaciong}
incluindo:

- transparéncia

- soberania

- necessidade

- nao discriminacdo

- impacto minimo

- harmonizacédo

- justificativa técnica (como por meio da anatiserisco de pragas)

- coeréncia

- manejo de risco

- modificacéo

- acao de emergéncia e medidas provisérias

- equivaléncia

- areas livres de pragas e areas de baixa preialéa pragas.
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Em particular, os procedimentos e regulamentaciiessanitarias deveriam levar em consideracdo @eitin de
impacto minimo e as questfes de viabilidade ecargdmioperacional, a fim de evitar interferénciaandeessarias no
comércio.

3.2 Cooperacao regional

Organizag0es regionais, tais como OrganizacfeRaigide Protecdo Fitossanitaria (ORPFs) e orggiesaregionais
de desenvolvimento agricola, podem incentivar enbaizacéo dos sistemas de regulamentacédo de irpgortke seus
membros e podem cooperar no intercambio de infdiaspara beneficio dos membros.

Uma organizacdo de integracdo econdmica regiowainhecida pela FAO pode ter regras que se aplicarseus
membros e também podem ter a autoridade para apedieaaer cumprir determinadas regulamentacdesame ros
membros daquela organizacao.

4. Estrutura de Regulamentacéo

A emissdo de regulamentacBes é uma responsabilttadeverno (parte contratante) (Artigo 1V.3c d&@¢) 1997).

Coerente com essa responsabilidade, as partestemtéis podem conceder a ONPF a autoridade parenalégao de

regulamentacdes fitossanitarias de importacao mpdementacado do sistema de regulamentacédo de mggort As

partes contratantes deveriam ter uma estruturagigamentacdo para fornecer o seguinte:

- a especificacdo das responsabilidades e fungae®NPF em relacdo ao sistema de regulamentacdo de
importacao

- autoridade legal que possibilite a ONPF desehmguesuas responsabilidades e funcfes em relacdistama
de regulamentacao de importacéo

- autoridade e procedimentos, tal como atravesRIe, para determinar medidas fitossanitarias papmitacéo

- medidas fitossanitarias que se aplicam aos posdésicos e outros artigos regulamentados ingusta

- proibicGes de importacdo que se aplicam aosuyposdasicos e outros artigos regulamentados ieghast

- autoridade legal para acéo relacionada a n&omoidade e acbes de emergéncia

- a especificacdo de interacdes entre a ONPFesditgdos governamentais

- procedimentos e prazos transparentes e defimidos implementacdo das regulamentagdes, incluansioa
entrada em vigor.

As partes contratantes tém obrigacdes de dispaaibduas regulamentacdes de acordo com o Artig@h/tla CIPV,
1997, estes procedimentos podem requerer uma basgulamentacéo.

4.1 Artigos regulamentados
Produtos basicos importados que podem ser reguladwn incluem artigos que podem estar infestados ou
contaminados com pragas regulamentadas. Pragadameguiadas sdo pragas quarentenarias ou pragas nao
quarentenarias regulamentadas. Todos os produsisobapodem ser regulamentados para pragas quagate
Produtos para consumo ou processamento ndo podenregelamentados para pragas ndo quarentendrias
regulamentadas. Pragas nao quarentenarias regtéatasrsomente podem ser regulamentadas com reapgibotas
para plantio. Os tdpicos seguintes sdo exemplastd®s regulamentados:
- plantas e produtos vegetais usados para plaot@umo, processamento ou qualquer outro propdsito
- instalacBes de armazenamento
- materiais de embalagem, incluindo escora
-- meios de transporte e terminais de transporte
- solo, fertilizantes organicos e materiais relnados
- organismos capazes de abrigar ou disseminaagrag
- equipamento potencialmente contaminado (coméeamento de uso agricola, militar ou para movimgida
de terra)
- materiais para pesquisa e outros materiaisitiwrs
- artigos pessoais de viajantes movimentandotseniacionalmente
- correio internacional, incluindo servicos de@nendas internacionais
- pragas e agentes de controle biolégico

As listas de artigos regulamentados deveriam seodibilizadas ao publico.

! Pragas por si mesmo e agentes de controle bioldgiose enquadram na definigdo de “artigos reguitades” (Artigo I1.1 da
CIPV, 1997). No entanto, quando hé justificativaniéa, eles podem estar sujeitos a medidas fitasseas (CIPV, 1997; Artigo VI
com relacdo a pragas regulamentadas e Artigo VH.Vtl.1d) e para os efeitos desta norma podencaesiderados como artigos
regulamentados.
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4.2 Medidas fitossanitarias para artigos regulamemados

As partes contratantes ndo deveriam aplicar mediig@sanitarias como proibicdes, restricbes ouosutequisitos de
importacdo para a entrada de artigos regulamentaeeto se tais medidas forem necessérias poideoagdes
fitossanitarias e forem tecnicamente justificadas.aplicarem medidas fitossanitarias, as partegraamtes deveriam
considerar, quando apropriado, as normas intemaisi@ outros requisitos pertinentes, e as corsjdes da CIPV.

4.2.1  Medidas para envios a serem importados

As regulamentacdes deveriam especificar as medinlsas quais os envfode plantas, produtos vegetais e outros
artigos regulamentados importados deveriam atekgsas medidas podem ser gerais, aplicaveis pdwa ts tipos de
produtos basicos, ou as medidas podem ser espscifiplicaveis a determinados produtos basicosndeanigem em
particular. As medidas podem ser necessérias amteante ou depois da entrada. Sistemas de mitigdearisco
também podem ser usados quando apropriado.

As medidas necessérias no pais exportador, as gualPF do pais exportador pode ser solicitadartifica (em
conformidade com a NIMF N° Bistema de certificacdo de exportagdesluem:

- inspecédo antes da exportagéo
- andlises antes da exportacédo
- tratamento antes da exportagéo

- producdo de plantas de status fitossanitarieaspado (por exemplo: desenvolvidas a partir dentas
testadas contra virus ou sob condi¢cfes especififada

- inspecédo ou andlise na(s) estacao(fes) de mexsti antes da exportacéo

- a origem do envio ser um lugar de producao lil@eragas ou local de producéo livre de prages, @& baixa
prevaléncia de pragas ou area livre de pragas

- procedimentos de acreditacéo
- manutencao da integridade do envio.

Medidas que podem ser solicitadas durante o embéangluem:
- tratamento (por exemplo: tratamentos fisicoguitnicos apropriados)
- manutencao da integridade do envio.

Medidas que podem ser solicitadas no ponto desagriecluem:

- verificacdo de documentos

- verificacdo da integridade do envio

- verificacdo de tratamento durante o embarque

- inspecao fitossanitaria

- analise

- tratamento

- retencdo de envios que estejam aguardandoaessltie andlise ou verificacdo da eficicia denbettos.

Medidas que podem ser solicitadas apds a entrahieem:

- retencdo em quarentena (tais como em uma estE;goarentena de pds-entrada) para inspecgaoseindli
tratamento

- retencdo em um local designado na pendéncieed@las especificas
restricdes sobre a distribuicdo ou uso do efpao exemplo, para processamento especificado).

Outras medidas que podem ser solicitadas incluem:

- requisitos para licengas ou permissdes

- limitag6es dos pontos de ingresso para procdésios especificados

- 0 requisito que importadores notifiquem com eat€ncia a chegada de envios especificados
- auditoria de procedimentos no pais exportador

- pré-aprovagao

8 Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias
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O sistema de regulamentacdo de importacdo devexiema avaliacdo e possivel aceitacdo de meditasaivas
propostas pelas partes contratantes exportadonas endo equivalentes.

4.2.1.1 Disposic6es para importacdes especiais

As partes contratantes podem estabelecer dispesigggeciais para a importacdo de pragas, agentesnti®le
biolégico (ver também a NIMF N° 3dédigo de conduta para a importacéo e liberacdoadentes de controle
biolégico exéticosou outros artigos regulamentados para pesquesdifica, educacao ou outros fins. Tais importacdes
podem ser autorizadas sujeitas ao forneciment@detias adequadas.

4.2.1.2 Areas livres de pragas, lugares de producéieres de pragas, locais de producéo livres de pgas, areas de
baixa prevaléncia de pragas e programas de controt#icial

As partes contratantes importadoras podem estavedeeas livres de pragas (de acordo com a NIME: Requisitos
para o estabelecimento de areas livres de pragagas de baixa prevaléncia de pragas e progmrenesntrole oficial
em seus paises. As regulamentacfes de importag@omnpser necessarias para proteger ou manter sgndedes no
pais importador. Contudo, tais medidas deveriapeits o principio da ndo discriminacao.

Regulamentacgfes de importacdo deveriam reconhesesténcia de tais designagfes e aquelas relatzEsram outros
procedimentos oficiais (tais como lugares de praduiyres de praga e locais de producéo livresrdggs) dentro dos
paises das partes contratantes exportadoras,nidola capacidade de reconhecer essas medidas cuinalentes,

quando apropriado. Pode ser necessario prever iptisnas de regulamentacdo a avaliacdo e a aceit#g$io
designac@es pelas outras ONPFs e responder devacord

4.2.2  Autorizacdo de importacdo
A autorizacdo de importacao pode ser fornecida com@ autorizacdo geral ou como autorizacdo espactéfom base
em cada caso.

Autorizacao geral

Autorizacdes gerais podem ser usadas:

- guando ndo existem requisitos especificos mbacios a importagédo

- guando requisitos especificos foram estabelscigermitindo a entrada conforme estabelecido em
regulamentag8es para uma gama de produtos basicos.

AutorizacBes gerais ndo deveriam necessitar delioerga ou uma permissédo, mas podem estar sugiasficacao
na importacao.

Autorizacao especifica

Autorizagdes especificas, por exemplo, na formaudha licenca ou permissdo, podem ser solicitadasdgua

aprovacao oficial para importacdo é necessariasgssdem ser necessarias para envios individugiai@uuma série

de envios de uma determinada origem. Os casos ems3e tipo de autorizagcdo pode ser solicitadaentl

- importacdes de emergéncia ou excepcionais

- importacdes com requisitos individuais, espegffidais como aquelas com requisitos de quarerntenms-
entrada, uso final designado ou para fins de psaqui

- importacdes para as quais a ONPF requer a caukcide rastrear o material durante um periodo rdpae
apos a entrada.

Observa-se que alguns paises podem utilizar peresigsara especificar as condi¢des gerais de ingdoxt&lo entanto,
o desenvolvimento de autorizag8es gerais é in@tivnos casos em que autorizagdes especificaargstbrnam-se
rotina.

4.2.3  Proibicdes

A proibicdo de importacdo pode se aplicar a deteadus produtos basicos ou outros artigos regulamest de todas
as origens, ou especificamente para um determipaglduto basico ou outro artigo regulamentado de argem

especifica. A proibicdo de importacéo deveriaudizada quando ndo houver outras alternativas pamanejo de
risco de pragas. As proibicdes deveriam ser tear@ote justificadas. As ONPFs deveriam prever aiagé@d de

medidas equivalentes, mas menos restritivas aorcam@s partes contratantes, por intermédio de &I4PFs quando
autorizadas, deveriam modificar sua regulamentaigiiémportacao se tais medidas alcancem seu nivptatecao

adequado. A proibicdo se aplica as pragas quadet@enAs pragas ndo quarentenarias regulament@dadeveriam
estar sujeitas a proibicao, mas sim a limites es&taltlos de tolerancia de pragas.
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Artigos proibidos podem ser necessarios para pes@ui outros fins e pode ser necesséria previsacpa importacio
sob condic¢des controladas, incluindo as garangiespaiadas através de um sistema de licenca ougssm

4.3 Envios em transito

De acordo com a NIMF N° 5G(osséario de termos fitossanitarjpos envios em transito ndo sao importados. No
entanto, o sistema de regulamentacdo de importpode ser ampliado para abranger os envios em ttvaasi
estabelecer medidas tecnicamente justificadaspyakeenir a introducdo e/ou disseminagdo de pragdigd V1.4 da
CIPV, 1997). Medidas podem ser necessarias patr@aa®s envios, verificar sua integridade e/ouiooar que eles
saem do pais de transito. Os paises podem estabptetos de ingresso, rotas dentro do pais, cdeslige transporte

e periodo de tempo permitido dentro do seu teiwitor

4.4 Medidas relacionadas a ndo conformidade e acéle emergéncia

O sistema de regulamentacdo de importacdo dewveeliairi disposicbes para agdo a ser adotada no dasodo
conformidade ou para acdo de emergéncia (Artigo2¥/da CIPV, 1997; informacdes detalhadas estadidamina
NIMF Ne° 13: Diretrizes para a notificacdo de ndo conformida@eacdes de emergénjidevando em consideragéo o
principio de impacto minimo.

Acdes que podem ser adotadas quando um envio oasoaitigos regulamentados importados ndo cumprasm

regulamentagdes e a sua entrada é inicialmentea@auincluem:

- tratamento

- selecdo ou reacondicionamento

- desinfeccao de artigos regulamentados (inclueglopamento, instalacdes, areas de armazenamaegitts de
transporte)

- direcionamento para um uso final especifico, cpmocessamento

- reembarque

- destruicao (tal como incineracéo).

A deteccao de uma nao conformidade ou um incidgueerequer acao de emergéncia pode resultar emewisdo das
regulamentagfes, ou na revogagao ou suspensatodaagio de importacéo.

4.5 Outros elementos que podem necessitar de unsratura de regulamentacéo

Os acordos internacionais dao origem a obrigacdes mpdem necessitar de uma base legal ou podem ser
implementadas através de procedimentos adminisisathcordos que podem requerer tais procedimeémthgem:
- notificagcdo de ndo conformidade

- notificacéo de pragas

- designacgéo de um ponto de contato oficial

- publicacao e divulgacdo de informacgdes de regetdacdo

- cooperacao internacional

- revisdo das regulamentacdes e documentagéo

- reconhecimento de equivaléncia

- especificacdo de pontos de ingresso

- notificagcdo de documentacao oficial.

4.6 Autoridade legal para a ONPF

Para que a ONPF possa desempenhar suas respolasisli(Artigo IV da CIPV, 1997), deveria ser foidac

autoridade (poder) legal para possibilitar aosifurdrios da ONPF e outras pessoas autorizadas a:

- entrar em instalaces, meios de transporte ®®ldcais onde produtos basicos, pragas regulacestou
outros artigos regulamentados importados podem gstaentes

- inspecionar ou examinar produtos basicos e sutriigos regulamentados importados

- coletar e remover amostras de produtos basicasiwos artigos regulamentados importados ou cidmnde
pragas regulamentadas podem estar presentes ifflaclpgra analise que pode resultar na destruicdo da
amostra)

- reter envios ou outros artigos regulamentad@®itados

- tratar ou requerer tratamento de envios ou eutigos regulamentados importados, incluindo meie
transporte, locais ou produtos basicos nos quasspraga regulamentada pode estar presente

- recusar a entrada de envios, ordenar a sualgdstrou re-embarque

- adotar acdo de emergéncia

- fixar e cobrar taxas para atividades relaciosad@nportacdo ou associadas a penalidades (ofjciona
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5. Operacao de um Sistema de Regulamentacdo de lon@acao

A ONPF é responsavel pela operacdo e/ou supery@m@@anizacdo e gestdo) do sistema de regulamen@edo
importacéo (ver também a Secéo 2, terceiro pam@griaésa responsabilidade decorre, em particubagrtigo 1V.2 da
CIPV, 1997.

5.1 Responsabilidades operacionais e de gestao@dPF
A ONPF deveria ter um sistema de gestéo e recadexjuados para realizar suas fungdes.

5.1.1  Administracéo

A administracédo do sistema de regulamentacao dertag@io pela ONPF deveria garantir a aplicacadveafetcoerente
da legislacéo e regulamentages fitossanitariasomf@rmidade com as obrigacdes internacionais. pssle necessitar
de coordenacdo operacional com outros servicosgaos governamentais envolvidos com importacdaseyxemplo,
a alfandega. A administracédo do sistema de regul@t&o de importacdo deveria ser coordenada amde&nal, mas
pode ser organizada em uma base funcional, regionalitra estrutura.

5.1.2  Desenvolvimento e revisao da regulamentacao

A emissdo de regulamentacdes fitossanitarias érasmnsabilidade do governo (parte contratantefjg@V.3c da

CIPV, 1997). Coerente com essa responsabilidadgowesrnos podem desenvolver e/ou revisar as regul@gdes
fitossanitarias de responsabilidade de suas ONP§sa acdo pode ser por iniciativa da ONPF em dansui

cooperacao com outras autoridades, conforme apdmpriRegulamentacdes adequadas deveriam ser divstas,0
mantidas e revisadas quando necessario, e em godéate com os acordos internacionais aplicaveisjrermédio

dos processos consultivos e legais normais do @aissulta e colaboracdo com érgaos relevantes,doeno com

industrias afetadas e grupos do setor privado ajpdips, podem ser Uteis para aumentar a compreenaéxeitacao
das decisdes de regulamentacao pelo setor privdouitas vezes Util para o aperfeicoamento dasaegntacdes.

5.1.3  Vigilancia

A justificativa técnica de medidas fitossanitari@sdeterminada, em parte, pelo status de praga poegas
regulamentadas no pais regulamentador. O statugpralga pode mudar e isso pode necessitar revisdo das
regulamentagBes de importacéo. A vigilancia detptaaultivadas e ndo cultivadas no pais importadwcessaria para
manter informacdes adequadas sobre o status daspidgacordo com a NIMF N°Biretrizes para vigilanciae pode

ser necessaria para apoiar a ARP e listagem dagrag

5.1.4  Analise de risco de pragas e listagem de ges

A justificativa técnica, tal como por meio de asdlde risco de pragas (ARP), é necesséria pananilee se pragas
deveriam ser regulamentadas e a intensidade dasasditossanitarias a serem adotadas contra RIASH N° 11:
Andlise de risco de pragas para pragas quarentegrincluindo andlise de riscos ambientais e orgamus vivos
modificados 2004; NIMF N° 21Analise de risco de pragas para pragas nao quargnias regulamentaddsA ARP
pode ser feita para uma praga especifica ou pdes tas pragas associadas a uma determinada wigréssio (por
exemplo, um produto béasico). Um produto basico pmteclassificado pelo seu nivel de processaméatoseu uso
proposto. As pragas regulamentadas deveriam s$adds (de acordo com a NIMF N° I@iretrizes sobre listas de
pragas regulamentada® as listas de pragas regulamentadas deveriagisggmibilizadas (Artigo VII.2i da CIPV,
1997). Se normas internacionais apropriadas essgmrdveis, as medidas deveriam considerar taimamre nao
deveriam ser mais restritivas, a menos que tecmingnjustificado.

A estrutura administrativa do processo de ARP dawsar claramente documentada, se possivel contamograma
para a conclusao de ARPs individuais e com oriéetaclaras sobre a priorizacao.

5.1.5 Auditoria e verificacdo de conformidade

5.1.5.1 Auditoria de procedimentos no pais exportant

Regulamentacdes de importacdo frequentemente mctequisitos especificos que deveriam ser feitopais de
exportagao, tais como procedimentos de produ¢&an@imente durante o periodo de cultivo da culteranteresse) ou
procedimentos de tratamento especializado. Emrdetadas circunsténcias, como no desenvolvimentandenovo
comeércio, 0s requisitos podem incluir, em cooperacdm a ONPF do pais exportador, uma auditoria @is p
exportador pela ONPF do pais importador aos eleadais como:

- sistemas de producdo

- tratamentos

- procedimentos de inspecéo

- manejo fitossanitario

- procedimentos de acreditacéo

- procedimentos de analise

- vigilancia.
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Um pais importador deveria tornar conhecido o esod@ qualquer auditoria. Os acertos para tais @imht sao
normalmente descritos em um acordo, acerto ou gnogyde trabalho bilaterais associados a facilitdgdionportacéao.
Esses acordos podem se estender a aprovacao ds anwpais exportador para a entrada no pais iagmrto que
geralmente minimiza os procedimentos de entradpaif® importador. Esses tipos de procedimentos dioaa nao
deveriam ser aplicados como uma medida permanentieveriam ser considerados satisfeitos assim que 0s
procedimentos no pais exportador tenham sido ddgleEssa abordagem, limitada quanto a extensfoadaplicagéo,
pode diferir das inspecfes de pré-aprovacdo cagireferidas no item 5.1.5.2.1. Os resultados aidisoaias deveriam

ser disponibilizados a ONPF do pais exportador.

5.1.5.2 Verificacdo de conformidade na importacao
Ha trés elementos basicos para verificacdo de ooidade:
- verificagdo documental

- verificacdo da integridade do envio

- inspecao fitossanitaria, analise, etc.

Pode ser necesséria a verificagdo de conformida@ewlos e outros artigos regulamentados importpdres

- determinar sua conformidade com as regulameesdfidssanitarias

- verificar se as medidas fitossanitarias séoaeéis na prevencdo da introducdo de pragas quaisater
limitam a entrada de PNQRs

- detectar potenciais pragas quarentenarias @apiguarentenarias cuja entrada com aquele prbdsico ndo
foi prevista.

As inspecdes fitossanitarias deveriam ser realizpdia ou sob a autoridade da ONPF.

Verificagbes de conformidade deveriam ser realigagi@diatamente (Artigos VI1.2d e VII.2e da CIP\®9Y). Quando
possivel, as verificagbes deveriam ser feitas eop@@cdo com outros orgaos envolvidos com a reguiagio de
importacdes, tal como a alfandega, a fim de miram& interferéncia no fluxo do comércio e o impaaibre produtos
pereciveis.

5.1.5.2.1 Inspecéo

Inspecdes podem ser feitas no ponto de ingressopaiatos de transbordo, no ponto de destino ouwdrsolocais
onde os envios importados podem ser identificadais, como mercados principais, desde que sua idéety
fitossanitaria seja mantida e que procedimentosdinitarios adequados possam ser realizadosc@&aoaou acerto
bilateral, também podem ser feitas no pais de wrigemo uma parte de um programa de pré-aprovac@weperacéo
com a ONPF do pais exportador.

Inspecdes fitossanitarias, que deveriam ser teteiote justificadas, podem ser aplicadas:

- em todos o0s envios, como uma condi¢do de entrada

- como uma parte de um programa de monitoramentingdortacéo, onde o nivel de monitoramento (isto é
numero de envios inspecionados) é estabeleciddasmno risco previsto.

Procedimentos de inspegdo e amostragem podem semdus em procedimentos gerais ou em procedimentos
especificos para alcancar objetivos pré-determmado

5.15.2.2 Amostragem
Amostras podem ser coletadas de envios para finissgecéo fitossanitaria ou para analises labasgggoosteriores,
ou para fins de referéncia.

5.1.5.2.3 Exames, incluindo analises laboratoriais

Os exames podem ser necessarios para:

- identificacdo de uma praga detectada visualmente

- confirmacéo de uma praga identificada visualeent

- verificacdo de conformidade de requisitos retatia infestacfes ndo detectaveis pela inspecéo
- verificacdo de infec¢cBes latentes

- auditoria ou monitoramento

- fins de referéncia, particularmente em casasadeconformidade

- verificacdo do produto declarado.

Os exames deveriam ser realizados por pessoasieapsrnos procedimentos adequados e, se poss&gelindo
protocolos aceitos internacionalmente. Cooperagiito académicos e especialistas ou institutos intérnais é
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recomendada quando for necessério validar os agssltdos testes.

5.1.6  N&o conformidade e acdo de emergéncia
Informacdes detalhadas sobre ndo conformidade @ @eg&mergéncia sdo apresentadas na NIMF NDit8trizes
para a notificagéo de néo conformidades e agGesmdergéncia

5.1.6.1 Acé&o em caso de ndo conformidade
Exemplos onde acao fitossanitaria pode ser justiiccom relacdo a ndo conformidade com as regutagies de
importagdo, incluem:
- a deteccdo de uma praga quarentenaria listadaiada com envios para os quais ela é regulanmsentad
- a detecgdo de uma PNQR listada presente em vim @& plantas para plantio importado em um niwed g
excede a tolerancia necessaria para aquelas plantas
- evidéncia de falha para atender requisitos ptesqincluindo acordos ou acertos bilaterais ondices de
permissdo de importacdo), tais como inspecdo d@aaanalises laboratoriais, registro de produteres
instalacBes, falta de monitoramento ou vigilanegpdhgas
- a interceptacdo de um envio que ndo cumpre tta maneira as regulamentacfes de importacadopiad c
devido a deteccdo da presenca de produtos basicodatlarados, solo ou algum outro artigo proibalo,
evidéncia de falha de tratamentos especificados
- Certificado Fitossanitario ou outra documentagdcessaria invalida ou ausente
- envios ou artigos proibidos
- falha para atender medidas “em transito".

O tipo de acdo variara de acordo com as circunsre deveria ser o0 minimo necessario para conteésco
identificado. Erros administrativos, tais como @eddos Fitossanitarios incompletos, podem seolvédos por meio
de contato com a ONPF exportadora. Outras infragédsm requerer acdo, tais como:

Retencédoe- Isso pode ser usado se informacfes complemss@oenecessarias, tendo em conta a necessidadiatlge
tanto quanto possivel, danos ao envio.

Selec¢édo e reconfiguracddOs produtos afetados podem ser removidos pog&ele reconfiguracdo do envio, incluindo
a reembalagem, se necessario.

Tratamento Usado pela ONPF quando um tratamento eficazoéspanivel.

Destruicéo- O envio pode ser destruido nos casos em queRFQ@NNnsidere que o envio ndo pode ser manipulado de
outra forma.

Reembarque Os envios com ndo conformidade podem ser retirdd pais por reembarque.

No caso de ndo conformidade para uma PNQR, a axéuid ser coerente com medidas domésticas ediasita trazer
o nivel da praga no envio, quando viavel, para aromflade com a toler&ncia necessaria, por exenaplayés de
tratamento ou pela subclassificacdo ou reclass#maquando isso € permitido para material equit@lproduzido ou
regulamentado domesticamente.

A ONPF é responsavel pela emissédo das instrucGmsssdrias e pela verificacdo de sua aplicacdo.esugfio é
normalmente considerada como uma funcao da ONP$-puaieos 6rgéos podem ser autorizados a auxiliar.

Uma ONPF pode decidir ndo aplicar acéo fitossaait@ontra uma praga regulamentada ou em outros csmao
conformidade quando as a¢Bes ndo sao tecnicanustifcadas em uma situacao particular, tal comwdseha risco de
estabelecimento ou disseminacdo (por exemplo, umdanga do uso proposto, tal como de consumo para
processamento ou quando uma praga esta em unmoegtageu ciclo de vida que ndo permitira seu ekgeingento ou
disseminacao), ou por algum outro motivo.

5.1.6.2 Acé&o de emergéncia

Acdo de emergéncia pode ser necessaria em umaasitfitossanitaria nova ou inesperada, tal cometacgéo de

pragas quarentenarias ou pragas quarentenariaxgase

- em envios para os quais medidas fitossanithéiassao especificadas.

- em envios regulamentados ou outros artigos aegemtados nos quais sua presenga néo € previsia ap
guais nenhuma medida foi especificada.

- como contaminantes de meios de transporte, dodai armazenamento ou outros locais envolvidos com
produtos basicos importados.

Acdo similar aquela necessaria nos casos de ndorgodade pode ser apropriada. Tais acdes podesin &eslteracédo
de medidas fitossanitarias existentes ou a adogedmedlidas provisérias pendentes de reviséo eigasitifa técnica
completa.

Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias 13



NIMF N° 20 Diretrizes para um sistema de regulamentacao fiss$aria de importagéo

Situacdes comumente encontradas que requerem agioaigéncia incluem:

Pragas néo avaliadas previamen®@rganismos ndo listados podem requerer acdessdititarias emergenciais, pois
podem ndo ter sido previamente avaliados. No maméatinterceptacao, eles podem ser categorizados poagas
regulamentadas em carater preliminar, porque a OfdRFum motivo para acreditar que representam umeaga
fitossanitaria. Em tais casos, € da responsabéidiadONPF ser capaz de fornecer uma base téctida. e medidas
provisérias sdo estabelecidas, a ONPF deveria bustozamente informagdes adicionais, se apropriadm a
participacdo da ONPF do pais exportador, e completa ARP para estabelecer em tempo oportuno ussiat praga
regulamentada ou ndo regulamentada.

Pragas ndo regulamentadas para uma via de ingrgsmdicular. A¢Bes fitossanitarias emergenciais podem ser
aplicadas para pragas que ndo estdo regulamentadaseclacdo a determinadas vias de ingresso. Apdsar
regulamentadas, essas pragas podem néo ter $attafisou especificadas de outro modo, porque mamfprevistas
para a origem, produto basico ou circunstancia parquais a lista ou medida foi desenvolvida. peagas deveriam
ser incluidas em lista(s) ou outra(s) medida(s)qadéa(s), se for determinado que a ocorréncia dgapem
circunstancias iguais ou similares pode ser esperaduturo.

Falta de identificacdo adequad&m alguns casos, uma praga pode justificar aigdssénitaria porque a praga nao
pode ser identificada adequadamente ou estd detxiinomicamente de maneira inadequada. Issogederque o
espécime nao foi descrito (é taxonomicamente désoicio), estd em uma condi¢cdo que nao permitedsudificacao
ou o estagio de vida que esta sendo examinado od® ger identificado ao nivel taxondmico necesséigndo a
identificacao ndo é possivel, a ONPF deveria tex hase técnica solida para as acdes fitossanitattaadas.

Quando as pragas séo rotineiramente detectadamarforma que ndo permite a identificacdo adequaaiagxemplo,
ovos, larvas em instares iniciais, formas impeatgietc.), todo esforgo deveria ser feito parar@spécimes suficientes
para permitir a identificacdo. Contato com o paf®etador pode ajudar na identificacdo ou fornerea identificacéo
presumida. Tais pragas nesse estado podem serde@uss temporariamente como necessitando de reedida
fitossanitarias. Uma vez que a identificacdo édabt se, com base em ARP, é confirmado que tampiastificam
acdes fitossanitarias, as ONPFs deveriam adiciessas pragas a(s) lista(s) relevante(s) de pragatamentadas,
notificando o problema de identificacdo e a basa pa acfes requeridas. As partes contratanteéesséelas deveriam
ser informadas de que as acdes futuras seréo laaseraduma identificagdo presumida se tais formasfaetectadas.

No entanto, tal acao futura somente deveria semdda@om relacdo as origens onde ha um risco daprdentificado

e a possibilidade da presenca de pragas quareaterar envios importados ndo pode ser excluida.

5.1.6.3 Notificacdo de ndo conformidade e acdo dmergéncia

A notificacdo de interceptacdes, casos de nao ooidade e acdo de emergéncia é uma obrigacdo dtes pa
contratantes da CIPV para que os paises exportadonepreendam a base para as agdes fitossanitdatelas contra
0s seus produtos na importacao e para facilitaecdes nos sistemas de exportacdo. S0 necessat@rsas para a
coleta e transmissdo de tais informacdes.

5.1.6.4 Revogacdo ou modificagdo da regulamentagéo

No caso de reincidéncia de ndo conformidade, ondpacorrer uma interceptacdo ou ndo conformidaphéfisativa

gue justifique uma agdo de emergéncia, a ONPF de pantratante importadora pode revogar a auigAzgpor
exemplo, permissédo) que permite a importacdo, neadif regulamentacéo, ou instituir uma medidardergéncia ou
proviséria com procedimentos de entrada modificamlosuma proibicdo. O pais exportador deveria séficazlo

imediatamente sobre a mudanca e as razdes parawdaca.

5.1.7 Sistemas para autorizacdo de pessoal ndo gertente a ONPF

As ONPFs podem autorizar, sob seu controle e reghiditlade, outros servicos governamentais, orgafi&s nao
governamentais, 6rgdos ou pessoas, para atuartenos® em determinadas fungBes definidas. Paratgagae os

requisitos da ONPF sejam atendidos, procedimenpasaocionais sdo necessarios. Além disso, os pioeetts

deveriam ser desenvolvidos para a demonstragdordpeaténcia e para auditorias, agBes corretivasd@wo sistema
e revogacao de autorizacgao.

5.1.8  Contato internacional

As partes contratantes tém obrigacdes internaddAaiigos VIl e VIIl da CIPV, 1997) incluindo:

- fornecimento de um ponto de contato oficial

- notificagcdo de pontos de ingresso especificados

- publicacéo e transmissdo de listas de pragasaregntadas, requisitos, restricdes e proibicdesséanitarias

- notificacéo de ndo conformidade e acdo de emei@&NIMF N° 13:Diretrizes para a notificagdo de néo
conformidades e acdes de emergéncia
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- fornecimento de justificativa para medidas Sestarias, quando solicitado
- fornecimento de informacdes relevantes.

S&8o0 necessarios acordos administrativos para gamum estas obrigagBes sejam cumpridas eficiemteme
rapidamente.

5.1.9 Notificacdo e divulgacao de informac6es degulamentacéo

5.1.9.1 Regulamentacfes novas ou revisadas

Propostas para regulamentacdes novas ou revisadesai ser publicadas e fornecidas as partegssadas, quando
solicitado, permitindo tempo razoavel para coméogae implementacao.

5.1.9.2 Divulgacao de regulamentacdes estabelecidas

Regulamentacdes de importacdo estabelecidas, 6asspertinentes a elas, deveriam ser disponibdzald® maneira
apropriada para as partes contratantes interessaafatadas, para a Secretaria da CIPV e par®&BJ(s) das quais
sdo membros. Mediante procedimentos adequadogsaethgém podem ser disponibilizadas a outras pmtEessadas
(tais como as organizagdes da industria de impiotagexportacéo e seus representantes). As ON®kxeétivadas a
disponibilizarem por publicacdo as informacdes sabregulamentacdo de importacdo, sempre que pbssiando
meio eletronico, incluindavebsitesda internet e links para esses, via o Portal sataigario Internacional (PFI) da CIPV
(http:/Amww.ippc.int).

5.1.10 Contato nacional
Procedimentos que facilitem a agéo cooperativaprapartiihamento de informagfes e as atividadespdevagéo
conjuntas no pais deveriam ser estabelecidos cgio®iou servicos governamentais relevantes, coafapropriado.

5.1.11 Solucéo de controvérsias

A implementacédo de um sistema de regulamentac@optetacdo pode dar origem a controvérsias conutsidades
de outros paises. A ONPF deveria estabelecer gmertbs para consulta e intercaAmbio de informacdes outras
ONPFs e, para a solucdo de tais controvérsiasehaesonsultar umas as outras 0 mais rapido possived's de
considerar a utilizacdo de procedimentos intermaisoformais de solucdo de controvérsias (Artigd.Xlda CIPV,
1997).

5.2 Recursos da ONPF
As partes contratantes deveriam fornecer a suactgp ONPF recursos adequados para desempentaasafuncdes
(Artigo 1V.1 da CIPV, 1997).

5.2.1  Recursos humanos, incluindo treinamento

A ONPF deveria:

- empregar ou autorizar pessoas que tenham gaghlies e competéncias adequadas

- assegurar que treinamento adequado e contirsgadornecido para todo o pessoal para garantipeténcia
nas areas pelas quais eles tém responsabilidade.

5.2.2 Informacbes
A ONPF deveria, na medida do possivel, asseguairjormacdes adequadas estejam disponiveis paeasmal, em
particular:

- documentos de orientacdo, procedimentos e g@ride trabalho, conforme apropriado, sobre oscasp
relevantes do funcionamento do sistema de regukaigim de importagéo

- as regulamentagdes de importacédo de seu pais
- informac8es sobre suas pragas regulamentadasinioio biologia, gama de hospedeiros, vias deessp,
distribuicao global, métodos de deteccao e ideatjfio, métodos de tratamento.

A ONPF deveria ter acesso a informagdes sobre sepga de pragas em seu pais (preferencialmente lsia®de
pragas) para facilitar a categorizacdo de pragesnthuandlise de risco de pragas. A ONPF tambéraridemnanter
listas de todas as suas pragas regulamentadasmégftes detalhadas sobre listas de pragas regubdasnestéo
contidas na NIMF N° 1®iretrizes sobre listas de pragas regulamentadas.

Quando uma praga regulamentada esta presente sjoirgaimacdes deveriam ser mantidas sobre suabdigéio,
areas livres de praga, controle oficial e, no dsama PNQR, programas oficiais para plantas farai@. As partes
contratantes deveriam distribuir informacdes demteoseu territério sobre pragas regulamentadas meigs de
prevencao e controle, e podem atribuir essa reapditde as suas ONPFs.
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5.2.3 Equipamentos e instalacdes

A ONPF deveria garantir que equipamentos e indielaadequadas estejam disponiveis para:
- inspecdo, amostragem, exames, vigilancia e ghoemntos de verificacdo de envios

- comunicacdo e acesso a informacao (por meibaleb, sempre que possivel).

DOCUMENTACAO, COMUNICACAO E REVISAO

6. Documentacéo

6.1 Procedimentos

A ONPF deveria manter documentos de orientacdocepimentos e instrucdes de trabalho abrangendcs todo

aspectos do funcionamento do sistema de regulagdantde importacdo. Procedimentos a serem docunosntad

incluem:

- elaboracao de listas de pragas

- andlise de risco de pragas

- guando apropriado, estabelecimento de areaslue pragas, areas de baixa prevaléncia de phagaes de
producéo ou locais de producéo livres de pragaspeagramas de controle oficial,

- metodologia dos exames, inspecao e amostragetifido métodos para manter a integridade da aa)ost

- acdo sobre ndo conformidade, incluindo tratament

- notificacdo de ndo conformidade

- notificagcdo de acdo de emergéncia.

6.2 Registros

Deveriam ser mantidos registros de todas as ag@msdtados e decisdes relacionados a regulamendaci@igportacdes,

seguindo as secdes relevantes das NIMFs, quandpragio, incluindo:

- documentacdo de andlises de risco de pragaacfmelo com a NIMF N° 11Analise de risco de pragas
quarentenarias, incluindo andlise de riscos amlaene organismos vivos modificad@904, e outras NIMFs
relevantes)

- documentagédo de areas livres de pragas, arelaaixde prevaléncia de pragas e programas de certfiial
(incluindo informag®es sobre a distribuicdo dagyasae as medidas utilizadas para manter a ALP ez dg
baixa prevaléncia de pragas), quando estabelecidos

- registros de inspecao, amostragem e exames

- ndo conformidade e acdo de emergéncia (segunbldM& N° 13: Diretrizes para notificagdo de nao
conformidades e acdes de emergéncia

Se apropriado, podem ser mantidos registros degmportados:

- com usos finais especificados

- sujeitos a procedimentos de quarentena de gtedarou de tratamento

- gue requerem acdo de acompanhamento (incluagleeamento), de acordo com o risco de pragas, ou
- conforme necessario para gerir o sistema ddaegmtacdo de importacao.

7. Comunicacao

A ONPF deveria garantir que dispde de procedimet@asomunicacdo para contatar:
- importadores e representantes apropriados datimal

- ONPFs dos paises exportadores

- a Secretaria da CIPV

- as Secretarias da(s) ORPF(s) da qual € um membro

8. Mecanismo de Reviséo

8.1 Revisdo do sistema

A parte contratante deveria revisar periodicamerdgeu sistema de regulamentagdo de importacdopdskoenvolver
monitoramento da eficacia das medidas fitossaagarduditoria das atividades da ONPF e organizagdgsessoas
autorizadas, e modificacéo da legislagdo, regulmeenprocedimentos fitossanitarios, conforme regoes

8.2 Revisdo de incidentes
A ONPF deveria dispor de procedimentos para rewisacasos de ndo conformidade e acdo de emerg&ssa.
revisdo pode levar a adocéo ou modificacdo de rasditbssanitarias.
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