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PRIMERA REUNION DE LA COMISION DE MEDIDAS FITOSANITARIAS
Roma, 3-7 de abril de 2006
INFORME
1. APERTURA DE LA REUNION

1. El Secretario de la Convencidn Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF) inauguré la
reunién y anuncié que ésta se regiria por el Reglamento General de la FAO hasta que se aprobara el
Reglamento de la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF), y que el Secretario presidiria la reunién
hasta que se eligiera un presidente.

2. La Sra. Fresco (Subdirectora General del Departamento de Agricultura, Bioseguridad,
Nutricién y Proteccion del Consumidor de la FAO) dio oficialmente la bienvenida a los delegados en
nombre del Director General de la FAO. Afirmé que se trataba de una ocasién muy importante para la
comunidad fitosanitaria internacional y para la FAO en general y que era el resultado de un proceso de
cambio que habia comenzado con las negociaciones celebradas en la Ronda Uruguay. Sefial6 que la
CIPF habia sido aprobada por vez primera por la Conferencia de la FAO en 1951 y desde entonces
habia sido revisada en 1979 y 1997. Estas revisiones habifan sido necesarias para que la CIPF se
mantuviera actualizada con respecto a las concepciones contempordneas y pudiera conservar su papel
como tratado internacional dindmico que abarca todos los aspectos de la sanidad vegetal. La revisién
mdés reciente habia incluido la importante aclaraciéon de que la Convencién también comprendia la
proteccion de los bosques, la flora silvestre, los habitat y los ecosistemas. La Sra. Fresco dijo que la
revision de 1997 habia sido también necesaria para hacer frente a la nueva realidad de la creacién de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la adopcién del Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. La CIPF era reconocida como el organismo internacional de
establecimiento de normas fitosanitarias encargado de elaborar normas internacionales para velar
porque las medidas fitosanitarias no fuesen utilizadas como obstdculos injustificados al comercio.

3. La Sra. Fresco se refirié a los desafios con que se enfrentaba la Comisién. Sefial6 la presion
que ejercia el comercio internacional para reducir las medidas fitosanitarias con el fin de aumentar las
posibilidades de exportacién e importacion, pero indicd que esa misma rdpida expansion del comercio
internacional, con su creciente variedad de combinaciones de productos y paises, aumentaba las
oportunidades de que se introdujeran nuevas plagas en las distintas regiones. También mencioné la
necesidad de controlar todas las vias por las que las plagas podian entrar en una nueva regién, como el
comercio turistico en rdpido crecimiento, los materiales de envasado y los vehiculos y la maquinaria
usados. A pesar de los esfuerzos desplegados, seguian introduciéndose plagas importantes en nuevas
zonas.

4. La Sra. Fresco reconoci6 el trabajo que habia realizado la Comisioén Interina de Medidas
Fitosanitarias (CIMF) y el importante esfuerzo que se habia hecho para garantizar la plena
participacién de los paises en desarrollo en el proceso de establecimiento de normas. Se habian
determinado las funciones y competencias en relacion con la CIPF de las organizaciones regionales de
proteccion fitosanitaria (ORPF), que seguian desempefiando un papel muy importante en la aplicacién
de la Convencion.

5. La Sra. Fresco también hizo referencia al intenso programa de trabajo que se habia llevado a
cabo en los dos afios anteriores. Dijo que ello habia sido posible gracias a las contribuciones de la
Comunidad Europea (CE) y de los gobiernos del Canadd y Nueva Zelandia a los diversos fondos
fiduciarios de la CIPF y a que la asignacion de la FAO al presupuesto de la CIPF para 2004-2005 con
cargo a su Programa Ordinario, de unos 3,5 millones de ddlares EE.UU., se habia incrementado
mediante una nueva asignacion de casi 2 millones de ddlares EE.UU. procedente de un fondo
excepcional constituido por pagos de atrasos. Esta asignacién suplementaria habia permitido
emprender actividades que de lo contrario no habrian sido posibles. Sin embargo, el presupuesto que
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los Miembros de la FAO habian aprobado para 2006-2007 no compensaba la inflacién, con el
resultado de que en el periodo 2006-2007 habria que absorber 38,6 millones de ddlares EE.UU.
mediante economias por eficiencia y reducciones de programas. La cantidad asignada al presupuesto
de la CIPF para 2006 con cargo al Programa Ordinario de la FAO, de 1,9 millones de délares EE.UU.,
era superior a la del dltimo afio pero sin la asignacién suplementaria procedente del fondo de atrasos
habria que recurrir en mayor medida a las partes contratantes para obtener fondos
extrapresupuestarios.

6. Para terminar, la Sra. Fresco subrayd las excelentes condiciones que se habian creado gracias
al trabajo de la Comision Interina y alentdé firmemente a los Miembros a que trataran de seguir
avanzando en las tres importantes esferas del establecimiento de normas, el intercambio de
informacién y la asistencia técnica. Sefiald que, si bien la FAO reconocia la importancia de la CIPF
como tratado internacional, los Miembros de la CMF debian identificarse con la Comisién y, en
calidad de beneficiarios, hacerse cargo de la direccion estratégica, las dimensiones y la financiacién
correspondiente de los programas.

ELECCION DEL PRESIDENTE'

7. La Secretaria sefial6 que el Presidente debia ser elegido con caricter provisional, y que en
adelante la eleccién tendria lugar oficialmente al final de la reunién.

8. La CMF:
1. Eligié como Presidente de su primera reunién la CMF al Sr. Kedera (Kenya).
3. APROBACION DEL PROGRAMA
9. Se aprobd el programa de la reunion® (Apéndice I).
4. APROBACION DEL REGLAMENTO DE LA COMISION DE MEDIDAS
FITOSANITARIAS
10. La Secretaria presento el proyecto de Reglamento para la CMF®, que se basaba en el que se
habfia elaborado para la CIMF.
11. Hubo un debate sustancial sobre todos los articulos, y en particular los relativos a los

observadores, los d6rganos auxiliares y los gastos. Por lo que respecta al Articulo X, relativo a la
elaboracion y adopcién de normas internacionales, se propuso que la Secretaria actualizara el anexo
actual y lo presentara a la CMF en su segunda reunion.

12. El Reglamento fue aprobado con carécter provisional. Las enmiendas fueron presentadas y
aprobadas de conformidad con el Articulo XIII del Reglamento provisional.

13. A continuacion, la CMF
1. Aprobé el reglamento de la CMF que figura en el Apéndice II.
2. Decidio que el anexo relativo a la elaboracion y adopcién de normas internacionales se

actualizara y se sometiera a la aprobacién de la CMF en su segunda reunion.

' CPM 2006/INF/1.
2 CPM 2006/1/Rev.2.
3 CPM 2006/5.
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S. ELECCION DE LOS VICEPRESIDENTES Y NOMBRAMIENTO
DEL RELATOR

14. La CMF:
Eligio como Vicepresidentes a la Sra. Bast-Tjeerde (Canadd) y al Sr. Lopian (Finlandia).
Eligié como Relator al Sr. Ashby (Reino Unido).

5BIS. ELECCION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CREDENCIALES

15. El Asesor Juridico explic6 que, de conformidad con las normas consuetudinarias, era
necesario un Comité de Credenciales, que estarfa compuesto por siete miembros, uno por cada regién
de la FAO, y uno de los Vicepresidentes. El Comité recibirfa asistencia de los servicios juridicos para
determinar la validez de las credenciales.

16. La CMF eligi6 a Australia, Austria, Bangladesh, Estados Unidos de América, Libia, la
Republica Dominicana y Seychelles como miembros del Comité. En representacién de la Mesa se
eligié a un Vicepresidente de la CMF, el Sr. Lopian. El Comité eligié a Seychelles para que ejerciera
su presidencia. El Comité de Credenciales estableci6 dos listas, a saber, la lista A, en la que figuraban
110 miembros con credenciales consideradas validas, y la lista B que incluia a cuatro partes que no
habian presentado sus credenciales en la forma requerida. E1 Comité recomendé la aceptacion de las
credenciales de ambas listas, con el acuerdo de que a la mayor brevedad se presentaran al Director
General de la FAO las credenciales validas de los integrantes de la lista B.

6. CUESTIONES RELATIVAS A LA ENTRADA EN VIGOR

17. Se proporcionaron tres documentos informativos. Se present6 una lista de decisiones® ° de la
CIMF y se sefial6 que todas las decisiones adoptadas por la Conferencia de la FAO o la CIPF
seguirian siendo vélidas hasta que la CPM las modificara. Sin embargo, se habian establecido el
Comité de Normas (CN) y el ()rgano Auxiliar sobre Solucién de Diferencias (OASD) como 6rganos
auxiliares de la CIMF y la CMF debia estudiar ahora qué érganos auxiliares deseaba establecer.

18. La CMF:
1. Tomo nota de que las decisiones adoptadas por la Conferencia de la FAO y la CIMF eran
vélidas hasta que la CMF decidiera lo contrario.

6.1 Establecimiento de un érgano auxiliar sobre fijacion de normas en el marco
de la CMF*
19. La CMF decidié establecer un 6rgano auxiliar sobre fijacién de normas y examind su

establecimiento asi como su mandato, reglamento y composiciéon. La CMF estuvo de acuerdo en la
necesidad de que se mantuvieran los miembros del Comité de Normas de la CIMF. También tomé
nota de que el mandato de los miembros recomenzaria con la creacion del Comité de Normas de la
CMF. La CMF convino en utilizar para su Comité de Normas los idiomas establecidos en el tema
11.5.2 del programa.

20. La CMF:

1. Establecio un 6rgano auxiliar sobre fijacion de normas al que denominé “Comité de Normas”.

2. Aprobé el mandato y el Reglamento que figuran en el Apéndice III.

3. Confirmo a los miembros y posibles suplentes para el 6rgano auxiliar sobre fijaciéon de normas
que figuran en el Apéndice I'V.

4 CPM 2006/INF/2.
> CPM 2006/INF/5; CPM 2006/INF/15.
5 CMP 2006/3.
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6.2 Establecimiento de un érgano auxiliar sobre solucion de diferencias en el marco
de la CMF’

21. La CMF decidi6 establecer un 6rgano auxiliar encargado de la solucioén de diferencias y
examind el establecimiento, el mandato, el reglamento y la composicién de este 6rgano. La CMF
estuvo de acuerdo en la necesidad de que se mantuvieran los miembros del OASD de la CIMF.
También tom6 nota de que el mandato de los miembros recomenzarfa. Convino en que se incluyeran
en el mandato los titulos y conocimientos acordados en la tercera reunién de la CIMF para los
miembros del OASD (informe de la tercera reunién de la CIMF, 2001, apéndice XI, seccién D, parrafo
10, apartados a) a d)) y que en la segunda reunién de la CMF se volviera a examinar la cuestién de los
idiomas.

22. La CMF:

1. Establecié un érgano auxiliar encargado de la solucién de diferencias al que denominé “Organo
Aucxiliar sobre Solucién de Diferencias”.

2. Aprobé el mandato y el Reglamento enmendados que figuran en el Apéndice V y convino en
que en la segunda reunién de la CMF se volviera a considerar la cuestion de los idiomas.

3. Confirmo la composicion del 6rgano auxiliar sobre solucién de diferencias que figura en el
Apéndice VI.
7. INFORME DEL PRESIDENTE DE LA COMISION INTERINA DE MEDIDAS
FITOSANITARIAS (CIMF)
23. El Sr. Kedera present6 el informe del Presidente de la CIMF®. Sefialé6 que, con la entrada en

vigor del texto revisado de la CIPF, la financiacién de sus actividades se planteba como cuestién
fundamental para el futuro. Habia que realizar actividades, pero ya no se disponia de financiacién con
cargo a atrasos. Se estaban examinando opciones de financiacién a largo plazo, y la CMF tendria que
llegar a una conclusién con respecto a la financiacion sostenible de la CIPF. Era fundamental que
continuara la colaboraciéon con otras organizaciones. El Sr. Kedera subrayé que la CIPF y las
organizaciones nacionales de proteccién fitosanitaria (ONPF) desempefiaban una importante funcién a
escala nacional e internacional en la agricultura, el medio ambiente y el comercio que en la actualidad
no era suficientemente reconocida. Pidié al Director General de la FAO, las ONPF y la CIPF que
promovieran activamente la proteccion fitosanitaria. Dar mayor relieve a la CIPF era la tinica forma de
obtener fondos suficientes para llevar a cabo las tareas previstas en su mandato, disponiendo al mismo
tiempo de recursos suficientes para garantizar la participacién de todos los paises.

8. INFORME DE LA SECRETARIA

24. El Coordinador de la CIPF present6 el informe de la Secretaria para 2005°. Las actividades de
establecimiento de normas habian aumentado en los ultimos afios. Ello habifa dado lugar a un
programa de trabajo sobre establecimiento de normas complejo y amplio que se estaba desarrollando
con la elaboracién de mas de 50 proyectos de normas internacionales para medidas fitosanitarias
(NIMF) y protocolos de diagndstico.

25. Con respecto al intercambio de informacion, la Secretarfa informé de que se habia puesto en
marcha un importante programa de divulgacién para asegurarse de que las partes contratantes
comprendieran las obligaciones en materia de intercambio de informacién que habian adquirido en el
marco de la CIPF y fueran capaces de utilizar el Portal Fitosanitario Internacional para cumplirlas.

26. La actualizacion de los puntos de contacto designados para la CIPF seguia siendo
problematica, pero en el dltimo afio se habia registrado una mejora considerable en su precision. Se

7 CPM 2006/4.
8 CPM 2006/INF/4.
® CPM 2006/23.
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insté6 a las partes contratantes a asegurarse de que los puntos de contacto de la CIPF fueran
actualizados periédicamente, porque constituian el principal canal de comunicacién en el marco de la
CIPF para una parte contratante.

217. En cuanto a la solucién de diferencias, en 2005 no se habia recibido ninguna solicitud de
asistencia.
28. Por lo que respecta a la asistencia técnica, la Secretaria participaba en muchos proyectos del

Programa de Cooperacién Técnica de la FAO que incluian componentes fitosanitarios. Se habia
organizado un taller para funcionarios regionales de proteccion fitosanitaria con el fin de aumentar su
participacion en las actividades de creacion de capacidad. Se habian celebrado siete talleres regionales
sobre proyectos de NIMF, con la participacion de un gran nimero de paises. En 2005 se habian
celebrado dos talleres internacionales, uno sobre andlisis de riesgos fitosanitarios y otro sobre la
aplicaciéon de la NIMF N° 15 (Directrices para reglamentar el embalaje de madera utilizado en el
comercio).

29. La Secretaria seguia cooperando con otras organizaciones, algunas de las cuales estaban
proporcionando también una valiosa ayuda en relacion con la traduccion de las NIMF.

30. El programa de trabajo de la CIPF se habia beneficiado también de contribuciones financieras
del Canad4, Nueva Zelandia y la UE y de contribuciones en especie de varios otros paises.

31. Se formularon algunas observaciones en relacién con el establecimiento de normas, que se
tratan en el marco de otros temas del programa.

32. La CMF:

1. Expresé su gratitud a los paises y organizaciones que habian proporcionado asistencia y recursos
al programa de trabajo.

2. Tomoé nota de la informacién facilitada por la Secretaria sobre los progresos realizados en el

programa de trabajo desde la séptima reunién de la CIMF.

9. INFORME DE LA CONSULTA TECNICA ENTRE ORGANIZACIONES
REGIONALES DE PROTECCION FITOSANITARIA"

33. La Sra. Peralta (COSAVE) informé sobre los resultados de la 17* reunién de la Consulta
técnica entre organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria (CT de ORPF), que se habia
celebrado en Sad Paulo (Brasil) en 2005.

34. Se observd la ausencia de representantes de varias ORPF y se apunt6 que en la CT se habia
sugerido que la Secretaria de la CIPF deberia esforzarse por facilitar la asistencia de todas las ORPF,
en especial las que eran comisiones de la FAO.

35. Se habia abordado la cuestién de la financiacién de la CIPF y la Consulta técnica coincidié en
que las ORPF deberfan alentar a sus miembros a respaldar una mayor financiacién de la CIPF en la
Conferencia de la FAO.

36. Se habia debatido la funcién de las ORPF en los talleres regionales sobre proyectos de NIMF.
Asimismo, la Consulta técnica habia pedido que se indicara claramente en las invitaciones para los
talleres que las observaciones formuladas durante la reunién no tendrian el cardcter de observaciones
oficiales de los paises y que se deberia alentar a éstos a presentar observaciones nacionales oficiales.

10 CPM 2006/INF/8.
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37. La Consulta técnica también habia examinado la cuestion de la utilizacion de los términos
“should”, “shall”, “must” y “may” en la versidon inglesa de las NIMF y habia formulado
recomendaciones a la CMF.

38. En el taller sobre acreditacion celebrado durante la reunion de la Consulta técnica, ésta habia
debatido ampliamente la interpretacion de la acreditacion en relacién con el Articulo V.2a de la CIPF.
La Consulta técnica habia recomendado que la acreditacién y el control de calidad formasen parte del
programa de trabajo del Grupo Técnico sobre protocolos de diagndstico y que la Oficina Juridica de la
FAOQ diese una interpretacién de los conceptos incluidos en el Articulo V.2.a de la Convencidn para la
siguiente consulta técnica.

39. La CT habia acordado celebrar un simposio en su préxima reunién sobre la organizacién de
laboratorios de referencia. La préxima Consulta técnica se celebraria en Roma (Italia) en septiembre
de 2006.

40. La CMF:
1. Tomé nota del informe.

10. INFORME DE LAS ORGANIZACIONES OBSERVADORAS
10.1 Informe del Comité de MSF"

41. La representante de la OMC proporcioné una sintesis de las actividades y decisiones del
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de esa Organizacién en 2005. Indic6 que una gran parte
de las reuniones se habia dedicado a cuestiones que preocupaban a los paises en materia de comercio.
Se sefiald que en 2005 sélo se habia planteado una cuestion respecto de la NIMF n° 15. Esta norma
también se habia mencionado dos veces en 2005 en el marco del procedimiento para vigilar la
aplicacién de normas internacionales en el contexto de las dificultades de los paises en desarrollo para
lograr aplicar la NIMF en tiempo oportuno.

42. El Comité de MSF habia examinado la cuestién del reconocimiento de las dreas libres de
plagas en reuniones oficiales y oficiosas en 2005 asi como en un taller oficioso potenciado en enero de
2006. Las dos principales preocupaciones de los paises eran las siguientes: por un lado, a falta de un
mecanismo previsible de reconocimiento de dreas libres de plagas, era dificil realizar inversiones para
crear dichas areas y por otro lado, era necesario evitar que el Comité de MSF duplicara esfuerzos
realizados por la CIPF y la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE).

43. Se indicé que la OMC era la administradora del Servicio de Elaboraciéon de Normas y
Fomento del Comercio (STDF), que habia aprobado varios proyectos en relaciéon con la sanidad
vegetal.

44. La CMF:
1. Tomd nota del informe.

10.2  Informe del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)"

45. Al no poder asistir a la reunién de la CMF un representante del CDB, el informe fue
presentado por la Secretaria de la CIPF.

1 CPM 2006/INF/13.
12 CPM 2006/INF/7.
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46. Se puso de relieve la colaboracién con la CIPF y se record6 a la CMF el memorando de
cooperacion entre las Secretarias de la CIPF y del CDB y la decisién adoptada en la séptima reunién
de la CIMF con respecto a las especies exdticas invasivas. Las dos Secretarias habian elaborado un
plan de trabajo conjunto y en octubre habian celebrado una reunién, en la que habian participado
miembros de ambas Mesas. Se habian tratado varios aspectos del trabajo en comun, como la
colaboracién a nivel nacional, medios para colmar las lagunas en el marco reglamentario internacional
con respecto a las especies exdticas invasivas, la elaboraciéon de NIMF sobre cuestiones de interés
mutuo, la creacién de capacidad y el intercambio de informacién. Las Secretarfas habian acordado
reunirse de nuevo en mayo de 2006 mediante teleconferencia para evaluar los progresos realizados en
el programa de trabajo.

47. La Secretaria y la Mesa de la CIPF habian estado representadas en el grupo de trabajo del
CDB sobre lagunas e incoherencias en el marco internacional con respecto a las especies exoéticas
invasivas. La Secretarfa habia participado también en varias reuniones del CDB, entre ellas la tercera
reunién de la Conferencia de las Partes en su calidad de reunién de las Partes en el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia y la octava Conferencia de las Partes en el CDB.

48. La CMF:
1. Tomo nota del informe.
10.3. Intervenciones de otras organizaciones
49. El representante del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) presenté un

documento en el que se esbozaban las actividades de la Divisiéon Mixta FAO/OIEA de Técnicas
Nucleares en la Agricultura y la Alimentacién (en adelante, “la Division Mixta”) relativas a la
aplicacion de la irradiacion con fines fitosanitarios”. A raiz de la aprobacion en 2003 de la NIMF n°
18 (Directrices para utilizar la irradiacion como medida fitosanitaria), la Division Mixta habia
recibido un gran nimero de peticiones para prestar apoyo a los Estados Miembros en cuestiones
relacionadas con la irradiacién como tratamiento de cuarentena. Se habia observado en particular un
aumento de las peticiones procedentes de paises que trataban de sustituir el bromuro de metilo como
tratamiento fitosanitario. La Divisién Mixta habia considerado necesario aumentar la capacidad en esta
materia y tal vez podria apoyar en el futuro a la Secretaria con recursos adicionales. El OIEA inform6
también de que, como resultado de la reunién de un grupo de expertos, la Division Mixta habia
publicado directrices sobre el uso de trampas contra la mosca de la fruta y acogeria con agrado la
posibilidad de colaborar con la CIPF para actualizar esas directrices en el marco del Grupo Técnico de
la CIPF sobre las moscas de la fruta. Este Grupo Técnico decidira si las directrices sobre el uso de
trampas deberdn incluirse como apéndice de diversas NIMF sobre las moscas de la fruta o si habran de
servir de base para elaborar una NIMF sobre procedimientos relacionados con el uso de trampas.

50. El representante de la OIE indic6 que la CIPF y la OIE tenian el objetivo comtn de reducir al
minimo la propagacion internacional de plagas y enfermedades. Eran organizaciones hermanadas en el
marco del Acuerdo MSF de la OMC y cofirmantes de la Declaracién de Doha. Las esferas de trabajo
de la OIE, como el establecimiento de normas y la recopilacién y difusién de informacién sobre
enfermedades, junto con las actividades de creacion de capacidad, eran similares a las de la CIPF. Se
seflald que los problemas de las dos organizaciones, a saber las cuestiones presupuestarias y la
participacién de los paises en desarrollo en la elaboracion y aplicacién de las normas, eran similares.
La CIPF y la OIE estaban coordinando sus actividades en materia de certificacién, andlisis de riesgos,
reconocimiento de zonas libres de plagas y enfermedades y atencion de las peticiones de los paises
relativas a su reconocimiento oficial como libres de plagas y enfermedades. La OIE estaba aplicando
un mecanismo similar a la evaluacién de la capacidad fitosanitaria (ECF). El representante de la OIE
manifestd su esperanza de que prosiguiera la cooperacion entre la Organizacion y la CIPF.
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51. El representante del Organismo de Investigaciones sobre el Medio Ambiente alent6 a las
partes contratantes a reducir la utilizacién del bromuro de metilo.

11.  ORIENTACION ESTRATEGICA N° 1: ELABORACION, APROBACION Y
VIGILANCIA DE LA APLICACION DE NORMAS INTERNACIONALES PARA MEDIDAS
FITOSANITARIAS (NIMF) (ESTABLECIMIENTO DE NORMAS)

11.1 Informe del Presidente del Comité de Normas de la CIMF

52. El Presidente del Comité de Normas de la CIMF present6 el informe sobre las actividades de
dicho Comité en 2005". El CN se habia reunido en abril y noviembre de 2005.

53. La reunién de abril habia sido la primera del CN celebrada con 25 miembros, y casi todas las
regiones de la FAO habian estado plenamente representadas. Debido al gran volumen de trabajo, el
CN habia tenido problemas para terminar su programa, lo que le obligd a aplazar algunos temas del
mismo a la siguiente reunién; la principal actividad habia sido el examen de los proyectos de NIMF.
El CN no se dividi6 en subgrupos.

54. Se habian examinado nueve proyectos de NIMF y un proyecto de anexo a una NIMF. El CN
pudo aprobar cinco proyectos de NIMF y el proyecto de anexo para someterlos a consulta de los
paises. El Presidente sefal6 que, a raiz de la evaluacién y aprobacion correspondiente, la propuesta de
modificacion del plan de fumigacién con bromuro de metilo del Anexo 1 de la NIMF n° 15, siguiendo
los consejos del Grupo técnico sobre cuarentena forestal, habia sido el primer documento al que se
aplicé el procedimiento acelerado de establecimiento de normas.

55. Los proyectos de NIMF que no se someterian a consulta de los paises eran los siguientes: el
proyecto de revision de la NIMF n° 2, que se habia devuelto a un grupo de trabajo de expertos para
que lo examinase de nuevo, y el proyecto sobre la eficacia de las medidas fitosanitarias, que se habia
suspendido a la espera de que se avanzara en la elaboracién de otras NIMF. Se habia decidido que los
otros dos proyectos de NIMF, relativos a las directrices para la configuracion de fichas técnicas sobre
plagas especificas y fichas técnicas sobre productos especificos, tenian cardcter administrativo y se
deberian incorporar a las Directrices administrativas para la estructura de la documentacion relativa
al establecimiento de normas.

56. Asimismo el CN en su reunién de abril habia examinado posibles mejoras del procedimiento
de establecimiento de normas, en particular ampliando el plazo concedido para la elaboracién de
NIMF conceptuales, pero debido a la falta de tiempo se habia decidido que el tema se volveria a
examinar en la reunién de noviembre.

57. En noviembre se habian reunido el grupo de trabajo del CN (CN-7) y el CN. El CN-7 habia
examinado mds de 2 300 observaciones de los paises, lo que indicaba el enorme interés por los
proyectos de NIMF.

58. EL CN habia aprobado cuatro proyectos de NIMF y el plan revisado de fumigacién con
bromuro de metilo que figura en el Anexo 1 de la NIMF n° 15, con vistas a su adopcién por la CMF,
pero no pudo terminar su examen del proyecto de NIMF relativa a los Requisitos para la presentacion
de tratamientos fitosanitarios. El Presidente del CN felicit6 al CN-7 por su labor de examen de las
observaciones de los paises y de los proyectos de NIMF.

59. En relacién con la modificacién propuesta al plan de fumigacién que figura en el Anexo 1 de
la NIMF n° 15, el CN habia recomendado que el material de embalaje de madera, fumigado y marcado
con arreglo al plan de tratamiento previamente aprobado en la norma, se deberia considerar validado
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sin necesidad de volver a tratarlo con bromuro de metilo, de volver a marcarlo o de volver a
certificarlo.

60. El CN no habia tenido tiempo de examinar los 16 proyectos de especificaciones para NIMF y
habia decidido terminarlos por correo electrénico antes de someterlos a consulta de los paises.
Tampoco habia tenido tiempo de examinar todos los documentos administrativos, tales como los
devueltos por la CIMF en su séptima reunion, por lo que dicha labor se habia aplazado a la reunién de
mayo de 2006.

61. El Presidente informé de que el CN habia debatido la cuestién de la cancelacion de dltima
hora de la participacion de los administradores y expertos seleccionados para las reuniones de grupos
de trabajo de expertos. Se habia coincidido en que cuando los administradores o expertos manifestasen
su interés por trabajar en la elaboracidn de una NIMF, su compromiso de participar deberia ser firme.

62. El Presidente sefialé que el CN habia vuelto a ser muy eficaz a pesar de que las condiciones
de trabajo no siempre eran propicias en relacion con la gran carga de trabajo impuesta al CN, y destacd
la excelente cooperacion entre la Secretaria y los miembros del CN.

63. Algunos delegados dieron las gracias al Presidente y los miembros del CN por la labor
realizada, mientras que otros apuntaron que la carga de trabajo del CN era demasiado grande y que se
deberia encontrar una forma de reducirla.

64. La CMF:
1. Tomé nota del informe.

11.2  Adopcion de normas internacionales para medidas fitosanitarias

65. La Secretaria sometié al examen de la CMF" cuatro proyectos de NIMF que consistian en
tres nuevas normas (envios en transito, establecimiento de areas libres de plagas de moscas de la fruta
(Tephritidae) y protocolos de diagndstico para las plagas reglamentadas) y la revisién de la NIMF n° 1
(Principios de cuarentena fitosanitaria en relacion con el comercio). La Secretaria expresé su
agradecimiento a los paises que habian enviado dos semanas antes de la reunién observaciones por
escrito que estaban a disposicion de los Miembros. En la sesion plenaria se habian presentado también
algunas observaciones mds. Se establecieron grupos de trabajo de composicion abierta para examinar
los proyectos de NIMF.

66. Se convino en que en la siguiente version del libro de normas se incluyera el texto de la CIPF.

11.2.1 Principios para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas fitosanitarias en el
comercio internacional

67. El Sr. Lopian (Finlandia) presidié el grupo de trabajo de composicién abierta. Varios
delegados de habla espafiola observaron que en la version inglesa se utilizaban los términos “should” y
“shall” y que en la traduccién no se reflejaba esa diferencia. Esto tendria que solucionarse en una etapa
posterior. También se examinaron algunas observaciones sobre la traduccién al espafiol. La
administradora de esta NIMF habia realizado un andlisis preliminar de las observaciones y habia
formulado propuestas de modificacién del texto. En particular, se cambid el titulo por el de Principios
para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas fitosanitarias en el comercio
internacional.
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68. La CMF:

1.  Adopté como NIMF n° 1 (2006) el documento Principios para la proteccion de las plantas y la
aplicacion de medidas fitosanitarias en el comercio internacional, que figura en el
Apéndice VIIL

11.2.2 Envios en trdnsito

69. Marruecos sefial6 que sus observaciones no habfan sido incluidas entre las presentadas a la
CMF. La Secretaria indicé que las observaciones formuladas por Marruecos en el momento de la
consulta con los paises habian llegado después de la séptima reunién del Comité de Normas y no habia
sido posible examinarlas entonces. Se recordé a la CMF la decision adoptada en la sexta reunién de la
CIMF en el sentido de que los miembros debian esforzarse por proporcionar a la Secretaria sus
observaciones sobre los proyectos de NIMF sometidos a su aprobaciéon como minimo 14 dias antes de
la reunién de la CMF.

70. La Sra. Bast-Tjeerde (Canadd) presidié el grupo de trabajo de composicion abierta. El
administrador de esta NIMF habia realizado un estudio preliminar de las observaciones y habia
formulado propuestas de modificacién del texto. El grupo de trabajo de composicién abierta modific
el texto basdndose en las observaciones presentadas antes de la reunién de la CMF y examind las
observaciones de Marruecos, a la que ya habian respondido las modificaciones realizadas por el
Comité de Normas en noviembre de 2005.

71. La CMF:
1. Adopté como NIMF el documento Envios en trdnsito, que figura en el Apéndice VIII.

11.2.3 Establecimiento de dreas libres de plagas de mosca de la fruta (Tephritidae)

72. Los paises habian presentado un gran nimero de observaciones con antelacion a la reunién de
la CMF. Un grupo de trabajo oficioso presidido por el Sr. de Hoop (Paises Bajos), moderado por el
encargado de presentar la NIMF en cuestiéon y compuesto por delegados con conocimientos técnicos
sobre la mosca de la fruta, habia examinado las observaciones antes de que se reuniera el grupo de
trabajo de composicién abierta y habia preparado una nueva redaccién del texto. El grupo de trabajo
de composicidn abierta, presidido por la Sra. Bast-Tjeerde (Canadd), pudo llegar a un acuerdo sobre
todas las cuestiones y expresé su agradecimiento al grupo de trabajo oficioso por el tiempo y los
esfuerzos que habia dedicado a encontrar soluciones.

73. La CMF:
1.  Adopté como NIMF el documento Establecimiento de dreas libres de plagas de mosca de la
fruta (Tephritidae), que figura en el Apéndice IX.

11.2.4 Protocolos de diagnostico para las plagas reglamentadas

74. La Sra. Bast-Tjeerde (Canadd) presidié el grupo de trabajo de composicién abierta. El
administrador de esta NIMF habia realizado un estudio preliminar de las observaciones recibidas con
antelacion a la reunién. El grupo de trabajo de composicion abierta modificé el texto basdndose en las
observaciones presentadas antes de la reuniéon de la CMF (no se habian presentado nuevas
observaciones durante la sesion plenaria).

75. La CMF:
1.  Adopté como NIMF el documento Protocolos de diagndstico para las plagas reglamentadas,
que figura en el Apéndice X
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11.3  Adopcion de normas internacionales — Procedimiento acelerado

76. La Secretaria present6 la modificacién propuesta del programa de fumigacién con bromuro de
metilo incluido en el Anexo 1 de la NIMF n° 15 (Directrices para reglamentar el embalaje de madera
utilizado en el comercio internacional)'®. Un pais habia enviado observaciones con antelacion a la
reunién. El administrador de esa NIMF habia hecho un estudio preliminar de las observaciones. No se
hicieron objeciones formales. Un grupo de trabajo de composicion abierta presidido por la Sra. Bast-
Tjeerde (Canadd) examiné las observaciones y afiadi6 texto al Anexo 1. Dos miembros anunciaron que
presentarian a la Secretarfa datos técnicos que podrian dar lugar a una nueva revisién del programa,
una vez que esos datos hubieran sido analizados por los grupos técnicos apropiados. Un miembro
pidié que los paises recogieran datos técnicos y los proporcionaran a la Secretarfa, de manera que
pudieran seguirse introduciendo mejoras en el programa.

77. La CMF:

1. Aprob6 la modificacién propuesta del programa de fumigacién con bromuro de metilo incluido
en el Anexo 1 de la NIMF n° 15 (Directrices para reglamentar el embalaje de madera utilizado
en el comercio internacional), que figura en el Apéndice XI.

11.4 Temas y prioridades de las normas

78. La Secretaria presenté un documento sobre los temas y prioridades de las normas en el que se
indicaban los temas incluidos en el programa de trabajo de la CIPF sobre establecimiento de normas,
las prioridades correspondientes y las etapas de elaboracion. Se introdujeron los cambios propuestos
en el programa de trabajo'’.

79. La Secretaria observé que se habian elaborado proyectos de NIMF relativos a todos los temas
para los que el Comité de Normas habia aprobado especificaciones. Ademds, se habian enviado, a
efectos de consulta con los paises, proyectos de especificaciones sobre la mayor parte de los temas
restantes que estaban pendientes de aprobacién por el Comité de Normas.

80. La Secretarfa describi6 el proceso aplicado para afiadir y desarrollar temas en el programa de
trabajo y recordé a la CMF que la préxima solicitud de presentacién de temas y prioridades no tendria
lugar hasta 2007. Se alent6 a la CMF a estudiar la planificacion a largo plazo del programa de trabajo
sobre establecimiento de normas.

81. Algunos Miembros expresaron su preocupacién por el volumen del programa de trabajo.
Varios Miembros sugirieron modificaciones y ajustes en el programa de trabajo propuesto. Se
debatieron las propuestas y se modificé el programa de trabajo. En 2005 se habia afiadido al programa
de trabajo el tema del examen de la seccién 3.3 de la NIMF n°® 12 (Directrices para los certificados
fitosanitarios), que sin embargo se habia dejado pendiente hasta la aprobacidn de la NIMF sobre el
transito. Dado que esta NIMF ya habia sido aprobada, el tema podia combinarse con el nuevo tema
sobre la revision de las NIMF n° 7 y 12, afiadido por la CMF en su primera reunién.

82. Varios miembros propusieron también que se incluyera informacién en algunas

especificaciones. Estas propuestas, que se exponen a continuacion, se transmitirian al CN para que las

examinara:

- el Grupo Técnico sobre las moscas de la fruta podria estudiar la combinacién de algunas
NIMF sobre moscas de la fruta y podria examinar también la posibilidad de cooperar con el
OIEA en la elaboracién de procedimientos relativos al uso de trampas contra las moscas de la
fruta.

16 CPM 2006/7.
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- el Grupo Técnico sobre tratamientos fitosanitarios podria estudiar la posibilidad de desarrollar
el Anexo 1 (Directrices para utilizar la irradiacion como medida fitosanitaria) de la NIMF
n° 18, en cooperacién con el OIEA.

83. El representante del Japon hizo varias propuestas relativas a modos de mejorar la eficiencia
del CN. Propuso que los procedimientos administrativos fueran examinados por un grupo de trabajo, y
no por el Comité de Normas. También propuso que se prologara el ciclo para el establecimiento de
NIMF. Era necesario garantizar que hubiera una necesidad real de nuevas NIMF especificas, teniendo
en cuenta la limitacién de los recursos humanos y financieros disponibles para la elaboracién de las
nuevas normas. Asimismo el Japén pidi6 que los informes del Comité de Normas se elaborasen y
distribuyesen inmediatamente después de sus reuniones. Por ultimo, propuso que el CN tuviera en
cuenta que el Grupo Técnico sobre la mosca de la fruta debia fortalecer sus funciones ampliando el
nimero de sus miembros.

84. La CE y sus Estados Miembros destacaron la gran preocupacidn que suscitaban las emisiones
mundiales de bromuro de metilo, asi como la necesidad de proteger la capa de ozono. También
despertaba inquietud el hecho de que los contenedores de bienes de consumo que eran objeto de
comercio internacional siguieran conteniendo residuos de bromuro de metilo al llegar a su destino
como consecuencia de la aplicacidon de esta sustancia en los contenedores cargados, lo cual estaba en
desacuerdo con la NIMF n° 15 y con las buenas précticas comerciales. La CE y sus Estados Miembros
esperaban que en la proxima revision de la NIMF n° 15 se consideraran las buenas practicas técnicas y
la aplicacién de métodos alternativos al uso de bromuro de metilo.

85. La CMF:

1. Ratificé la adicién del Grupo Técnico n° 5: Grupo Técnico sobre el Glosario, con la maxima
prioridad. Pidi6 al Comité de Normas que informara a la CMF en su tercera reunién sobre el
funcionamiento de este Grupo Técnico, con miras a su evaluacion.

2. Ratifico el programa de trabajo de la CIPF sobre establecimiento de normas que figuraba en el
Apéndice XII
3. Ratificé la supresion del programa sobre establecimiento de normas de los siguientes temas:

configuracién y redaccién de NIMF sobre productos bésicos especificos; configuracién y
redaccién de NIMF sobre plagas especificas; importacion de fertilizantes organicos.

4.  Acordo presentar a la Secretaria candidaturas de expertos, con los curriculum vitae
correspondientes, para participar en el desarrollo de los temas del programa de trabajo de la
CIPF sobre establecimiento de normas.

5. Remitio al Comité de Normas algunas observaciones realizadas en relacién con los proyectos de
especificaciones.

11.5 Mejoras en el Procedimiento de establecimiento de normas
11.5.1 Uso y traduccién de los términos “must”, “shall”, “‘should” y “may” en las NIMF"®

86. La CMF examindé y modificé las recomendaciones hechas sobre este asunto tanto por la
Consulta Técnica de ORPF como por el Grupo de Trabajo Oficioso sobre Planificacion Estratégica y
Asistencia Técnica (SPTA).

87. La CMF:

1. Acordo que se aplicara una politica para el uso de los términos “must”, “shall”, “should” y
“may” en las normas.

2. Aprobd la siguiente declaracion sobre el uso del término “should” en las NIMF: “En las futuras
NIMF, el término ‘should’ en inglés deberd entenderse como un tipo de compromiso moral o
politico. Crea una expectativa (aunque no vinculante) de que se realice algo.”

18 CPM 2006/17.
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3. Decidio que para las futuras NIMF no habria limite en la utilizacién de “shall” y “must”,
siempre y cuando estuviera justificada y se ajustara al marco de la Convencién y al caricter
legal de las normas.

4. Pidio a la Secretaria que elaborase directrices pricticas, con ejemplos para la utilizacién de los
términos en las NIMF.

5. Acordo que el tiempo presente de los verbos (sin “should”, “shall”, “must” o “may”’) no deberia
utilizarse en las NIMF para expresar un grado de obligacion.

6.  Acordo que las decisiones relativas al uso y traduccién no se aplicaran a las NIMF que habian de
adoptarse en la primera reunién de la CMF (es decir, las contenidas en el documento CPM
2006/2).

7.  Acordo que en las NIMF se empleasen sistematicamente las siguientes traducciones al espafiol y

al francés:
para should: deberia y devrait
para shall: verbo en futuro
para must: debe y doit
para may: podrd y peut.

8. Acordo que se revisaran las NIMF ya aprobadas con miras a comprobar la utilizacién de los
términos “must”, “shall”, “should” y “may” y a ajustar sus traducciones.
9. Pidio ala Secretaria que realizase un andlisis de la traduccién al drabe y al chino de los términos

“must”, “shall”, “should” y “may” en las NIMF y que presentase una propuesta a la CMF.

11.5.2 Analisis de los costos de las reuniones del Comité de Normas que se celebran en
varios idiomas"

88. La CMF examiné la utilizacién de los servicios de traduccion e interpretacion para los
organos auxiliares, basdndose en las cifras facilitadas por la Secretaria. Los representantes de la OIE y
de la Comision del Codex Alimentarius explicaron que la disponibilidad de fondos limitaba también
los criterios que aplicaban a la traduccion y la interpretacion. En el caso de la OIE, los textos oficiales,
las normas y los informes de las reuniones se producian en tres idiomas, mientras que en la Sesién
General se utilizaban cinco idiomas. Se procedia a la traduccién a otros idiomas cuando habia
financiacién externa disponible, y en las reuniones de expertos se proporcionaban servicios de
interpretacion si lo solicitaban los participantes. En cuanto a la Comisién del Codex Alimentarius, la
mayoria de las normas adoptadas se publicaban en los cinco idiomas de la Comisién (que eran a la vez
los de 1a FAO y la Asamblea de la Organizaciéon Mundial de la Salud). Aunque la Comisién trabajaba
en cinco idiomas, por lo general en sus 6rganos auxiliares se utilizaban dos o tres. El pafs anfitrién se
hacia cargo de los gastos de interpretacion y traduccién relativos a las reuniones de érganos auxiliares
que hospedaba. En las reuniones del Codex sdlo podian utilizarse idiomas no oficiales cuando los
paises interesados proporcionaban recursos para la interpretacion.

89. Se platearon las siguientes cuestiones:

- importancia de utilizar los cinco idiomas de la FAO y derecho de los paises a ello;

- necesidad de un criterio pragmaético, vinculado a consideraciones financieras;

- posibilidad de utilizar el inglés como idioma en las reuniones, hasta que la situacidn
financiera permitiera la utilizacién de mds idiomas;

- necesidad prictica de adoptar una solucién intermedia entre la actual situacién y la
interpretacion/traducciéon a los cinco idiomas, teniendo en cuenta la actual situacién
presupuestaria;

- mayor necesidad de interpretacién que de traduccion, debido a la mayor dificultad de los
expertos que no son de habla inglesa para expresarse en inglés;

- importancia de la cuestion del idioma para el Comité de Normas;

- necesidad de considerar la utilizacion de los idiomas como una inversién para garantizar una
mayor participacién y unos mejores resultados.

19 CPM 2006/12.
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90. La CMF decidi6 que, habida cuenta de las actuales dificultades financieras con que se
enfrentaba la CIPF, la ayuda financiera que recibian los miembros del CN para sufragar los gastos de
viaje debia cubrir Unicamente el costo del billete en clase econdmica. La CMF convino en que los
delegados de los paises en desarrollo podrian solicitar asistencia financiera para asistir a las reuniones
de la Comisién o de sus oOrganos auxiliares con arreglo a lo estipulado en el Articulo XI del
Reglamento de la CMF.

91. La CMF:

1. Tomo nota de los gastos de la CIPF relacionados con las diversas combinaciones de traduccién e
interpretacion para las reuniones del Comité de Normas.

2. Tomo nota de que, si bien fuera de la FAO los costos podian ser considerablemente inferiores,
esta opcion presentaba ventajas e inconvenientes.

3. Convino en que los miembros del Comité de Normas tenian derecho a utilizar cualquiera de los
cinco idiomas oficiales de la FAO.

4. Convino en que la necesidad de contar con interpretacion en cualquier idioma de la FAO debia

indicarse mediante una peticién de un miembro del Comité de Normas a la Secretaria de la CIPF
- por escrito (con confirmacién) y
- 90 dias como minimo antes de la reunioén del Comité de Normas.

5. Acordo que la Secretaria de la CIPF continuara estudiando las oportunidades de traducir los
documentos del Comité de Normas.

11.5.3 Criterios para la preparacion de suplementos, anexos y apéndices de las normas
internacionales sobre medidas fitosanitarias

92. Los criterios para la preparacion de suplementos, anexos y apéndices de las NIMF habian sido
presentados en la séptima reunidn de la CIMF y devueltos al Comité de Normas para que los siguiera
examinando. Se habian recibido observaciones de un pais. La CMF examino el texto resultante®.

93. La CMF:
1.  Aprobd, con enmiendas, los Criterios relativos a la preparacion, el contenido y posteriores
modificaciones de suplementos, anexos y apéndices de las NIMF (Apéndice XIII).

12. ORIENTACION ESTRATEGICA N° 5: MANTENIMIENTO DE UN MARCO
ADMINISTRATIVO EFICAZ Y EFICIENTE

12.1  Cuestiones relativas a la entrada en vigor

12.1.1 Preparativos para la entrada en vigor

94. Esta cuestion fue examinada en el marco del tema 6 del programa.
12.1.2 Ajustes en la traduccion de la Convencion en las versiones lingiiisticas auténticas

95. La Secretaria presentd el proceso propuesto para el examen de las versiones lingiiisticas
auténticas de la Convencion con el fin de garantizar la concordancia entre ellas*, como se habia
pedido en la séptima reuniéon de la CIMF. En este proceso se aplicarian los procedimientos
establecidos en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y se tendria en cuenta parte
del trabajo ya realizado en relacién con algunas versiones lingiiisticas. También se sefial6 que los

ajustes debian ser de caricter sustancial, y no sélo de estilo.

96. La delegacién de China ofrecié su asistencia para seguir trabajando en esta cuestion. Sefialo
que crearia también un grupo de expertos encargados de examinar las traducciones de las normas al
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chino y que informarfa detalladamente a la Secretaria en su debido momento. Jordania sefialé la
valiosa contribucién que habia aportado en el pasado a la labor de la Secretarfa de la CIMF un grupo
de cientificos de habla arabe, invitados con el patrocinio de los Estados Unidos, en actividades
relacionadas con traducciones al drabe. La Organizacion Norteamericana de Proteccion a las Plantas
(NAPPO) ofrecid su asistencia y la de su grupo de examen en los paises de habla espafiola para revisar
la versidn al espaiiol de la Convencion.

97. La CMF:

1. Pidié al Director General de la FAO que pusiera en marcha el proceso para el examen de las
versiones lingiifsticas auténticas de la Convencién, a través de los servicios de traduccidn
apropiados, teniendo en cuenta las recomendaciones de los miembros del Grupo de Trabajo
sobre el Glosario acerca de las definiciones del Articulo 2, la informacién facilitada por las
autoridades chinas, las aclaraciones relativas a algunos términos y definiciones de la version
espafiola y otra informacidn bdsica pertinente sobre la terminologia de la CIPF.

2. Tomo nota de que el proceso que se aplicaria estaria basado en el Articulo 79 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, segtin lo indicado més arriba.

3. Pidio a la Secretaria que informara a la CMF en su segunda reunién sobre la ejecucién de este
proceso.

12.2  Planificacion estratégica y asistencia técnica

12.2.1 Informe de la séptima reunion del Grupo de Trabajo Oficioso de la CIMF sobre
Planificacion Estratégica y Asistencia Técnica (SPTA)

98. El Presidente de la séptima reunién del SPTA present6 el informe de ésta* e hizo un breve
resumen de los principales asuntos tratados en ella, remitiendo a los temas del programa en el marco
de los cuales se examinaria con mayor detalle cada cuestion.

99. El Presidente del SPTA subrayd que, para ejecutar el programa de trabajo previsto de la CMF,
eran indispensables recursos extrapresupuestarios adicionales, ya que el actual presupuesto con cargo
al Programa Ordinario de la FAO no era suficiente para estos fines. El SPTA habia sefialado que los
recursos disponibles para el periodo 2006-2007 eran considerablemente inferiores a los
correspondientes a 2004-2005.

100. Debido a las restricciones presupuestarias, el SPTA habia recomendado dejar en espera o
conceder menor prioridad a determinadas actividades. Entre las principales prioridades indicadas se
inclufan el desempefio de funciones bésicas de establecimiento de normas, la celebracién de tres o
cuatro talleres regionales sobre proyectos de NIMF y el mantenimiento del Portal Fitosanitario
Internacional (PFI) como sitio Web oficial de la CIPF (acompaiiado, de ser posible, de talleres
regionales sobre su utilizacién, supeditados a la disponibilidad de recursos). En el futuro, los
funcionarios regionales de protecciéon sanitaria de la FAO participarian cada vez mds en las
actividades de asistencia técnica relacionadas con la aplicacién de la CIPF.

101. La CPM:
1. Tomé nota del informe.

12.2.2 Grupo de Trabajo de la CMF sobre Planificacion Estratégica y Asistencia Técnica

102.  Una Vicepresidenta de la CMF (la Sra. Bast-Tjeerde) presenté un documento relativo al
establecimiento de un 6rgano de la CMF sobre planificacion estratégica y asistencia técnica®. El
SPTA de la CIMF habia examinado las ventajas de una Mesa ampliada, integrada por siete miembros
(uno por cada region de la FAO, incluidos el Vicepresidente y los dos Vicepresidentes de la CMF). La
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Vicepresidenta record6 que el SPTA se habia reunido anualmente desde 2000 y habia conservado su
caracter de grupo de trabajo oficioso, y que en su séptima reuniéon la CIMF habia aprobado un
mandato provisional que estarfa en vigor hasta que se acordara una estructura definitiva.

103.  El SPTA de la CIMF consider6 que podria seguir funcionando como grupo de trabajo
oficioso en el marco de la CMF con arreglo al mandato ya aprobado. Otra posibilidad era que la CMF
diera carécter oficial a este enfoque de la planificacién estratégica y la asistencia técnica y estableciera
el SPTA como grupo de trabajo oficial.

104.  Una tercera opcién era que la CMF estableciera una Mesa ampliada, con un miembro por
cada regién de la FAO, encargada de desempefiar las funciones asignadas hasta ahora al SPTA y a los
grupos de orientaciéon. La Mesa ampliada constituiria el nicleo de un grupo de trabajo mas amplio
sobre planificacion estratégica, asistencia técnica y cuestiones administrativas y de procedimiento.
Una Mesa ampliada facilitaria la coherencia y la realizacién de consultas mds amplias y permitiria
realizar ahorros de costos. Serfa necesario modificar el Reglamento de la CMF para dar cabida a una
Mesa més amplia; la CMF tendria que decidir cémo podria hacerse esto y coémo habria de funcionar
mientras tanto.

105. La CMF decidi6é que en el futuro se deberia dar caricter oficial al SPTA y que su nicleo
estaria constituido por la Mesa ampliada. Se podria invitar también a los Presidentes de los érganos
auxiliares a participar en los debates del SPTA sobre los temas pertinentes. La CMF consideraba muy
importante la composiciéon abierta del SPTA. Por consiguiente decidié que se mantuviera esa
composicidn abierta para sacar provecho de las contribuciones de los Miembros interesados.

106. La CMF:

1. Acordo que el Grupo de Trabajo Oficioso sobre Planificacion Estratégica y Asistencia Técnica
se reuniera en octubre de 2006, con arreglo a su mandato y su reglamento provisionales actuales,
para establecer el mandato y el reglamento del SPTA oficial y de la Mesa ampliada y examinar
el reglamento de la CMF con el fin de estudiar modificaciones en relacién con la Mesa

ampliada.
2. Acordo que el SPTA mantuviera su composicion abierta.
3. Convino en la composicion del nicleo del SPTA que figura en el Apéndice XIV.
12.3 Presupuesto
12.3.1 Informe financiero de 2005
107. La Secretaria present6 el informe financiero de la CIPF para 2005*. Senal6 que las cifras no

eran definitivas, dado que el documento se habia redactado antes del cierre de las cuentas de la FAO
para 2005, que tenia lugar a finales de marzo de 2006. El informe recogia la financiacién con cargo al
Programa Ordinario de la FAO, la financiacién con cargo a atrasos de la FAO, el Fondo Fiduciario
para la CIPF, el Fondo Fiduciario de la CE y el Fondo Fiduciario de la FAO PFL/INF/859. La
Secretaria agradeci6 las contribuciones en especie realizadas por muchos Miembros y organizaciones
en 2005, que no estaban recogidas en las cifras.

108. La CMF:

1. Tomdo nota de los ingresos y gastos de la Secretaria de la CIPF en 2005.

2. Agradecio a la Comunidad Europea su contribucion para facilitar la participacién de paises en
desarrollo en el proceso de establecimiento de normas.

3. Agradecio al Servicio de Elaboracién de Normas y Fomento del Comercio su contribucién al
taller sobre la NIMF n° 15 y al taller sobre el andlisis de riesgos fitosanitarios internacionales.

4.  Agradecio al Gobierno de los Estados Unidos su financiacién del sueldo de un cientifico
invitado.

** CPM 2006/26.
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5. Expreso su agradecimiento a todos los Miembros y organizaciones que habian realizado
contribuciones en especie.

12.3.2 Plan presupuestario para 2006

109.  La Secretaria present6 el plan presupuestario de la CIPF para 2006*. No estaban disponibles
las cifras definitivas del presupuesto correspondientes al Programa Ordinario, que la FAO finalizaria
en mayo de 2006.

110.  La Secretaria advirti6 a la CMF de que varios productos previstos para 2006 habian
comenzado en 2005 y por consiguiente se habian financiado con cargo al presupuesto de ese afio; sin
embargo, no cabia prever el mismo volumen de productos en 2007. Se preveia que las cifras del
presupuesto serian superiores en unos 75 000 délares EE.UU. a las indicadas en el documento. Sin
embargo, habria un gasto suplementario de 50 000 délares EE.UU. para la evaluacién en curso de la
CIPF.

111. La Secretaria estaba procediendo a reducir el personal para responder a la disminucién de los
fondos. Los recursos disponibles para financiar talleres regionales sobre proyectos de NIMF y
actividades que permitieran a los paises participar en el intercambio de informacién a través del PFI
habian disminuido considerablemente.

112. LaCMF:
1. Tomdo nota de los ingresos previstos y los gastos presupuestados para 2006.
2. Tomoé nota de la reducciéon de los productos en comparaciéon con 2005, debida a una

disminucién de los ingresos previstos de 3,9 millones de délares aproximadamente en 2005 a
unos 2,3 millones en 2006, por haber terminado la financiacién con cargo a atrasos y haberse
reducido la financiacién proporcionada por la FAO.

3. Tomé nota de que, al no disponerse ya de financiacion con cargo a atrasos y no haberse recibido
contribuciones adicionales al Fondo Fiduciario para la CIPF, tal vez no fuera posible llevar a
cabo varias actividades planeadas para 2006.

4.  Agradecio al Canadi, Nueva Zelandia y la Comunidad Europea sus contribuciones
extrapresupuestarias.

12.4 Fondo Fiduciario para la CIPF

12.4.1 Fondo Fiduciario para la CIPF - Informe financiero de 2005 relativo al Fondo
Financiero para la CIPF

113.  La Secretaria present6 el informe financiero relativo al Fondo Fiduciario para la CIPF*
correspondiente al afio 2005.

114. LaCMF:

1. Tomo nota de las contribuciones al Fondo Fiduciario para la CIPF.

2. Acepto los gastos con cargo al Fondo Fiduciario para la CIPF.

3. Agradecio alos Gobiernos del Canadd y Nueva Zelandia sus contribuciones al Fondo Fiduciario
para la CIPF.

4.  Alenté alas partes contratantes a contribuir al Fondo Fiduciario para el CIPF correspondiente al
afio 2006.

>3 CPM 2006/27.
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12.4.2 Presupuesto de 2006 y 2007 del Fondo Fiduciario para la CIPF

115.  La Secretaria presentd el presupuesto del Fondo Fiduciario para la CIPF correspondiente a
2006 y 2007%. Algunas partidas concretas eran superiores a los coeficientes propuestos en la séptima
reunién de la CIMF, pero los ajustes se basaban en las necesidades especificas, debido a la reduccién
del presupuesto de la CIPF en 2006 y 2007. La Secretaria advirti6 a la CMF de que, a menos que los
paises realizaran contribuciones al Fondo Fiduciario, los fondos disponibles se agotarian a finales de
2006.

116.  El Japén inform6 a la CMF de que estaba en negociaciones con la FAO para realizar
contribuciones extrapresupuestarias destinadas a facilitar el programa de trabajo de la CMF.

117.  La Republica de Corea declaré que proporcionaria fondos a la Comisién de Proteccién
Fitosanitaria para Asia y el Pacifico con el fin de organizar el taller regional sobre proyectos de NIMF
para Asia en 2006.

118. La CMF subray6 que una financiacién adecuada con cargo al Programa Ordinario de la FAO

era imprescindible para llevar a cabo las actividades basicas de la CIPF en 2006 y 2007. Pidi6 que se

siguiera concediendo la médxima prioridad a la CIPF en la Organizacién y que no hubiera reducciones

en el presupuesto asignado con cargo al Programa Ordinario de la FAQ.

119. LaCMF:

1. Tomo nota de las contribuciones previstas al Fondo Fiduciario para la CIPF en 2006.

2. Acordo las asignaciones con cargo al Fondo Fiduciario para la CIPF propuestas para las distintas
actividades que figuraban en el Cuadro 1.

3. Acordé que la Secretarfa pudiera preparar presupuestos para su aprobacidn, asignando los
fondos en funcién de la prioridad (de las necesidades).

4.  Alenté alas partes contratantes a realizar contribuciones al Fondo Fiduciario para la CIPF.

5. Agradecio alos Gobiernos del Canadd y Nueva Zelandia sus contribuciones al Fondo Fiduciario
para el afio 2006.

6.  Agradecio alos Gobiernos del Japon y la Repiblica de Corea que consideraran la posibilidad de
financiar algunas actividades de la CIPF con fondos extrapresupuestarios.

12.5 Evaluacién en dos etapas
12.5.1 Evaluacion de la CIPF y de sus estructuras®®

120.  Una representante del Servicio de Evaluacion de la FAO ofrecié informacién detallada sobre
la evaluacién de la CIPF. Present6 el proceso, el calendario y los hitos principales y observé que
algunas conclusiones y cuestiones preliminares se presentarian en la segunda reunion de la CMF con
el fin de obtener informacidn sobre los resultados y comprobar qué otras cuestiones deberian
abordarse. Observé que el proceso se encontraba todavia en una de las etapas iniciales y que la
presentacion del informe final estaba prevista para junio de 2007.

121. LaCMF:
1. Tomé nota del proceso.
12.5.2 Posibles disposiciones para la financiaciéon de la CIPF
122.  Un Vicepresidente de la CMF presenté un documento sobre posibles opciones en materia de

financiacion®. Inst6 a la CMF a que examinase atentamente estas opciones y formulase
recomendaciones. En 2005, un grupo de orientacién habia analizado diferentes posibilidades de

2T CPM 2006/9.
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financiacion y sus conclusiones habian sido presentadas al SPTA, que habia examinado este asunto,
especialmente a la luz del déficit presupuestario existente, y habia recomendado firmemente a la CMF
el establecimiento de un sistema de contribuciones voluntarias para financiar la CIPF.

123, La CMF reconocié que el establecimiento de cuotas obligatorias impondria obligaciones
suplementarias y exigiria probablemente una modificacién de la CIPF. Los Miembros subrayaron que
no se deberfan crear obligaciones suplementarias de ese tipo.

124.  Muchos Miembros apoyaron en principio el establecimiento de un sistema de contribuciones
voluntarias. Sin embargo, muchos otros se opusieron a ello, subrayando sus reservas con respecto a la
utilizacién de recursos para investigar mas a fondo esta cuestion. Se sefiald que la CIPF era una
funcién basica de la FAO y que las contribuciones voluntarias no deberian dar lugar a una reduccién
de las contribuciones a la Organizacién. La CMF considerd que se deberia conceder la maxima
prioridad a la CIPF en el programa de trabajo de la FAO y en su presupuesto, y alenté a sus Miembros
a expresar esta opinién en los 6rganos rectores de la Organizacion.

125.  LaCMF:

1. Invito a las partes contratantes a apoyar la CIPF haciendo contribuciones en especie, en
particular mediante el patrocinio de las reuniones.

2. Invito a los miembros del SPTA a hacer una contribucién en su préxima reunién sobre el modo
en que concebian un sistema de comisiones para la CIPF.

3. Recomendo que se llevara a cabo un andlisis juridico de los cargos y comisiones por servicios de

la FAO (cuya gestién corresponderia a la Secretaria) y que esta cuestién se examinara en el
marco de la evaluacién de la CIPF. Si este andlisis juridico daba un resultado positivo, la
Secretaria deberia seguir estudiando esos cargos y comisiones con miras a informar sobre ellos a
la CMF.

4. Pidio a la Secretaria que examinara la aplicacién de comisiones junto con otras organizaciones
que realizan actividades similares (por ejemplo, la OIE o la Asociacion Internacional de Andlisis
de Semillas) para informarse sobre sus sistemas de comisiones.

5. Recomendo que en el préximo afio se analizara la informacién recogida (incluida la procedente
de la evaluacion de la CIPF) y se adoptaran otras medidas en consecuencia.

6. Acordo que siguiera explordndose la posibilidad de utilizar un sistema de contribuciones
voluntarias para financiar la CIPF, y recomenddé que se preparara un conjunto de material de
informacion, incluida una escala de contribuciones y un estudio de las posibilidades de que los
miembros pagaran sus contribuciones, para presentarla a la segunda reunién de la CMF.

7. Convino en que las recomendaciones formuladas no implicaban una aceptacidn previa de esas
posibles estructuras de financiacién.

12.5.3 Informacion sobre las contribuciones voluntarias

126. La Secretaria destac6 la necesidad de disponer de recursos adicionales, poniendo de relieve
las restricciones financieras con que se enfrentaba y las importantes reducciones de personal que se
estaban llevando a cabo.

127. La Secretaria presenté un documento sobre las contribuciones voluntarias® y se refiri a dos
posibles sistemas. El primer ejemplo se basaba en un prorrateo de los costos entre las partes
contratantes para cubrir las necesidades presupuestarias estimadas en 2 millones de délares EE.UU.
para 2006 utilizando la escala de cuotas de las Naciones Unidas correspondiente a 2003, mientras que
el segundo ejemplo se basaba en las contribuciones financieras de los paises miembros de la OIE en
2005.

128. Un Vicepresidente de la CMF (el Sr.Lopian) subrayé la necesidad de un presupuesto
sostenible para trabajar de manera eficiente. Manifestd que consideraba necesario aumentar la
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visibilidad de la CIPF a nivel nacional y en la FAO, y en este sentido expresé su decepcién por el
hecho de que el Director General de la FAO no hubiera podido asistir a la primera reunién de la CMF.
Ello podria haber aumentado la visibilidad de la CIPF considerablemente. El Sr. Lopian expresé su
esperanza de que el Director General asistiera a la segunda reunién de la CMF.

129. LaCMF:
1. Tomo nota de los ejemplos de contribuciones voluntarias y del sistema de contribuciones por
categorias de la OIE (tal como figuran en el Apéndice XV).

12.6 Plan Estratégico y Plan de Actividades
12.6.1 Plan Estratégico
130. La Secretaria present6 el Plan Estratégico modificado por el SPTA en octubre de 2005°".

131.  La CMF se mostré a favor de que, tras la entrada en vigor del nuevo texto revisado de la
CIPF, se llevaran a cabo un examen general y una nueva redaccién del Plan que tuvieran también en
cuenta temas que tal vez no hubieran sido tratados adecuadamente. Estos temas eran, entre otros, las
especies exoticas invasivas, la certificacion electrénica, el cumplimiento, las normas para productos
basicos especificos y el fortalecimiento del trabajo cientifico de la organizacién. Se senald que la
Secretarfa deberfa establecer contactos con otras organizaciones para aclarar el mandato de la CIPF en
relacién con las plantas acudticas invasivas, y preparar un documento sobre este asunto para la
segunda reunion de la CMF.

132.  LaCMF:
1. Aprobo el Plan Estratégico actual que figura en el Apéndice XVI.
2. Acordo realizar un examen completo del Plan Estratégico.

12.6.2 Propuestas de actualizacion del Plan Estratégico en relacion con la asistencia técnica*

133. La Secretaria present6 los resultados de las reuniones de dos grupos de trabajo oficiosos sobre
asistencia técnica y evaluacién de la capacidad fitosanitaria (ECF) celebradas en marzo de 2005.
Dichos grupos de trabajo habian formulado recomendaciones respecto de modificaciones de la
Orientacion estratégica N° 4 del Plan Estratégico. El SPTA habia examinado estas recomendaciones y
habia considerado que el tiempo asignado al examen de dichos temas en su reunién no se correspondia
con la importancia de los mismos, por lo que habia solicitado a la CMF en su primera reunién que
prestase asesoramiento sobre la forma de proceder con las recomendaciones.

134. LaCMF:

1. Convino en que el SPTA, con ayuda de los grupos de trabajo oficiosos sobre asistencia técnica y
ECF, deberia seguir examinando las recomendaciones en el contexto de la revisiéon completa del
Plan Estratégico.

2. Convino en que el Grupo oficioso de trabajo sobre asistencia técnica ya mencionado en el Plan
Estratégico (CPM 2006/15) deberia seguir formulando orientaciones en relacién con la
asistencia técnica.

12.6.3 Plan de Actividades®

135.  La Secretaria sefial6 que la primera versién del Plan de Actividades se habia elaborado en
2003 y que la CIMF habia decidido entonces que se deberia revisar anualmente. En 2005 la CIMF
habia aprobado el Plan de Actividades, incluido el Plan Estratégico.

3L CPM 2006/15.
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136. Habida cuenta del inicio de la evaluacién de la CIPF y la entrada en vigor de las enmiendas
de 1997, la Secretaria propuso que se revisara completamente el Plan de Actividades y que este
considerara una situacion financiera realista para la CIPF. La CMF indic6 que el Plan de Actividades
se deberia revisar anualmente y que constituia un instrumento util para promover la CIPF y atraer
fondos.

137. LaCMF:
1. Convino en que el Plan de Actividades se deberia revisar completamente.

12.7 Informe del Grupo de Trabajo sobre Certificacion Electronica

138.  La Secretaria presentd el informe del Grupo de Trabajo sobre Certificacion Electrénica™.
Varios Miembros deseaban conocer los costos de aplicacion de un sistema de certificacion electronica.
Otros Miembros expresaron su preocupacion por las tecnologias necesarias para aplicar sistemas de
ese tipo y preguntaron si se continuarian aceptando ejemplares impresos de los certificados
fitosanitarios.

139. La Secretaria subray6 la diferencia entre el establecimiento de una norma relativa a la forma
de presentacion para el intercambio internacional de certificados y la concepcién de la tecnologia
necesaria para elaborar los certificados. El documento presentado a la CMF y el trabajo previsto de la
Secretarfa se referian primordialmente a la forma de presentacién normalizada para el intercambio,
mientras que las decisiones relativas a las tecnologias que habian de adoptarse para elaborar y
transmitir mensajes utilizando esta forma de presentacién normalizada incumbian a las ONPF que
hubieran decidido aplicar un sistema de certificacion.

140. LaCMF:

1. Expreso su agradecimiento al Gobierno de los Paises Bajos por haber hospedado y financiado el
Grupo de Trabajo sobre Certificacién Electrénica.

2. Tomo nota de la participacion activa de los representantes de la OIE y del Codex Alimentarius
en el Grupo de Trabajo.

3. Tomoé nota de los desafios que planteaba la aplicacion de la certificacién fitosanitaria
electrénica.

4. Acordo que la Secretaria de la CIPF se mantuviera informada de los desafios que conllevaba la
introduccién o la aplicacién en todo el mundo de la certificacidn fitosanitaria electrénica y
ayudara a abordarlos del modo necesario y pertinente, y realizara también estimaciones de los
costos de la aplicacion de la certificacion electrénica.

5. Ratifico el principio basico de las recomendaciones sobre politicas hechas por el grupo de
trabajo y tom6 nota de las recomendaciones relativas a la normalizacién realizadas por dicho
grupo.

6.  Declaré que la Secretaria de la CIPF debia fomentar el proceso del Centro de las Naciones

Unidas de Facilitacion del Comercio y las Transacciones Electrénicas (CEFACT) sobre
certificacion electrénica con fines fitosanitarios, y participar activamente en él.

7. Declaré que las partes contratantes o las ONPF debian llegar a acuerdos bilaterales sobre la
utilizacién de la certificacion electrénica.

12.8 Composicion y mandato de un Grupo de Trabajo sobre la Viabilidad del
Reconocimiento Internacional de Areas Libres de Plagas®

141.  De conformidad con lo decidido por la CIMF en su séptima reunién, un grupo de orientacién
habia elaborado el mandato para un grupo de trabajo sobre la viabilidad del reconocimiento
internacional de areas libres de plagas, que estaba siendo examinado por el SPTA. ElI SPTA habia sido
informado de que el grupo de trabajo de expertos convocado para elaborar el proyecto de NIMF sobre
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el reconocimiento de dreas libres de plagas y dreas de baja prevalencia de plagas habia encontrado
muy poca informacién sobre qué areas libres de plagas se habian establecido en todo el mundo y para
qué plagas. El SPTA habia propuesto que se compilara esta informacién antes de convocar un grupo
de trabajo sobre la viabilidad del reconocimiento.

142. La CMF reconoci6 la importancia que revestia para muchos paises la cuestion del
reconocimiento internacional de dreas libres de plagas y convino en que debia realizarse un estudio
preliminar sobre las dreas libres de plagas existentes. Sin embargo, también sefialé la situacién
financiera de la CIPF. Hubo discrepancia con respecto a cudndo podia iniciarse el trabajo. Se invité a
los grupos regionales a que consultaran a sus miembros y se hicieron constar los siguientes resultados.

143. EI grupo regional de América Latina y el Caribe sostuvo la necesidad de un estudio sobre la
viabilidad, que no deberia superponerse a las actividades llevadas a cabo en el marco del Acuerdo
MSF. La financiacién de esta actividad no deberia afectar a la de otras prioridades ya establecidas por
la CMF. El resultado de cualquier estudio deberia estar sujeto a la aprobacion de la CMF.

144. EI grupo regional del Pacifico sudoccidental inst6 a la CMF a impulsar el trabajo en este &mbito
aceptando las recomendaciones que se hacian en el documento CPM 2006/14.

145. EI grupo regional del Cercano Oriente considerd prioritaria esta actividad, que afectaba a todos
los paises importadores y exportadores, y apoy6 la opinién de que debia comenzar lo antes posible.

146. La Comunidad Europea y sus Estados Miembros expresaron su conformidad con el mandato,
indicando que éste debia ser examinado en la segunda reunién de la CMF para tener en cuenta la
experiencia adquirida en la recopilacién de datos que debia llevar a cabo la Secretarfa, y que se debian
examinar los cuatro epigrafes del anexo del documento CPM 2006/14 desde una perspectiva mas
amplia, considerando sus ventajas e inconvenientes. En opinion de la CE y sus Estados Miembros, el
estudio de viabilidad s6lo deberia emprenderse después del periodo presupuestario 2006-2007.

147. El grupo regional de Africa considerd que esta actividad era muy importante para los pafses en
desarrollo y deb{a iniciarse cuanto antes.

148. Algunos Miembros sugirieron que la viabilidad y necesidad del reconocimiento internacional de
las éreas libres de plagas debian ser objeto de un atento examen por todas las partes contratantes.
Indicaron, ademds, que la composicién del grupo de trabajo deberia ampliarse con respecto a la
propuesta en CPM 2006/14 y que los resultados de su labor deberian distribuirse a todas las partes
contratantes.

149. La CMF:

1. Tomo nota del informe del grupo de orientacién (modificado por el SPTA).

2. Aprobé el mandato del grupo de trabajo modificado (véase el Apéndice XVII), que habia de ser
examinado por la CMF en su segunda reunion.

3. Acordo que la Secretaria reuniera en 2006 datos sobre las dreas libres de plagas existentes y
presentara los resultados a la CMF en su segunda reunion.
4.  Acordo que la CMF, en su segunda reunién, decidiera el modo de proceder.

13. ORIENTACION ESTRATEGICA N° 2: INTERCAMBIO DE INFORMACION
13.1 Intercambio de informacion en el marco de la CIPF
150. La Secretarfa presenté un documento sobre el intercambio de informacién en el marco de la

CIPF* y observé que su propdsito consistia en aclarar aspectos especificos relacionados con el
intercambio de informacién, asi como proporcionar otras aclaraciones sobre cuestiones que las

3 CPM 2006/28.
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requerian. Por ejemplo, muchas partes contratantes habian pedido que se explicara mejor el papel y las
funciones de los puntos de contacto de la CIPF.

151. La CMF examin¢ el intercambio de informacién en lo referente a paises que no fueran partes
contratantes. Apoyé el principio de que todos los paises debian tener acceso a la informacidn sobre el
PFI. Ademds, los paises que no fueran partes contratantes también podrian participar en la
capacitacion sobre el empleo del Portal en prevision de que pudieran adherirse a la CIPF en el futuro,
siempre y cuando se dispusiera de recursos para ello.

152. LaCMF:

1. Aprobo, con enmiendas, “La funcién de los puntos de contacto de la CIPF” tal como figura en el
Apéndice X VIIL

2. Insto a las partes contratantes a indicar sus puntos de contacto oficiales y asegurarse de que, si
se modificaba esta informacion, el cambio se comunicara oportunamente a la Secretarfa.

3. Acordo la utilizacion, siempre que fuera posible, de comunicaciones electrénicas entre los
puntos de contacto oficiales y la Secretaria para las comunicaciones oficiales.

4.  Alenté a las partes contratantes que estuvieran en condiciones de hacerlo a que informaran a la
Secretaria de que ya no necesitaban ejemplares impresos de los documentos de la CMF.

5.  Insto a las partes contratantes a que incrementaran su uso del Portal Fitosanitario Internacional
(PFI) para asegurar el cumplimiento oportuno de las obligaciones nacionales de intercambio de
informacion.

6.  Recomendo que se concediera gran prioridad a la mejora continua del PFL

7.  Decidié que se permitiera a los paises que no fueran partes contratantes colocar informacién en
el PFI, pero que se otorgara precedencia a las partes contratantes en la prestacion de apoyo con
este fin.

13.2 Programa de trabajo para 2006 relativo al intercambio de informacion

153. La Secretaria presentd el programa de trabajo para 2006 relativo al intercambio de
informacion” y observé que éste se basaba en el plan estratégico. Se destacd que a causa de la
limitacién de los recursos era sumamente improbable que pudieran lograrse todos los resultados
previstos. Sin embargo, la Secretaria garantizaria como minimo el mantenimiento de la funcionalidad
actual del PFI a fin de que las partes contratantes pudieran seguir utilizdndolo. Una preocupacién se
relacionaba con la capacidad para mantener la navegacion en los tres idiomas actuales de la FAO, a
causa de las dificultades en materia de personal y presupuesto. Se estaba haciendo lo posible por
recabar recursos extrapresupuestarios para realizar, por lo menos, los componentes primarios de este
programa de trabajo. La Secretaria observd que habia finalizado la programacién del PFI en
preparacion para su traduccién a los dos idiomas restantes.

154.  La CMF observo que el programa de trabajo era muy ambicioso y sefial6 como prioridad el
componente de capacitacion de los editores del Portal. Un miembro sefialé que, una vez gastados los
recursos presupuestarios asignados al intercambio de informacién, no se llevaria a cabo ninguna otra
actividad de intercambio de informacidn durante el ejercicio financiero si no se encontraban recursos
extrapresupuestarios. El desarrollo de instrumentos de creacién de capacidad debia llevarse a cabo de
forma coordinada con otros 6érganos que realizaban actividades del mismo tipo.

155.  LaCMF:
1. Aprobd el plan de trabajo relativo al intercambio de informacién que figura en el Apéndice XIX.
7 CPM 2006/13.
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14. ORIENTACION ESTRATE‘GICA N° 3: SUMINISTRO DE MECANISMOS PARA LA
SOLUCION DE DIFERENCIAS

14.1  Informe del Organo Subsidiario sobre la Solucién de Diferencias (OSSD)
de la CIMF

156. El Presidente del OSSD de la CIMF informé acerca de la reunién que se habia celebrado
inmediatamente antes de la CMF. Sefial6 que cinco de los siete miembros del OSSD habian asistido a
la misma, junto con miembros de la Mesa y la Secretaria de la CIPF.

157. En 2005 no se habian presentado solicitudes de solucién de diferencias, aunque una regién de
la FAO habia formulado algunas peticiones de informacién. E1 OSSD habia examinado la falta de
utilizacién del sistema de solucién de controversias de la CIPF y habia concluido que se deberia pedir
a la CMF que diera a conocer el sistema a las partes contratantes y pusiese en marcha algiin tipo de
programa de promocion.

158. El OSSD habia examinado el manual de solucién de diferencias e introducido varios cambios.
La Secretaria sefialé que el manual se terminarfa después de la primera reunién de la CMF y se
difundiria en el PFI, y en formato impreso solo previa peticion. Debido a la falta de fondos, sélo
estaria disponible en inglés.

159. Se habia elaborado un documento de promocién acerca de la solucién de diferencias que
también se terminaria después de la primera reunién de la CMF.

160. Se esperaba disponer de recursos para la traduccién e impresion del documento de promocién
asi como del manual sobre solucién de diferencias. Se podian formular observaciones y sugerencias
sobre dichos documentos durante un periodo de 30 dias, pasado el cual se finalizarian y publicarian en
el PFL

161.  Con arreglo a la solicitud de la CIMF en su séptima reunién, el OSSD de la CIMF habia
elaborado orientaciones especificas para clarificar las NIMF. Se habia estimado que aclararian la
aplicacién de la CIPF y de las NIMF en circunstancias o situaciones determinadas y en un momento
dado. Se consideraba que no tenian un caricter interpretativo; se sefialé que dichas aclaraciones no
deberian utilizarse en procesos ulteriores de solucién de diferencias.

162. Tal como se habia solicitado en la CIMF-7, el OSSD habia examinado la cuestion de la
observancia y habia elaborado posibles opciones para que la CMF las examinara. Se senalé que los
mecanismos para la observancia solian ser un componente de los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente (AMUMA), en los que complementaban los mecanismos de solucién de diferencias.
En su esencia tales mecanismos eran no contradictorios, proactivos, y estaban enfocados hacia el
futuro. El Presidente del OSSD afirmé que la observancia hacia referencia al cumplimiento por las
partes contratantes de requisitos establecidos en la CIPF, y no de los relativos a la certificacién y
documentacién descritos en la NIMF n° 13 (Directrices para la notificacion de incumplimiento y
accion de emergencia).

163.  El OSSD de la CIMF estimé oportuno que se siguiera analizando la cuestion de la
observancia en el marco de la CIPF, y que un sistema relativo a la observancia serfa til para ayudar a
las partes contratantes a cumplir sus obligaciones en virtud de la CIPF. Se present6 a la CMF un
documento sobre la mejora de las estructuras para examinar y fomentar la observancia, con el fin de
que lo examinara y formulara orientaciones. La CMF consideré que la cuestion de la observancia
requeria un examen mds detenido, observando a la vez la gran preocupacién que suscitaba su inclusién
en el programa de trabajo en vista de las considerables limitaciones de recursos.
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164. LaCMF:

1. Destacé que la cuestién de la observancia debia ser analizada detenidamente, en particular
respecto de las cuestiones juridicas y la compatibilidad con el procedimiento de solucién de
controversias de la CIPF.

2. Decidié incluir dicha cuestion en el programa del SPTA, para que lo examinara y formulara
recomendaciones destinadas a la CMF en su segunda reunion.
3. Recomendoé que en caso de disponerse de fondos extrapresupuestarios, un grupo de trabajo de

composicién abierta se reuniera para examinar la cuestién adecuadamente.

15. ORIENTACION ESTRATEGICA N° 4: AUMENTO DE LA CAPACIDAD i
FITOSANITARIA DE LOS MIEMBROS MEDIANTE EL FOMENTO DE LA PRESTACION

DE ASISTENCIA TECNICA
15.1 Analisis de la aplicacion del instrumento de evaluacion de la capacidad
fitosanitaria (ECF)
165. Se presenté y examiné® un informe de situacion sobre el andlisis del ECF que habia

solicitado la CIMF en su sexta reunién (2004). En la reunién se analizaron los elementos del estudio.
Algunos paises francéfonos observaron que el hecho de que el cuestionario se hubiera proporcionado
s6lo en inglés habia limitado su respuesta y su participacion. La Secretaria convino en proporcionar
una version electrénica del cuestionario en francés.

166.  La reunién reconocié la utilidad del instrumento y examiné su empleo para orientar los
proyectos de asistencia técnica destinados a los paises en desarrollo, observando ademds la posibilidad
de utilizar sus resultados para definir 4mbitos de colaboracion con posibles asociados y donantes.

167. LaCFM:
1. Tomo nota del informe de situacion y manifesté su interés por recibir el informe completo del
estudio en su segunda reunion.

15.2  Actividades de asistencia técnica por region (2001-2005)

168. Se presentd y examind el informe™ relativo a las actividades de asistencia técnica por region
durante el periodo 2001-2005. Siria, Guinea, Seychelles, Panamd, Nigeria, Zambia, Suddn, Eritrea y
Bahrein, que habian recibido asistencia técnica en el marco del Programa de Cooperacién Técnica de
la FAO, manifestaron su reconocimiento a la Secretaria de la CIPF y la FAO por el apoyo prestado
para el desarrollo de sus sistemas fitosanitarios nacionales. La CMF expres6 su satisfaccién por la
amplitud del trabajo realizado por la Secretaria.

169. La CMF:
1. Tomé nota del informe.

15.3 Programa de trabajo relativo a la asistencia técnica

170. La Secretaria presenté el programa de trabajo relativo a la asistencia técnica para el afio
2006%. Subray6 la importancia que revestian, en la elaboracién de normas, los talleres regionales sobre
proyectos de NIMF. Agradeci6 el generoso ofrecimiento de la Republica de Corea de financiar uno de
estos talleres en la regién de Asia y exhortdé a otros Estados Miembros a aportar contribuciones
similares para asegurar la realizacion de talleres sobre proyectos de NIMF en el mayor nimero posible
de regiones. Se observé que los paises en desarrollo podian solicitar asistencia técnica por conducto de
las respectivas oficinas de la FAO.

38 CPM 2006/20.
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171. LaCMF:
1. Tomd nota del informe y lo aprobo.

16.  ORIENTACION ESTRATEGICA N° 6: PROMOCION DE LA CIPF Y
COOPERACION CON LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES COMPETENTES

16.1 Informe del grupo de trabajo sobre el enlace con instituciones de investigacion y
enseflanza

172.  La Secretaria present6 el informe* y observé que esta labor se habfa emprendido gracias a la
disponibilidad de recursos extrapresupuestarios. El grupo de trabajo habia podido examinar los datos
producidos por un proyecto piloto que habia emprendido la Secretarfa a principios de 2005. El grupo
de trabajo habia destacado la necesidad de considerar que mediante esta labor se establecia la base
cientifica para la puesta en practica de la CIPF. Asimismo habia recomendado que la actividad se
incluyera en el programa de trabajo de la CMF y se abordara cuando se dispusiera de recursos
adicionales.

173. Algunos paises observaron que se trataba de una esfera de trabajo importante que debia
tenerse en cuenta a la hora de revisar el Plan Estratégico de la CIPF.

174.  La CMF:

1. Tomo nota del informe del grupo de trabajo oficioso sobre el enlace con instituciones de
investigacion y ensefianza.

2. Remitio el informe al Grupo de Trabajo sobre Planificacion Estratégica y Asistencia Técnica a

fin de que lo examinara y presentara nuevas recomendaciones a la CMF en su segunda reunion.
16.2 Informe sobre la cooperacion con organizaciones pertinentes

175 La Secretaria present6 el informe sobre la cooperacion con otras organizaciones pertinentes®,
a saber: las ORPF, el CDB, la OMC-MSF, el Servicio de Elaboracién de Normas y Fomento del
Comercio, la OIE, la Comisién del Codex Alimentarius, el Grupo Internacional de Investigaciones
sobre Cuarentena Forestal, el OIEA, la Federacion Internacional de Semillas, la Asociacion
Internacional de Andlisis de Semillas, la OCDE, la Convencidn sobre armas bioldgicas y toxinicas y la
iniciativa Foresight del Reino Unido.

176. Seychelles declaré que, en el marco de la cooperacidn con organizaciones pertinentes, habia
constituido su Comité Nacional sobre Especies Exdticas Invasivas, del que formaban parte todos los
grupos interesados.

177.  Un Vicepresidente de la CMF (el Sr. Lopian) proporciond informacién especifica sobre las
actividades conjuntas del CDB y la CIPF. Tras una reunién conjunta de las mesas y secretarias de
ambos convenios, se habia organizado un evento colateral sobre cuestiones relacionadas con la CIPF
en la octava reunién de la Conferencia de las Partes del CDB. En el informe del evento colateral, que
se colocaria en el PFI, se examinaban las estrategias internacionales y nacionales para el control de las
especies exoticas invasivas y la posible cooperacién entre la CIPF y el CDB, asi como entre las
autoridades fitosanitarias y ambientales. Se habia sugerido que las partes en el CBD podrian
considerar la posibilidad de reconocer a la CIPF como organizacién encargada del establecimiento de
normas en lo referente a las especies exéticas invasivas que fueran plagas de las plantas.

178. Un miembro manifest6 su inquietud respecto de las actividades conjuntas sobre especies
exdticas invasivas, que no estaban definidas en la CIPF ni eran equivalentes a las plagas de

4L CPM 2006/24.
42 CPM 2006/INF/9.
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cuarentena. Le preocupaban los problemas que podrian plantearse en el comercio internacional a causa
de la adopcién de criterios e interpretaciones diferentes; y pidié que se mantuviera adecuadamente
informados a los miembros de la CMF de toda actividad comun en este dmbito.

179.  La representante de la OMC manifest6 su aprecio por la valiosa contribucion de la Secretaria
de la CIPF a los debates sobre MSF y observé que los miembros de su Organizacién habian
manifestado su apoyo a la contribucion de la CIPF en lo que atafie al reconocimiento de zonas libres
de plagas. Sefial6 ademds la utilidad de la participacién de la CIPF en los talleres sobre MSF para
aportar sus conocimientos técnicos especializados, observando que el efecto de estos talleres dependia
considerablemente de la participacién de las organizaciones de establecimiento de normas.

180.  El representante de Environmental Investigation Agency subrayé la utilidad de la cooperacién
con el Protocolo de Montreal, en particular por lo que ataiie al aumento de la capacidad de los paises
en desarrollo para la aplicacion de las NIMF y la elaboracion de alternativas al empleo del bromuro de
metilo. El Protocolo de Montreal disponia de fondos para ayudar a los pafses en desarrollo a
desarrollar tales alternativas. Sin embargo, estos fondos no estaban disponibles para proyectos
relacionados con el uso en cuarentena. El representante recomend6 que la CIPF solicitara a la
Secretarfa del Protocolo de Montreal que ayudara a los paises en desarrollo a acceder a sus recursos en
relacion con la puesta en prictica de la NIMF n° 15.

181. La Secretaria observé que se estaba elaborando un documento sobre la cooperacién entre la
CIPF y el Protocolo de Montreal, en lo referente a la forma en que se podrian proporcionar fondos
para ayudar a los paises en desarrollo a construir una infraestructura de plantas de tratamiento
térmico®.

182. LaCMF:
1. Tomé nota del informe.
17. CALENDARIO
183. La Secretarfa present6 un calendario provisional de reuniones de la CIPF; sin embargo

observd que atn debian confirmarse las fechas y lugares de las reuniones y que la realizacion de todas
ellas dependeria de la disponibilidad de recursos. No se habian incluido reuniones de grupos de
expertos para 2006 a causa de la finalizacidn tardia del programa de establecimiento de normas y de la
ausencia de especificaciones aprobadas por el Comité de Normas. La Secretaria observd que era
necesario comprobar periddicamente el Portal Fitosanitario Internacional (https://www.ippc.int), ya
que era alli donde actualizaba regularmente el calendario de reuniones de la CIPF. Asimismo confirmé
que también preveia una reunién del Grupo de Trabajo Oficioso sobre Planificacién Estratégica y
Asistencia Técnica en 2006.

184. LaCMF:
1. Tomo nota del calendario de reuniones de la CIPF.
18. OTROS ASUNTOS
185. Seychelles anuncié que necesitaba una instalacién de tratamiento térmico para poder cumplir

los requisitos de la NIMF n° 15 y que acogeria con agrado conversaciones pertinentes con donantes.

186.  No hubo otros temas que debatir.

43 CPM 2006/CPR/27.
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19. FECHA Y LUGAR DE CELEBRACION DE LA SIGUIENTE REUNION

187. La CMF.
1. Convino en celebrar su proxima reunién en la sede de la FAO en Roma (Italia), del 26 al 30 de
marzo de 2007.

20. APROBACION DEL INFORME
188.  Una Vicepresidenta de la CMF (la Sra. Reinouw Bast-Tjeerde) se hizo cargo de presidir la
eleccion del Presidente de la CMF. Explicé que al comenzar la reunién se habia elegido un Presidente

para la misma, pero que era necesario que la CMF eligiera a su Presidente.

189. LaCMF:
1. Eligio como Presidente de la CMF al Sr. Chagema Kedera, de Kenya.

21. APROBACION DEL INFORME

190. La CMF aprobo el informe.
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auténticas

Planificacidn estratégica y asistencia técnica
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16.

17.
18.
19.
20.
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REGLAMENTO DE LA COMISION DE MEDIDAS FITOSANITARIAS

ARTICULO I
MIEMBROS

1. La Comisiéon de Medidas Fitosanitarias (en adelante denominada “la Comisién”) esta
integrada por todas las partes contratantes en la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(en adelante denominada “la CIPF”).

2. Antes de la apertura de cada reunidon de la Comisién, cada parte contratante (en adelante
denominada “miembro de la Comisién”) comunicara al Director General (en adelante denominado “‘el
Director General”) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(en adelante denominada “la Organizacién”) los nombres de todas las personas (jefe de delegacion,
suplentes, expertos y asesores) designadas por ese miembro de la Comision para representarle en la
reunién susodicha. A los efectos del presente Reglamento, por “delegados” se entiende las personas
asi designadas.

ARTICULO I1
MESA

1. La Comisién elegird un Presidente, no mds de dos Vicepresidentes (en adelante denominados
colectivamente “la Mesa”) y un Relator de entre los delegados, quedando entendido que ningin
delegado podrd ser elegido sin el consentimiento del jefe de su delegacion. La Mesa se elegird de
conformidad con las normas y los reglamentos de la FAO al final de cada reunién ordinaria y su
mandato durard dos afios. El Presidente, o en su ausencia otro miembro de la Mesa, presidiré todas las
reuniones de la Comisidn y ejercerd las demds funciones que puedan ser necesarias para facilitar las
tareas de la misma. El Vicepresidente que actiie como Presidente tendrd las mismas facultades y
obligaciones que el Presidente.

2. El Presidente abrird y levantard cada una de las sesiones plenarias de la reunién. Dirigira los
debates en las sesiones plenarias, velando por que en ellas se cumpla este Reglamento, concederd la
palabra, pondrd a discusién los asuntos y comunicard las decisiones adoptadas. Resolverd las
cuestiones de orden y, sujetindose a este Reglamento, tendrd plena autoridad para encauzar las
deliberaciones, pudiendo proponer a la Comisién, en el curso de un debate, que se limite el tiempo a
los oradores, el nimero de veces que cada delegacion podrd hacer uso de la palabra sobre una cuestién
determinada, el cierre de la lista de oradores, la suspensién o el levantamiento de la sesién o el
aplazamiento o cierre del debate sobre el asunto que se discute.

3. El Presidente, o el Vicepresidente que le sustituya, no podran votar, pero pueden designar a un
suplente, adjunto o asesor de su delegacion para que vote en su lugar.

4. El Presidente, en el ejercicio de sus funciones, estd sometido a la autoridad de la Comision.
ARTICULO III
SECRETARIO

1. El Secretario de la CIPF se encargard de llevar a cabo las actividades asignadas a la Secretaria

de conformidad con las politicas de la Comisién. El Secretario informard a la Comisién sobre las
actividades asignadas a la Secretarfa.
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ARTICULO IV
REUNIONES

1. La Comisién celebrara una reunion ordinaria anual. Se celebraran reuniones extraordinarias
cuando la Comisién lo considere necesario o a peticion escrita de al menos un tercio de los miembros
de la misma.

2. Las reuniones de la Comision serdn convocadas por el Presidente de la misma, tras consultar
con el Director General.

3. La fecha y lugar de celebracion de cada reunién de la Comision se comunicardn a todos los
miembros de la misma por lo menos dos meses antes de su celebracion.

4. Todo miembro de la Comision tendrd un representante, jefe de delegacion, al cual podran
acompaflar uno o més suplentes, expertos y asesores. Los suplentes, expertos o asesores no tendrdn
derecho de voto salvo cuando sustituyan al jefe de delegacion.

5. Las reuniones de la Comisién seran publicas, a menos que la Comisién decida otra cosa.
6. La mayoria de los miembros de la Comisién constituird quérum.
ARTICULO V

PROGRAMA Y DOCUMENTOS

1. El Director General, después de haber consultado con el Presidente de la Comision, prepararé
el programa provisional.

2. El primer tema del programa provisional serd la aprobacién del programa.

3. Cualquier miembro de la Comisiéon podrd pedir al Director General que se incluyan
determinados temas en el programa provisional.

4. El Director General enviard normalmente el programa provisional a todos los miembros de la
Comision y a todos los observadores invitados a asistir a la reunién por lo menos dos meses antes de
su celebracion.

5. Una vez enviado el programa provisional, cualquier miembro de la Comisién, y el Director
General, podran proponer que se incluyan en el programa determinados temas relativos a cuestiones de
caracter urgente. Dichos temas deberdn figurar en una lista complementaria, la cual, si se dispone de
tiempo suficiente antes de la apertura de la reunidn, serd enviada por el Director General a todos los
miembros de la Comision. Si esto no fuera posible, la lista complementaria se remitird al Presidente
para que la presente a la Comision.

6. Una vez aprobado el programa, la Comisién podrd, por mayoria de dos tercios de los
miembros de la misma, presentes y votantes, enmendar el programa mediante la supresion, adicién o
modificacién de cualquier tema. No podrd omitirse ninguna cuestion que se haya incorporado en el
programa por decision de la Conferencia o el Consejo de la Organizacidn.

7. El Director General enviard a todos los miembros de la Comisién y a los observadores
invitados a asistir a la reunién la documentacion relativa a ésta al mismo tiempo que el programa o, de
no ser posible entonces, a la mayor brevedad.

8. Las propuestas oficiales relativas a los temas del programa y las enmiendas correspondientes

introducidas durante una reunién de la Comisién deberdn presentarse por escrito al Presidente, que se
encargard de que se distribuyan copias a todos los delegados.
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ARTICULO VI )
PROCEDIMIENTOS DE VOTACION

1. A reserva de lo dispuesto en el Articulo II de la Constitucion de la Organizacién, todo
miembro de la Comisién tendrd un voto.

2. La Comisién procurard en lo posible lograr el consenso respecto de todas las cuestiones. Si,
agotados todos los medios a tal efecto, no se logra el consenso, como udltimo recurso la decisién se
tomard por mayoria de dos tercios de los miembros de la Comisidn presentes y votantes.

3. A los efectos del presente Reglamento, por “miembros presentes y votantes” se entiende los
miembros de la Comisién que emiten un voto afirmativo o negativo. Los miembros que se abstienen
de votar o cuyo voto es nulo se considerardn como no votantes.

4. Todo miembro de la Comisién podra solicitar que la votacidén sea nominal, en cuyo caso se
hard constar en acta el voto de cada miembro.

5. Cuando la Comisién asi lo decida, la votacion sera secreta.

6. Se aplicaran, mutatis mutandis, las disposiciones del Articulo XII del Reglamento
General de la Organizacion para todas las cuestiones no especificamente reguladas en el presente
Articulo.

ARTICULO VII
OBSERVADORES

1. Todo pais que no sea parte contratante pero que sea Miembro de la Organizacidn, asi como de
las Naciones Unidas, de cualquiera de sus organismos especializados y del Organismo Internacional
de Energia Atémica, podrd, previa peticion enviada al Director General, asistir a las reuniones de la
Comisién y de sus 6rganos auxiliares en calidad de observador. Este observador podrd presentar
memorandos e intervenir en los debates, pero sin derecho de voto. Todo Estado que no sea parte
contratante ni sea miembro de la Organizacidn, pero que sea Miembro de las Naciones Unidas, de
cualquiera de sus organismos especializados o del Organismo Internacional de Energia Atémica,
podrd, previa peticién y a reserva de las disposiciones relativas a la concesiéon de la calidad de
observador a los Estados que se establecen en los Textos Fundamentales de la Organizacidn, ser
invitado a participar en tal calidad en las reuniones de la Comisién o de sus 6rganos auxiliares. La
calidad en que participen tales Estados se determinard con arreglo a las disposiciones pertinentes de
los Textos Fundamentales de la Organizacion.

2. Se invitard a representantes de las organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria a
asistir a todas las reuniones de la Comisioén y de sus érganos auxiliares en calidad de observadores.
Los citados observadores podrdn presentar memorandos y participar en las deliberaciones sin derecho
a voto.

3. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 3 de este Articulo, el Director General, teniendo en
cuenta las orientaciones impartidas por la Comisién, podrd invitar a organizaciones internacionales
(gubernamentales y no gubernamentales) a asistir, en calidad de observadores, a las reuniones de la
Comision.

4. La participacion de organizaciones internacionales en los trabajos de la Comisién, asi como
las relaciones entre ésta y tales organizaciones, se regirdn por las disposiciones pertinentes de la
Constitucién y otros Textos Fundamentales pertinentes de la Organizacién. Todo lo concerniente a
dichas relaciones serd tratado por el Director General, teniendo en cuenta las orientaciones impartidas
por la Comisién.
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ARTICULO VIII
ACTAS E INFORMES

1. En cada reunién, la Comisién aprobard un informe en el que se recogerdn sus opiniones,
recomendaciones y conclusiones, incluidos los puntos de vista de la minoria cuando asi se solicite.
Ademis, la Comisién podrd también acordar en determinadas ocasiones la redaccién de otras actas
para su propio uso.

2. Al clausurarse cada reunion, el informe de la Comision se transmitira al Director General,
quien lo enviard a todos los miembros de la Comisién y observadores que hayan estado representados
en la reunidn, para su informacién y, previa peticion, a los demds Miembros y Miembros Asociados de
la Organizacidn.

3. El Director General sefialard a la atencion de la Conferencia o el Consejo de la Organizacion,
para que se tomen las medidas que correspondan, las recomendaciones de la Comisién que tengan
repercusiones respecto de la politica, los programas o las finanzas de la Organizacion.

4. A reserva de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el Director General podrd pedir a los
miembros de la Comisién que informen a ésta sobre las medidas adoptadas en vista de las
recomendaciones formuladas por ella.

_ ARTICULO IX
ORGANOS AUXILIARES
1. La Comisién podrd establecer los Organos auxiliares que considere necesarios para el
desempefio de sus funciones.
2. La Comisién determinara el mandato y los procedimientos de los 6rganos auxiliares.
3. Estos 6rganos auxiliares se compondran de determinados miembros de la Comisién o de

personas nombradas a titulo personal, segtiin determine en cada caso la Comision.

4. Los representantes de los 6rganos auxiliares deberdn ser especialistas en las respectivas
esferas de actividades de dichos érganos.

5. El establecimiento de organos auxiliares dependera de la disponibilidad de los fondos
necesarios en el capitulo correspondiente del presupuesto aprobado de la Organizacion. Antes de
adoptar una decision relativa al establecimiento de 6rganos auxiliares que entrafie gastos, la Comision
examinard un informe del Director General acerca de las consecuencias administrativas y financieras
que deriven de tal decision.

6. Cada 6rgano auxiliar elegird su propia Mesa, a menos que la nombre la Comision.

) ARTICULO X
ELABORACION Y ADOPCION DE NORMAS INTERNACIONALES

1. Los procedimientos para la elaboracién y adopcién de normas internacionales figuran en el
Anexo I del presente Reglamento, del que formardn parte integrante.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2 del Articulo VI, en los casos en que no se llegue a un
consenso sobre una propuesta relativa a la adopcién de una norma que se haya presentado a la
Comisién por primera vez, la norma propuesta se remitird de nuevo al érgano apropiado de la
Comisién, junto con sus observaciones al respecto, para su ulterior examen.
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ARTICULO XI
GASTOS

1. Los gastos que ocasionen los delegados al asistir a las reuniones de la Comisién o de sus
organos auxiliares, asi como los gastos que ocasionen los observadores en las reuniones, serdn
sufragados por sus respectivos gobiernos u organizaciones. Los delegados de paises en desarrollo
podrian solicitar asistencia financiera para asistir a las reuniones de la Comisién o de sus 6rganos
auxiliares.

2. Las operaciones financieras de la Comisioén y de sus 6rganos auxiliares se regulardn por las
disposiciones apropiadas del Reglamento Financiero de la Organizacidn.

ARTICULO XII
IDIOMAS

1. De conformidad con el Articulo XLVII del Reglamento General de la Organizacidn, los
idiomas de la Comisién y de sus 6rganos auxiliares serdn los idiomas oficiales de la Organizacion.

2. Todo representante que utilice un idioma distinto de los idiomas de la Comisién deberd
proporcionar la interpretacién a uno de los idiomas de la misma.

_ ARTICULO XIII
ENMIENDA Y SUSPENSION DE LOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO

1. La Comision podra aprobar, por mayoria de dos tercios de sus miembros presentes y votantes,
la enmienda de los articulos del presente Reglamento o adiciones al mismo, siempre que la propuesta
de enmienda o adicién se haya notificado por lo menos con 24 horas de antelacion.

2. La Comisién podrd suspender, por mayoria de dos tercios de sus miembros presentes y
votantes, cualesquiera de los articulos del presente Reglamento de la Comision salvo el parrafo 1 del
Articulo I, los péarrafos 2 y 6 del Articulo IV, el parrafo 6 del Articulo V, los pérrafos 1 y 2 del
Articulo VI, el Articulo VII, los parrafos 3 y 4 del Articulo VIII, los parrafos 2 y 5 del Articulo IX, el
Articulo XI, el parrafo 1 del Articulo XIII y el Articulo XIV, siempre que la propuesta de suspensién
se haya notificado por lo menos con 24 horas de antelacién. Podré prescindirse de dicha notificacién si
ningun representante de los miembros de la Comisién se opone a ello.

ARTICULO XIV
ENTRADA EN VIGOR

1. El presente Reglamento y cualesquiera enmiendas o adiciones al mismo entrardn en vigor
previa aprobacién por el Director General.
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MANDATO Y REGLAMENTO DEL COMITE DE NORMAS
Mandato
1. Ambito de actuacién
El Comité de Normas (CN) tiene a su cargo el proceso de fijaciéon de normas y colabora en la
elaboracién de normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) que han sido identificadas
por la Comisiéon de Medidas Fitosanitarias (CMF) como normas prioritarias.

2. Objetivo

El objetivo principal del CN es preparar proyectos de NIMF de conformidad con los procedimientos
de fijacién de normas, en la forma mds rdpida posible, para su adopcién por la CMF.

3. Estructura del Comité de Normas

El CN consta de 25 miembros, entre los que se incluyen representantes de cada una de las regiones de
la FAO. La distribucién para cada regién serd la siguiente:

. Africa (4)

J Asia (4)

. Europa (4)

. América Latina y el Caribe (4)
. Cercano Oriente (4)

J América del Norte (2)

. Pacifico sudoccidental (3)

El CN podr4 establecer grupos de trabajo y grupos de redaccién temporales o permanentes, integrados
por miembros del propio Comité, cuando sea necesario. Los miembros de los grupos de trabajo seran
seleccionados por el CN de entre sus miembros.

El CN selecciona, de entre sus miembros, un grupo de expertos de siete miembros (CN-7). El1 CN
determina las funciones del CN-7 y de otros grupos de trabajo.

4. Funciones del Comité de Normas

El CN sirve de foro para:

. el examen y la aprobacién o enmienda de especificaciones;

. la revision de especificaciones;

. la designacién de los miembros de los grupos de trabajo del CN y la determinacién de las
tareas de los grupos;

. la creacién y disolucién de grupos de trabajo de expertos y grupos técnicos, segtn el caso;

. la designacion de los miembros de los grupos de trabajo de expertos y de los grupos técnicos
y de redaccion cuando sea necesario;

. el examen de los proyectos de NIMF;

. la aprobacién de los proyectos de normas que han de presentarse a los miembros de la CMF
en el marco del proceso de consulta con los paises;

. el establecimiento de grupos de debate de composicién abierta cuando sea conveniente;

. la revisidn de proyectos de NIMF en cooperacion con la Secretaria de la CIPF, teniendo en
cuenta las observaciones hechas por los miembros de la CMF y las ORPF;

. la aprobacion de proyectos finales de NIMF para su presentacién a la CMF;

. el examen de las NIMF existentes y la determinacién de cudles de ellas necesitan ser
examinadas nuevamente, asi como la realizacién de ese nuevo examen;

. la determinacidn de las prioridades para las NIMF que se estén elaborando;
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. la garantia de que el lenguaje utilizado en los proyectos de NIMF sea claro, sencillo y
especifico;

. la asignacién de un administrador para cada NIMF; y

. otras funciones relacionadas con la fijacion de normas que indique la CMF.

S. Secretaria de la CIPF

La Secretaria prestard apoyo administrativo, técnico y editorial, segin sea necesario, al CN. La
Secretarfa tiene a su cargo la presentacion de informes y el mantenimiento de registros relativos al
programa de fijacion de normas.

Reglamento
Articulo 1. Composicion

Los miembros del Comité deberdn ser funcionarios superiores de la Organizacién Nacional de
Proteccién Fitosanitaria (ONPF) designados por las partes contratantes, y tener titulos de aptitud en
una disciplina bioldgica cientifica (o equivalente) en proteccién fitosanitaria, asi como experiencia y
conocimientos, especialmente en:

. el funcionamiento prictico de un sistema fitosanitario nacional o internacional;
. la administracién de un sistema fitosanitario nacional o internacional; y
. la aplicacion de medidas fitosanitarias relacionadas con el comercio internacional.

Las partes contratantes estan de acuerdo en que los miembros del CN dediquen el tiempo necesario a
participar en forma periddica y sistemdtica en las reuniones.

Cada region de la FAO podré elaborar sus propios procedimientos para seleccionar sus miembros del
CN. Dicha seleccién se notificard a la Secretaria de la CIPF y se presentard a la CMF para su
confirmacion.

El CN tiene a su cargo la seleccion de los miembros del CN-7 de entre sus miembros. Los miembros
seleccionados para el CN-7 tendrdn los titulos de aptitud y la experiencia antes mencionados.

Articulo 2. Sustitucion de los miembros

Cada regién de la FAO, de acuerdo con sus propios procedimientos, nombrard candidatos para
posibles sustitutos de los miembros del CN y los sometera a la confirmacién de la CMF. Una vez
confirmados, estos posibles sustitutos mantendrdn su validez por los mismos plazos especificados en
el Articulo 3 del Reglamento. Tales posibles sustitutos deberdn reunir las condiciones exigidas para los
miembros en el presente Reglamento. Cada regién de la FAO indicard un miximo de dos posibles
sustitutos. En los casos en que una regién presente dos candidatos, deberd indicar el orden en que
desempefiarian su funcién de sustitutos a tenor de este Articulo.

Un miembro del CN serd reemplazado por un posible sustituto confirmado de la misma regién si el
primero dimite o no retdne ya las condiciones establecidas en este Reglamento para los miembros, o

bien si no asiste a dos reuniones consecutivas del CN.

El coordinador nacional de la CIPF deberd comunicar a la Secretaria las circunstancias en que un
miembro de su pais deba ser sustituido. La Secretaria debera informar al presidente regional de la
FAO pertinente.

Un sustituto ejercerd sus funciones hasta que termine el mandato del miembro original, y podré ser
presentado como candidato para mandatos adicionales.

Articulo 3. Duracion del mandato de los miembros

Los miembros del CN desempenarén sus funciones durante un mandato de tres afos. Los miembros no
podran ejercer sus funciones durante mds de dos mandatos, a no ser que una regién solicite a la CMF
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una exencién para permitir que un miembro de la misma regién desempefie un mandato adicional. En
tal caso, el miembro podré ejercer un mandato adicional. Las regiones podran presentar solicitudes de
exenciones adicionales para el mismo miembro, mandato por mandato. Los mandatos parciales
desempefiados por los sustitutos no se considerardin como un mandato a los efectos del presente
Reglamento.

La calidad de miembro del CN-7 termina junto con la calidad de miembro del CN, o por renuncia.
La sustitucion de los miembros del CN-7 se efectia por seleccién del CN.
Articulo 4. Presidencia

El Presidente y el Vicepresidente del CN son elegidos por éste de entre sus miembros y desempefian
su mandato durante tres afios, pudiendo ser reelegidos por un mandato adicional de tres afios. El

Presidente y Vicepresidente pueden desempefiar esos cargos tnicamente mientras son miembros del
CN.

El Presidente del CN-7 es elegido por los miembros de éste. El mandato es de tres afios, con
posibilidad de reeleccion por un mandato adicional de tres afios. El Presidente del CN-7 puede ocupar
ese cargo Unicamente mientras sea miembro del CN.

Articulo 5. Reuniones
Las reuniones del CN se celebraran normalmente en la Sede de 1a FAO en Roma.
El CN se retine por lo menos una vez al afio.

Segun el volumen de trabajo y los recursos disponibles, el CN, o la Secretaria, en consulta con la Mesa
de la CMF, podri solicitar la convocatoria de reuniones adicionales del CN. En particular, el CN quiza
deba reunirse después de la CMF para preparar proyectos de normas con el fin de someterlos a la
consulta de los paises.

Segin el volumen de trabajo y los recursos disponibles, el CN, en consulta con la Secretaria y la Mesa
de la CMF, podra autorizar la reunién del CN-7 o de grupos de trabajo extraordinarios del CN.

Una reunién del CN no podra declararse abierta si no hay quérum. Se requiere la presencia de la
mayoria de los miembros del CN para constituir un quérum.

Articulo 6. Aprobacién

Se tratard de lograr un consenso para la aprobacién de las especificaciones o de los proyectos de
normas. Los proyectos finales de las NIMF que hayan sido aprobados por el CN se presentardn a la
CMF sin demoras indebidas.

Articulo 7. Observadores
Para la concesidn de la calidad de observador, se aplicard el Articulo 7 del Reglamento de la CMF.

Articulo 8. Informes
La Secretaria mantendra registros de las reuniones del CN. El informe de las reuniones incluiré:

. la aprobacién de los proyectos de especificaciones para NIMF

. la finalizacién de las especificaciones con una explicacion detallada que incluya las razones de
los cambios

. las razones por las que no se ha aprobado un proyecto de norma

. un resumen genérico de las reacciones del CN a las clases de observaciones formuladas en la

consulta a los paises
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. proyectos de normas que se someten a la consulta de los paises y proyectos de normas cuya
adopciodn se recomienda a la CMF.

La Secretaria se esforzard por indicar a los miembros de la CMF, previa peticion, las razones del CN
para aceptar o no propuestas de modificaciones a especificaciones o proyectos de normas.

El Presidente del CN preparard un informe sobre las actividades del CN para la reunion anual de la
CMF.

El CN aprobara los informes de sus reuniones antes de que se pongan a disposicién de los miembros
de la CMF y de las ORPF.

Articulo 9. Idioma
Las actividades del CN se desarrollardn en [los cinco idiomas de trabajo de la FAO].

Articulo 10. Enmiendas
La CMF podra promulgar enmiendas al Reglamento y al mandato, segin sea necesario.
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APENDICE IV

COMITE DE NORMAS: MIEMBROS Y POSIBLES SUPLENTES

A - Miembros
Region de la Pais Nombre Designado en | Mandato actual / | Fin del
FAO Duracion mandato
actual
Africa Marruecos Abdellah CHALLAOUI CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
Nigeria Gabriel Olayiwola CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009
ADEJARE
Sudafrica Michael HOLTZHAUSEN CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
Uganda Robert KARYEIJA CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
Asia China Fuxiang WANG CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
India Prabhakar CHANDURKAR | CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
Jap6n Motoi SAKAMURA CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009
Malasia Mazlan SAADON CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009
Europa Comision Marc VEREECKE CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
Europea
Alemania Jens-Georg UNGER CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
Israel David OPATOWSKI CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
Letonia Ringolds ARNITIS CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009
América Latina | Argentina Diego QUIROGA CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
y el Caribe
Barbados Michael PHILIP CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
Brasil Odilson RIBEIRO E SILVA | CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
Costa Rica Magda GONZALEZ CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
ARROYO
Cercano Irdn Ali ALIZADEH CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009
Oriente ALIABADI
Jordania Mohammad KATBEH CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
BADER
Sudén Khidir GIBRIL MUSA CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009
Yemen Abdullah AL-SAYANI CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009
América del Canada Gregory WOLFF CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
Norte
EE.UU. Narcy KLAG CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009
Pacifico Australia David PORRITT CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009
sudoccidental
Nueva John HEDLEY CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009
Zelandia
Tonga Sione FOLIAKI CMF-1 (2006) | 1* mandato/3 afios 2009

Comité de Normas: Miembros y posibles suplentes
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B - Posibles suplentes

Region de la Pais Nombre Designado en | Mandato actual / Fin del
FAO Duracién mandato
actual

Africa Zambia Arundel SAKALA CMF-1 (2006) | 1°" mandato/3 afios 2009

Senegal Mame Ndene LO CMF-1 (2006) | 1 mandato/3 afios 2009
Asia Indonesia Dwi PUTRA CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009

SETIAWAN

Tailandia Udorn UNAHAWUTTI CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
Europa Dinamarca Ebbe NORDBO CMF-1 (2006) | 1 mandato/3 afios 2009

Paises Bajos | Bram DE HOOP CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
América Latina | Guatemala Jaime SOSA LEMMUS CMF-1 (2006) | 1 mandato/3 afios 2009
y el Caribe

Uruguay Beatriz MELCHO CMF-1 (2006) | 17 mandato/3 afios 2009
Cercano Siria Mohammad Jamal CMF-1 (2006) | 1 mandato/3 afios 2009
Oriente HAJJAR

Turquia Birol AKBAS CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
América del Canada Steve COTE CMF-1 (2006) | 1 mandato/3 afios 2009
Norte

EE.UU. Julie ALTIAGA CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
Pacifico Nueva Gavin EDWARDS CMF-1 (2006) | 1° mandato/3 afios 2009
sudoccidental Zelandia

Papua Nueva | Roy Timothy CMF-1 (2006) | 1 mandato/3 afios 2009

Guinea MASAMDU
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MANDATO Y REGLAMENTO DEL ORGANO AUXILIAR SOBRE SOLUCION
DE DIFERENCIAS

Mandato
1. Ambito de actuacién del Organo Auxiliar sobre Solucién de Diferencias

El Organo Auxiliar sobre Solucién de Diferencias (OASD) desempeiia las funciones de solucién de
diferencias de la CMF y presta asistencia a la CMF en lo concerniente a la solucién de diferencias en
la OMC y otras organizaciones.

2. Objetivo

El objetivo principal del OASD es la supervision, la administracién y el apoyo de los procedimientos
de solucién de diferencias de la CIPF.

3. Estructura del Organo Auxiliar sobre Solucién de Diferencias
El OASD consta de 7 miembros, procedentes cada uno de una de las distintas regiones de la FAO.
4. Funciones del Organo Auxiliar sobre Solucién de Diferencias

El OASD desempeiia las siguientes funciones:

1. Dar orientaciones a la Secretaria y a las partes en litigio para la eleccién de métodos
apropiados de solucién de diferencias y ayudar, en su caso, en la organizacién o
administracion de consultas, buenos oficios, mediacién o arbitraje.

2. Proponer candidaturas de expertos independientes con arreglo a los procedimientos de los
comités de expertos (véase el informe de la segunda reunién de la CIMF, Apéndice IX,
Seccién 4, y el informe de la tercera reunién de la CIMF, Apéndice XI, Seccién H, pérrafo
27b), cuando las partes en litigio no logren llegar a un acuerdo sobre los expertos propuestos
por la Secretaria.

3. Aprobar los informes de los comités de expertos, incluida la verificacidn de todos los puntos
de los procedimientos de dichos Comités (véase el informe de la segunda reunién de la CIMF,
Apéndice IX, Seccion 4, y el informe de la tercera reunién de la CIMF, Apéndice XI, Seccién

F)y
4. Desempenar otras funciones encomendadas por la CMF, entre ellas:

a) ayudar a la Secretaria en relacién con las solicitudes de la OMC u otras
organizaciones;

b) informar sobre las actividades de solucién de diferencias de la CIPF, asi como sobre
actividades de solucién de diferencias emprendidas o concluidas por otras
organizaciones que tengan repercusiones para la comunidad fitosanitaria;

c) ayudar a determinar expertos apropiados (por ejemplo, para la solucién de diferencias
de la OMCQC);

d) ayudar en el examen y mantenimiento de las listas de expertos; y

e) determinar oportunidades de capacitacién adecuada.

5. Secretaria de la CIPF

La Secretaria presta apoyo administrativo, técnico y editorial, segin sea necesario, al OASD. La
Secretaria tiene a su cargo la presentacion de informes y el mantenimiento de registros relativos a las
actividades de solucién de diferencias.

Mandato y Reglamento del Organo Auxiliar sobre Solucién de Diferencias
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Reglamento

1. Salvo lo que se indica a continuacidn, el Reglamento de la CMF se aplicara mutatis mutandis
al OASD.

2. Los miembros del OASD desempefiardn sus funciones durante dos afios, con un méaximo de
seis.

3. El OASD elegira a su Presidente de entre sus miembros.

4. Cualificaciones de los miembros del 6rgano auxiliar. Los expertos deberén tener:

a) experiencia en sistemas fitosanitarios;

b) familiaridad con la CIPF y las normas internacionales para medidas fitosanitarias;

c) experiencia en reglamentos/legislacion;

d) preferiblemente alguna forma de conocimientos, cualificaciones y/o experiencia en
materia de solucion de diferencias o conflictos.

5. Reuniones. El OASD se reunird al menos una vez al afio, preferiblemente en ocasion de la
reunién ordinaria de la CMF. El Presidente convocara otras reuniones del OASD segiin sea necesario,
en particular, para examinar y aprobar informes de los comités de expertos y para la elaboracién de
informes para la CMF. El OASD trabajard normalmente por correo, fax y correo electronico y de la
forma mas eficaz en funcién del costo dentro de los limites de los recursos disponibles.

6. Observadores. Las reuniones del OASD serdn en general abiertas, de conformidad con el
Articulo VII del Reglamento de la CMF, pero el OASD podra determinar que algunas reuniones o el
examen de algunos asuntos se realicen sin observadores, en particular cuando se trate de informacién
confidencial o controvertida.

7. Idioma. El idioma de trabajo del OASD ser4 el inglés.

8. Adopcioén de decisiones. El OASD tratard de llegar a un consenso sobre todas las decisiones,
pero, en caso necesario, podria recurrir a votacidn utilizando una mayoria de dos tercios para adoptar
las decisiones. Las decisiones incluirdn las opiniones discrepantes, cuando se solicite.

9. Enmiendas. Las enmiendas a las funciones y procedimientos del OASD serdn promulgadas
por la CMF, si es necesario.

10. Confidencialidad. E1 OASD actuard con el debido respeto de la confidencialidad, cuando las
partes en litigio determinen que la informacién es delicada.
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APENDICE VI

MIEMBROS DEL ORGANO AUXILIAR SOBRE SOLUCION DE DIFERENCIAS

Region de la FAO | Pais Nombre Designado en Mandato .. Fin del
actual/Duracion mandato
actual
Africa Argelia Ali MOUMEN CMF-1 (2006) | 17 mandato/2 afios 2008
Asia Corea, Young-Chul CMF-1 (2006) | 1* mandato/2 afios 2008
Reptiblicade | JEONG

Europa Paises Bajos | Mennie CMF-1 (2006) | 17 mandato/2 afios 2008
GERRITSEN

América Latina y | Republica Pedro Julio CMF-1 (2006) | 1° mandato/2 afos 2008

el Caribe Dominicana JIMENEZ ROJAS

Cercano Oriente | Jordania Mohammad CMF-1 (2006) | 1° mandato/2 afios 2008
KATBEH BADER

ﬁ;‘;‘t’:‘ca del EE.UU. John GREIFER CMF-1(2006) | 1% mandato/2 afios | 2008

Paaﬁc? Nueva John HEDLEY CMF-1 (2006) | 17 mandato/2 afios 2008

sudoccidental Zelandia

Miembros del Organo Auxiliar sobre Solucion de Diferencias
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NIMF n° 1

NORMAS INTERNACIONALES PARA
MEDIDAS FITOSANITARIAS

NIMF n® 1

PRINCIPIOS FITOSANITARIOS PARA

LA PFt,’OTECCION DE LAS PLANTAS Y LA
APLICACION DE MEDIDAS FITOSANITARIAS EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL

(2006)

Secretaria de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria ’
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA'Y LA ALIMENTACION
Roma, 2006






CMF-1 (2006) / INFORME APENDICE VII

INDICE
INTRODUCCION
ALCANCE
REFERENCIAS
DEFINICIONES
PERFIL DE LOS REQUISITOS
ANTECEDENTES
PRINCIPIOS
1. Principios basicos
1.1 Soberania
1.2 Necesidad
1.3 Riesgo manejado
1.4 Impacto minimo
1.5 Transparencia
1.6 Armonizacion
1.7 No discriminacion
1.8 Justificacion técnica
1.9 Cooperacién

1.10  Equivalencia de medidas fitosanitarias
1.11  Modificacién

2, Principios operativos
2.1 Andlisis de riesgo de plagas
2.2 Listas de plagas

2.3 Reconocimiento de 4reas libres de plagas y dreas de baja prevalencia de plagas
24 Control oficial para plagas reglamentadas
2.5 Enfoque de sistemas

2.6 Vigilancia

2.7 Notificacién de plagas

2.8 Certificacién fitosanitaria

2.9 Integridad y seguridad fitosanitaria de los envios
2.10  Accién rapida

2.11  Medidas de emergencia

2.12  Establecimiento de una ONPF
2.13  Solucidn de controversias

2.14  Evitar demoras indebidas

2.15  Notificacién de incumplimiento
2.16  Intercambio de informacién
2.17  Asistencia técnica

NIMF n° 1 (2006) Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas fitosanitarias en el
comercio internacional / 3






CMF-1 (2006) / INFORME APENDICE VII

INTRODUCCION
ALCANCE

Esta norma describe los principios fitosanitarios para la proteccién de las plantas que se han incluido
en la Convencion internacional de proteccion fitosanitaria (CIPF) y explicado con mayor detalle en sus
Normas internacionales para medidas fitosanitarias. Abarca los principios relacionados con la
proteccion de las plantas, incluyendo las plantas cultivadas y no cultivadas/no manejadas, la flora
silvestre y las plantas acudticas, aquellos sobre la aplicacién de medidas fitosanitarias con respecto a la
movilizacién internacional de personas, productos bdsicos y medios de transporte, asi como los
inherentes a los objetivos de la CIPF. La norma no modifica la CIPF, extiende las obligaciones
existentes ni interpreta ningtin otro acuerdo o cédigo de leyes.

REFERENCIAS

Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, 1994. Organizacién Mundial del
Comercio, Ginebra.

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1997. FAO, Roma.

Glosario de términos fitosanitarios, 2006. NIMF n° 5, FAO, Roma.

Todas las Normas internacionales para medidas fitosanitarias.

DEFINICIONES

Las definiciones de los términos fitosanitarios que figuran en la presente norma pueden encontrarse en
la NIMF n° 5 (Glosario de términos fitosanitarios).

PERFIL DE LOS REQUISITOS

Esta norma describe los siguientes principios bdsicos segin la CIPF: soberania, necesidad, riesgo
manejado, impacto minimo, transparencia, armonizacién, no discriminacién, justificacidon técnica,
cooperacion, equivalencia de las medidas fitosanitarias y modificaciéon. También describe los
principios operativos conforme a la CIPF, que estdn relacionados con el establecimiento, la
implementaciéon y el monitoreo de medidas fitosanitarias y con la administraciéon de sistemas
fitosanitarios oficiales. Los principios operativos son: andlisis de riesgo de plagas, lista de plagas,
reconocimiento de dreas libres de plagas y dreas de baja prevalencia de plagas, control oficial para las
plagas reglamentadas, enfoque de sistemas, vigilancia, notificacion de plagas, certificacion
fitosanitaria, integridad y seguridad fitosanitaria de envios, accién rdpida, medidas de emergencia,
establecimiento de una Organizacién Nacional de Proteccién Fitosanitaria, solucion de controversias,
evitar demoras indebidas, notificacién de incumplimiento, intercambio de informacidn y asistencia
técnica.

NIMF n° 1 (2006) Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas fitosanitarias en el
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ANTECEDENTES

La versioén original de la NIMF n°® 1 (Principios de cuarentena fitosanitaria en relacion con el
comercio internacional) fue aceptada como norma de referencia por la 27% sesion de la Conferencia de
la FAO en 1993. Se elabor6 cuando se estaba negociado el Acuerdo sobre la aplicacion de medidas
sanitarias y fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (Acuerdo MSF). Ayud6 a
esclarecer algunos de los elementos del Acuerdo MSF que se estaban discutiendo en ese momento. El
Acuerdo MSF se adopté en abril de 1994, y desde entonces se ha adquirido experiencia en su
aplicacidn préctica en relacion con las medidas fitosanitarias.

El nuevo texto revisado de la CIPF fue adoptado por la Conferencia de la FAO en 1997 e incluye
diversos cambios a la versién de 1979 de la Convencion. La revision de la CIPF en 1997 provocé que
se realice una revision de la NIMF n° 1.

Ademds del Acuerdo MSF, existen otros convenios internacionales que también versan sobre la
proteccién de plantas en forma directa o indirecta.

Esta norma tiene la finalidad de propiciar el entendimiento de la CIPF y brindar orientacién sobre los
elementos fundamentales en los sistemas fitosanitarios. Los principios descritos abajo reflejan los
elementos principales de la CIPF. En algunos casos, se ofrece orientacién adicional sobre ellos. Esta
norma deberia interpretarse en conformidad con el texto completo de la CIPF. Las citas de la CIPF se
indican entre comillas y en cursiva.

PRINCIPIOS

Estos principios estan relacionados con los derechos y las obligaciones de las partes contratantes de la
CIPF. Ellos deberian considerarse en conjunto, en conformidad con el texto completo de la CIPF, y no
interpretarse en forma individual.

1. Principios basicos
1.1 Soberania

Las partes contratantes tienen la soberania, en conformidad con los acuerdos internacionales
correspondientes, para prescribir y adoptar las medidas fitosanitarias con el fin de proteger la sanidad
vegetal dentro de sus territorios y determinar su nivel adecuado de proteccion fitosanitaria.

En relacion con las medidas fitosanitarias, la CIPF estipula que:

“Con el fin de prevenir la introduccion y/o la diseminacion de plagas reglamentadas en sus
respectivos territorios, las partes contratantes tendrdn autoridad soberana para reglamentar, de
conformidad con los acuerdos internacionales aplicables, la entrada de plantas, productos vegetales y
otros articulos reglamentados y, a este efecto, pueden:

a) imponer y adoptar medidas fitosanitarias con respecto a la importacion de plantas, productos
vegetales y otros articulos reglamentados incluyendo por ejemplo, inspeccion, prohibicion de
la importacion y tratamiento;

b) prohibir la entrada o detener, o exigir el tratamiento, la destruccion o la retirada, del
territorio de la parte contratante, de plantas, productos vegetales y otros articulos
reglamentados o de sus envios que no cumplan con las medidas fitosanitarias estipuladas o
adoptadas en virtud de lo dispuesto en el apartado a);

c) prohibir o restringir el traslado de plagas reglamentadas en sus territorios;

d) prohibir o restringir, en sus territorios, el desplazamiento de agentes de control bioldgico y
otros organismos de interés fitosanitario que se considere que son beneficiosos.”
(Articulo VII.1)

6 / NIMF n° 1 (2006) Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas
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Al ejercer esta autoridad, y “con el fin de minimizar la interferencia en el comercio internacional...”
(Articulo VII.2) cada parte contratante se compromete a actuar en conformidad con las disposiciones
del Articulo VII.2 de la CIPF.

1.2 Necesidad

Las partes contratantes pueden aplicar medidas fitosanitarias solamente cuando tales medidas sean
necesarias para prevenir la introducciéon y/o dispersiéon de plagas cuarentenarias, o para limitar el
impacto econdmico de las plagas no cuarentenarias reglamentadas. Al respecto, la CIPF estipula que:
“Las partes contratantes, al aplicar su legislacion fitosanitaria, no tomardn ninguna de las medidas
especificadas en el..., a menos que resulten necesarias debido a consideraciones fitosanitarias...”
(Articulo VIL.2a). El articulo VI.1b estipula que: “Las partes contratantes podrdn exigir medidas
fitosanitarias para las plagas cuarentenarias y las plagas no cuarentenarias reglamentadas, siempre
que tales medidas sean... limitadas a lo que es necesario para proteger la sanidad vegetal...” El
articulo V1.2 estipula que: “Las partes contratantes no exigirdan medidas fitosanitarias para las plagas
no reglamentadas.”

1.3 Riesgo manejado

Las partes contratantes deberian aplicar medidas fitosanitarias basdndose en una politica de riesgo
manejado, que reconozca que siempre existe riesgo de dispersion e introduccién de plagas cuando se
importan plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados. Las partes contratantes
deberdn establecer solamente medidas fitosanitarias que estén ... consistentes con el riesgo de plagas
de que se trate ...” (Articulo VIL.2g).

14 Impacto minimo

Las partes contratantes deberfan aplicar medidas fitosanitarias con un impacto minimo. En este
aspecto, la CIPF estipula que ellas “...deberdn establecer solamente medidas fitosanitarias que...
constituyan las medidas menos restrictivas disponibles y den lugar a un impedimento minimo de los
desplazamientos internacionales de personas, productos bdsicos y medios de transporte.”
(Articulo VIL.2g).

1.5 Transparencia

Las partes contratantes pondran la informacién pertinente a disposicién de otras partes contratantes tal

como se expone en la CIPF. En este aspecto, la CIPF estipula que, por ejemplo:

- “.las partes contratantes deberdn publicar y transmitir los requisitos, restricciones y
prohibiciones fitosanitarios inmediatamente después de su adopcion a cualesquiera partes
contratantes que consideren que podrian verse directamente afectadas por tales medidas.”
(Articulo VIIL.2b)

- “Las partes contratantes deberdn, si alguna de ellas lo solicita, poner a su disposicion los
Sfundamentos de los requisitos, restricciones y prohibiciones fitosanitarios.” (Articulo VIL.2c)

- “Las partes contratantes deberdn...cooperar en el intercambio de informacion sobre plagas
de plantas...” (Articulo VIIL1 y 1a).

- Las partes contratantes deberdn establecer y actualizar, lo mejor que puedan, listas de plagas
reglamentadas... y poner dichas listas periédicamente a disposicion...” (Articulo VIL2i).

- Las partes contratantes deberdn... lo mejor que puedan... desarrollar y mantener informacion
adecuada sobre la situacion de las plagas... Esta informacion se pondrd a disposicion...
(Articulo VIL2j).

NIMF n° 1 (2006) Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas
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1.6 Armonizacion

Las partes contratantes deberian cooperar con la elaboracién de normas armonizadas sobre medidas
fitosanitarias. En este aspecto, la CIPF estipula que “las partes contratantes acuerdan cooperar en la
elaboracion de normas internacionales ...” (Articulo X.1). Las partes contratantes deberian “cuando
emprendan actividades relacionas con esta Convencion,... tener en cuenta, segin proceda, las normas
internacionales.” (Articulo X.4). “Las partes contratantes alentardn a cualquier Estado u
Organizacion Miembro de la FAO y [que] no sea parte de la presente Convencion a... que aplique
medidas fitosanitarias acordes con las disposiciones de esta Convencion y cualquier norma
internacional aprobada con arreglo a ella.” (Articulo X VIII).

1.7 No discriminacion

Las partes contratantes deberfan, en conformidad con la CIPF, aplicar medidas fitosanitarias sin
discriminacion entre otras partes contratantes, si las partes contratantes pueden demostrar que tienen el
mismo estatus fitosanitario y aplican medidas fitosanitarias idénticas o equivalentes.

Las partes contratantes también deberian aplicar medidas fitosanitarias sin discriminacidn, entre
situaciones fitosanitarias nacionales e internacionales que sean comparables.

En este aspecto, la CIPF estipula que:

- las medidas fitosanitarias “... no se deben aplicar de manera que constituyan un medio de
discriminacion arbitraria o injustificada o una restriccion encubierta, en particular del
comercio internacional.” (Predambulo)

- las partes contratantes pueden exigir medidas fitosanitarias, siempre que tales medidas sean
“... no mds restrictivas que las medidas aplicadas a las mismas plagas, si estdn presentes en el
territorio de la parte contratante importadora.” (Articulo VI.1a)

1.8 Justificacion técnica

Las partes contratantes deberdn justificar técnicamente las medidas fitosanitarias “...sobre la base de
conclusiones alcanzadas mediante un apropiado andlisis de riesgo de plagas o, cuando proceda, otro
examen y evaluacion comparable de la informacion cientifica disponible.” (Articulo IL.1). En este
aspecto, la CIPF estipula que “Las partes contratantes, al aplicar su legislacion fitosanitaria, no
tomardn ninguna de las medidas especificadas en el pdrrafo 1 de ese Articulo (VII) a menos que...
estén técnicamente justificadas.” (Articulo VIIL.2a). El Articulo VI.1b también se refiere a la
justificacién técnica. Las medidas fitosanitarias que se ajustan a las NIMF se considerardn como
técnicamente justificadas.

1.9 Cooperacion
Las partes contratantes deberian cooperar mutuamente para lograr los objetivos de la CIPF. En
particular, ellas “... cooperardn entre si en la mayor medida posible para el cumplimiento de los fines

de la Convencion ...” (Articulo VIII). Las partes contratantes también deberian participar en forma
activa con los organismos establecidos bajo la CIPF.

1.10 Equivalencia de medidas fitosanitarias
Las partes contratantes importadoras deberian reconocer las medidas fitosanitarias alternativas que
propongan las partes contratantes exportadoras como equivalentes, cuando se demuestre que esas

medidas logran el nivel adecuado de proteccién determinado por la parte contratante importadora.

NIMF pertinente: n° 24
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1.11 Modificacion

Las modificaciones de las medidas fitosanitarias deberian determinarse basdndose en un andlisis de
riesgo de plagas nuevo o actualizado o en informacién cientifica pertinente. Las partes contratantes no
deberian modificar en forma arbitraria las medidas fitosanitarias “Las partes contratantes deberdn
asegurar, cuando cambien las condiciones y se disponga de nuevos datos, la modificacion pronta o la
supresion de las medidas fitosanitarias si se considera que son innecesarias.” (Articulo VIL.2h).

2, Principios operativos

Los principios operativos de la CIPF estin relacionados con el establecimiento, la implementacién y el
monitoreo de medidas fitosanitarias y con la administracidn de sistemas fitosanitarios oficiales.

2.1 Analisis de riesgo de plagas

Las Organizaciones Nacionales de Proteccién Fitosanitaria (ONPF) deberian, cuando realizan un
andlisis de riesgo de plagas, fundamentarlo en evidencias bioldgicas u otra evidencia cientifica y
econdmica, siguiendo las NIMF pertinentes. Con ello, también deberian tomarse en cuenta las

amenazas a la biodiversidad que resulten de los efectos en las plantas.

Articulos pertinentes en la CIPF: Predmbulo, Articulos 11, IV.2fy VII.2g
NIMF pertinentes: n° 2, n° 5 (incluyendo el suplemento n®2), n° 11y n°21.

2.2 Listas de plagas

Las partes contratantes “... deberdn establecer y actualizar, lo mejor que puedan, listas de plagas
reglamentadas ...” (Articulo VIIL.2i).

Articulos pertinentes en la CIPF: VIL2i.
NIMF pertinentes: n° 19.

2.3 Reconocimiento de areas libres de plagas y areas de baja prevalencia de plagas

Las partes contratantes deberian asegurar que sus medidas fitosanitarias sobre los envios que se
movilizan a sus territorios tomen en cuenta el estatus de las dreas, tal como lo designen las ONPF de
los paises exportadores. Estas pueden ser areas en donde una plaga reglamentada no estd presente o hay
baja prevalencia de ésta, o pueden ser sitios de produccién libres de plagas o lugares de produccién

libres de plagas.

Articulos pertinentes en la CIPF: II.
NIMF pertinentes: n°4, n°8, n° 10y n° 22.

24 Control oficial para plagas reglamentadas

Cuando una plaga que esta presente en un pais estd reglamentada como plaga cuarentenaria o plaga no
cuarentenaria reglamentada, la parte contratante deberia asegurar el control oficial para esa plaga.

NIMF pertinente: n° 5 (incluido el Suplemento n° 1 ).
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2.5 Enfoque de sistemas

Las medidas integradas para el manejo del riesgo de plagas, aplicadas en forma definida, pueden
brindar una alternativa a las medidas individuales para cumplir con el nivel adecuado de proteccién
fitosanitaria de una parte contratante importadora.

NIMF pertinente: n° 14
2.6 Vigilancia

Las partes contratantes deberian recolectar y registrar los datos sobre la presencia y ausencia de la
plaga para apoyar la certificacién fitosanitaria y la justificacion técnica de sus medidas fitosanitarias.
En este aspecto, la CIPF también estipula que: “Las partes contratantes deberdn llevar a cabo, lo
mejor que puedan, una vigilancia de plagas y desarrollar y mantener informacion adecuada sobre la
situacion de las plagas para facilitar su clasificacion, asi como para elaborar medidas fitosanitarias
apropiadas.” (Articulo VIL2j).

Articulos pertinente en la CIPF: IV.2b, IV.2e y VIL2j.
NIMF pertinentes: n° 6y n°8.

2.7 Notificacion de plagas

Las partes contratantes “... cooperardn... en la mayor medida posible... comunicando la presencia, el
brote o la diseminacion de plagas que puedan constituir un peligro inmediato o potencial...” a las
otras partes contratantes (Articulo VIII. 1a). En este aspecto, ellas deberian seguir los procedimientos
establecidos en la NIMF n° 17 y otros procedimientos pertinentes.

Articulo pertinente en la CIPF: VIII. la.
NIMF pertinente: n° 17.

2.8 Certificacion fitosanitaria

Las partes contratantes deberian obrar con la debida diligencia al operar un sistema de certificacién
para la exportacidn y asegurar la exactitud de la informacién y declaraciones adicionales contenidas en
los certificados fitosanitarios. “Cada parte contratante adoptard disposiciones para la certificacion
fitosanitaria...” (Articulo V).

Articulos pertinentes en la CIPF: IV.2ay V.
NIMF pertinentes: n°7y n°12.

29 Integridad y seguridad fitosanitaria de los envios

Con el fin de mantener la integridad de los envios después de la certificacion, las partes contratantes, a
través de su ONPF, deberdn “asegurar mediante procedimientos apropiados que la seguridad
fitosanitaria de los envios después de la certificacion [fitosanitaria] respecto de la composicion,
sustitucion y reinfestacion se mantiene antes de la exportacion.” (Articulo IV.2g).

Articulos pertinentes en la CIPF: IV.2g y V.
NIMF pertinentes: n°7y n°12.
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2.10  Accion rapida

Las partes contratantes deberian asegurar que la inspeccién u otros procedimientos fitosanitarios
requeridos durante la importacion “... deberd[n] efectuarse lo mds pronto posible, teniendo
debidamente en cuenta... [1a] perecibilidad” del articulo reglamentado (Articulo VIIL.2e).

Articulo pertinente en la CIPF: VII.2e.
2.11 Medidas de emergencia

Las partes contratantes pueden adoptar y/o implementar acciones de emergencia, incluyendo las
medidas de emergencia, cuando se identifique' un riesgo fitosanitario nuevo o imprevisto. Las medidas
de emergencia deberian ser provisionales en su aplicacién. La continuidad de las medidas deberia
evaluarse mediante un andlisis de riesgo de plagas u otro examen comparable, lo antes posible, para
asegurar que su continuidad esté técnicamente justificada.

Articulo pertinente en la CIPF: VII.6.
NIMF pertinente: n° 13.

2.12  Establecimiento de una ONPF

“Cada parte contratante tomard las disposiciones necesarias para establecer en la mejor forma que
pueda una organizacion nacional oficial de proteccion fitosanitaria, con las responsabilidades
principales establecidas en [el Articulo IV.1].” (Articulo IV.1).

Articulo pertinente en la CIPF: V.
2.13  Solucion de controversias

Las partes contratantes deberian estar abiertas a consultas con respecto a sus medidas fitosanitarias,
cuando lo soliciten otras partes contratantes. Si se presenta una controversia sobre la interpretacion o
aplicacién de la CIPF o sus NIMF, o si una parte contratante considera que una accidn de otra parte
contratante estd en conflicto con las obligaciones de la CIPF u orientacidn brindada en sus NIMF, “...
las partes contratantes interesadas deberdn consultar entre si lo antes posible con objeto de
solucionar la controversia.” (Articulo XIII.1). Si no se puede resolver la controversia de esta forma,
entonces se pueden aplicar las disposiciones del Articulo XIII relacionados con solucién de
controversias u otros medios de solucién de controversias”.

Articulo pertinente en la CIPF: XIII.
2.14  Evitar demoras indebidas

Cuando una parte contratante solicite a otra parte contratante establecer, modificar o eliminar medidas
fitosanitarias, al cambiar las condiciones o estén disponibles nuevos hechos, la solicitud deberia
considerarse sin demoras indebidas. Los procedimientos relacionados que incluyen, entre otros, el
andlisis de riesgo de plagas, el reconocimiento de areas libres de plagas o el reconocimiento de la
equivalencia también deberian realizarse con prontitud.

Articulos pertinentes en la CIPF: VIL.2h.
NIMF pertinente: n° 24 (apartado 2.7 y anexo I, paso 7).

" El término acciones de emergencia en el Articulo VIL6 de la CIPF se interpreta que incluye medidas de emergencia tal
como se define en la NIMF n° 5.

% La CIPF ha creado un procedimiento de solucién de controversia no vinculante para uso de las partes contratantes.
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2.15 Notificacion de incumplimiento

Las partes contratantes importadoras®... deberdn informar, lo antes posible, de los casos importantes
de incumplimiento de la certificacion fitosanitaria a la parte contratante exportadora interesada.”
(Articulo VIL.2f).

Articulo pertinente en la CIPF: VII.2f.
NIMF pertinente: n° 13.

2.16 Intercambio de informacion

Las partes contratantes deberdn, segtin corresponda, ofrecer la informacién especificada en la CIPF de

la siguiente forma:

- puntos oficiales de contacto (Articulo VIII.2)

- descripcion de la ONPF y la disposicién institucional de sanidad vegetal (Articulo IV.4)

- los requisitos, las restricciones y las prohibiciones fitosanitarios (Articulo VII.2b) (incluyendo
los puntos de ingreso especificados — (Articulo VII.2d) y sus razones (Articulo VIIL.2¢c)

- lista de plagas reglamentadas (Articulo VIL.21)

- notificacién de plagas, incluyendo la presencia, el brote y la dispersiéon de plagas (Articulos
IV.2by VIIL1a)

- acciones de emergencia (Articulo VIIL.6) e incumplimiento (Articulo VIL.2f)

- estatus de la plaga (Articulo VIL.2j)

- informacion técnica y bioldgica necesaria para el andlisis de riesgo de plagas (en la medida en
que sea factible) (Articulo VIIIL.1c).

2.17  Asistencia técnica

Las partes contratantes “...acuerdan fomentar la prestacion de asistencia técnica a las partes
contratantes, especialmente las que sean paises en desarrollo... con objeto de facilitar la aplicacion

de la Convencion.” (Articulo XX).

Articulo pertinente en la CIPF: XX.
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Secretaria de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria )
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA'Y LA ALIMENTACION
Roma, 2006






CMF-1 (2006) / INFORME APENDICE VIII

) INDICE
INTRODUCCION

ALCANCE

REFERENCIAS
DEFINICIONES

PERFIL DE LOS REQUISITOS

ANTECEDENTES

REQUISITOS

1. Analisis de riesgo para el pais de transito

1.1 Identificacidn del riesgo

1.2 Evaluacién del riesgo

1.3 Manejo del riesgo

1.3.1 Trénsito que no requiere medidas fitosanitarias adicionales
1.3.2  Transito que requiere medidas fitosanitarias adicionales
1.3.3  Otras medidas fitosanitarias

2. Establecimiento de un sistema de transito

3. Medidas para situaciones de incumplimiento y emergencia
4, Cooperacion y comunicacion nacional

5. No discriminacion

6. Revision

7. Documentacion

NIMF n°25 (2006) Envios en trdnsito / 3






CMF-1 (2006) / INFORME APENDICE VIII

INTRODUCCION
ALCANCE

Esta norma describe los procedimientos para identificar, evaluar y manejar los riesgos fitosanitarios
asociados con los envios de articulos reglamentados que pasan por un pais sin importarse, de tal forma
que cualesquiera medidas fitosanitarias aplicadas en el pais de trdnsito estén técnicamente justificadas
y sean necesarias para prevenir la introduccién de plagas hacia ese pais y/o la dispersiéon dentro de
éste.

REFERENCIAS

Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el andlisis de riesgos ambientales y
organismos vivos modificados, 2004, NIMF n° 11, FAO, Roma.

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1997. FAO, Roma.

Directrices para el andlisis de riesgo de plagas, 1996. NIMF n° 2, FAO, Roma.

Directrices para la inspeccion, 2005. NIMF n° 23, FAO, Roma.

Directrices para la notificacion de incumplimiento y accion de emergencia, 2001. NIMF n° 13, FAO,
Roma.

Directrices para los certificados fitosanitarios, 2001. NIMF n° 12, FAO, Roma.

Directrices sobre un sistema fitosanitario de reglamentacion de importaciones, 2004. NIMF n° 20,
FAO, Roma.

Glosario de términos fitosanitarios, 2006. NIMF n° 5, FAO, Roma.

Notificacion de plagas, 2002. NIMF n° 17, FAO, Roma.

DEFINICIONES

Definicion revisada
envio en transito Envio que pasa a través de un pafs sin ser importado y que puede estar sujeto a
medidas fitosanitarias.

PERFIL DE LOS REQUISITOS

El comercio internacional puede suponer la movilizacién de envios de articulos reglamentados que
pasan a través de un pais sin importarse, bajo el control aduanero'. Tales movilizaciones pueden
presentar un riesgo fitosanitario al pais de transito. Las partes contratantes de la CIPF pueden aplicar
medidas a los envios en transito a través de sus territorios (Articulos VIL.1c y VIL.2g de la CIPF,
1997), siempre que las medidas estén técnicamente justificadas y sean necesarias para prevenir la
introduccién y/o dispersién de plagas (Articulo VIL.4 de la CIPF, 1997).

Esta norma ofrece las directrices mediante las cuales la Organizaciéon Nacional de Proteccién
Fitosanitaria (ONPF) del pais de transito puede decidir las movilizaciones que requieren su
intervencion y que estdn sujetas a la aplicacién de medidas fitosanitarias, y si es asi, el tipo de medidas
fitosanitarias que se aplicardn. En tales casos, se describen las responsabilidades y los elementos del
sistema de transito, junto con la necesidad de cooperacién y comunicacién, no discriminacion, revisién
y documentacion.

! Técnicas aduaneras que abarcan todos los aspectos de la legislacién de aduanas, incluidos el anexo El sobre transito
aduanero y el anexo E2 sobre transbordo, armonizadas en el “Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacién
de los Regimenes Aduaneros”, conocido también como el Convenio de Kyoto, 1973.
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ANTECEDENTES

Los envios en transito y sus medios de transporte se incluyen en el alcance de la CIPF en el Articulo
VIl y en el Articulo L.

El Articulo VIIL. 1(c) estipula que:

“Con el fin de prevenir la introduccion y/o la diseminacion de plagas reglamentadas en sus
respectivos territorios, las partes contratantes tendrdn autoridad soberana para reglamentar... y, a
este efecto... prohibir o restringir el traslado de plagas reglamentadas en sus territorios”.

El Articulo VIL4 estipula que:

“Las partes contratantes podrdn aplicar las medidas especificadas en este Articulo a los envios en
trdnsito a través de sus territorios solo cuando dichas medidas estén técnicamente justificadas y sean
necesarias para prevenir la introduccion y/o diseminacion de plagas”.

El Articulo 1.4 estipula que:

“Cuando las partes contratantes lo consideren apropiado, las disposiciones de esta Convencion
pueden aplicarse, ademds de a las plantas y a los productos vegetales, a los lugares de
almacenamiento, de empacado, los medios de transporte, contenedores, suelo y todo otro organismo,
objeto o material capaz de albergar o diseminar plagas de plantas, en particular cuando medie el
transporte internacional”.

El transito supone la movilizacién de envios de articulos reglamentados que pasan a través de un pais
(en adelante, el pais de trdnsito) sin importarse. Los envios en trdnsito constituyen vias potenciales de
introduccién y/o dispersion de plagas al pafs de transito.

Los envios en transito pueden pasar a través del pais de transito permaneciendo cerrados y sellados o
precintados, de ser necesario, sin dividirse ni combinarse con otros envios y sin reembalarse. Segtin
tales condiciones, la movilizacién de envios, en muchos casos, no presentard un riesgo fitosanitario y
no requerird medidas fitosanitarias, especialmente si los envios se transportan en contenedores®’
sellados o precintados. Sin embargo, incluso bajo tales condiciones, se pueden exigir planes de
contingencia para abordar situaciones imprevistas, como en un accidente durante el transito.

Los envios y sus medios de transporte, que pasan a través de un pais pueden, sin embargo,
transportarse o manipularse de tal forma que presenten un riesgo fitosanitario para ese pais. Por
ejemplo, puede ser el caso cuando los envios se transportan abiertos en vez de cerrados, o cuando no
pasan directamente a través de un pais, sino que se retienen por un periodo de almacenamiento, o se
dividen, combinan o reembalan, o si cambia el medio de transporte (por ejemplo, de un barco a
ferrocarril). En tales casos, las medidas fitosanitarias pueden aplicarse en el pafs de transito para
prevenir la introduccién de plagas hacia este pais y/o su dispersion en dicho pafs.

Cabe observar que el término ‘transito’ no solo se utiliza para fines fitosanitarios sino que también es
el nombre aceptado para el procedimiento estdndar de movilizar bienes bajo el control aduanero.
Dicho control aduanero puede incluir la verificacion documental, el seguimiento (por ejemplo,
electrénico), sello o precinto, control de los medios de transporte y controles de entrada/salida. El
control aduanero en si no tiene la finalidad de garantizar la integridad y seguridad fitosanitaria de los
envios y por lo tanto, no ofrecerd necesariamente proteccion contra la introduccién y/o dispersion de
plagas.

2 Un contenedor estindar completamente cerrado y seguro como los que se utilizan cominmente en el comercio
transatldntico.
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El transbordo es un aspecto particular del transporte de envios entre paises. Se refiere a la transferencia
de envios de un medio de transporte hacia otro (por ejemplo, de un barco a otro en un puerto
maritimo) durante el proceso de transporte. Por lo general, el transbordo se realiza bajo el control
aduanero en un 4rea especificada por aduanas. El transbordo puede llevarse a cabo en un pais de
transito y por lo tanto, lo abarca esta norma.

REQUISITOS
1. Analisis de riesgos para el pais de transito

Se facilitard el analisis de riesgo relacionado con los envios en transito mediante el intercambio de
informacién pertinente sobre andlisis de riesgo de plagas (ARP) que ya se ha obtenido o que ha sido
elaborada por una o ambas ONPF de las partes contratantes importadora y exportadora.

1.1 Identificacion del riesgo

Con el fin de identificar los riesgos fitosanitarios potenciales relacionados con los envios en trénsito, la
ONPF del pais de transito (en adelante, “la ONPF”) deberfa recolectar y revisar la informacién
pertinente.

Entre los elementos de dicha informacién cabe incluir:

- los procedimientos aplicados por aduanas y otros servicios pertinentes

- las clases de productos basicos o articulos reglamentados en transito y su pais de origen
- los medios y métodos de transporte para los envios en transito

- las plagas reglamentadas asociadas con los envios en transito

- la distribucién del hospedante en el pais de transito

- el conocimiento de la ruta de transito en el pais de transito

- las posibilidades de que las plagas puedan escapar de los envios

- las medidas fitosanitarias existentes para los envios de productos bdsicos en transito
- el tipo de embalaje

- las condiciones de transporte (refrigeracidn, atmdsfera modificada, etc.).

La ONPF puede decidir que los envios en transito que no presenten riesgo fitosanitario potencial
puedan movilizarse o continuar movilizdndose sin procedimientos fitosanitarios, por ejemplo, cuando
ninguna plaga reglamentada por el pais de transito estd asociada con los envios en trdnsito.

La ONPF también puede decidir que los envios en trinsito que presenten riesgos fitosanitarios
insignificantes, por ejemplo, los medios de transporte o el embalaje que estén completamente cerrados,
sellados o precintados y seguros, o cuando las plagas estén reglamentadas por el pais de transito y
tengan poca posibilidad de escapar del envio en transito, pueden movilizarse o continuar
movilizdndose sin procedimientos fitosanitarios.

Si se identifican los riesgos fitosanitarios potenciales, se requerird la evaluacidn del riesgo para las
plagas o productos bdsicos particulares en trdnsito, con el fin de identificar la necesidad y las
justificaciones técnicas de cualquier medida fitosanitaria.

Solo deberian considerarse aquellos riesgos fitosanitarios que conciernen a las plagas reglamentadas
del pais de transito o aquellas plagas que se encuentran bajo accién de emergencia en ese pais.

1.2 Evaluacion del riesgo
La evaluacién de los riesgos fitosanitarios relacionados con la via de trinsito normalmente deberia
centrarse solo en la evaluacion de la probabilidad de que las plagas se introduzcan o dispersen de los

envios en trdnsito. Las consecuencias econdmicas potenciales asociadas deberian haberse evaluado
previamente en el caso de una plaga reglamentada existente y, por ende, no necesitaria repetirse.
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En la NIMF n° 11 (2004, Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el andlisis

de los riesgos ambientales y organismos vivos modificados) en particular el apartado 2.2 se brinda

orientacion sobre la evaluacién de la probabilidad de introduccién y dispersiéon de una plaga. Para los

envios en trnsito, también puede ser pertinente la siguiente informacién:

- las vias para la introduccién y/o dispersion de plagas reglamentadas de los envios en transito

- el mecanismo de dispersion y la movilidad de las plagas pertinentes

- los medios de transporte (por ejemplo, camidn, ferrocarril, avién, barco, etc.)

- la seguridad fitosanitaria del medio de transporte (por ejemplo, cerrado, sellado o precintado,
etc.)

- la existencia y el tipo de embalaje

- los cambios en la configuracién (por ejemplo, combinado, dividido, reembalado)

- la duracién del transito o almacenamiento, y condiciones de almacenamiento

- la ruta que toma el envio antes de entrar al pais de transito y dentro de éste

- la frecuencia, el volumen y la temporada del trdnsito

Se pueden considerar opciones de manejo del riesgo de plaga cuando la ONPF, mediante la evaluacion
del riesgo, ha identificado riesgos fitosanitarios.

1.3 Manejo del riesgo

Segun la evaluacion del riesgo, los envios en transito pueden ser clasificados por la ONPF en dos
categorias generales de manejo del riesgo:

- transito que no requiere medidas fitosanitarias adicionales o

- transito que requiere medidas fitosanitarias adicionales.

En la NIMF n° 11 (2004, Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el andlisis
de los riesgos ambientales y organismos vivos modificados) se brindan detalles adicionales sobre
manejo del riesgo.

1.3.1 Transito que no requiere medidas fitosanitarias adicionales

La ONPF, mediante la evaluacidn del riesgo fitosanitario, puede determinar si el control aduanero por
si solo es adecuado. Si éste es el caso, la ONPF no deberia aplicar ninguna medida fitosanitaria
ademds del control aduanero.

1.3.2 Transito que requiere medidas fitosanitarias adicionales

La evaluacién del riesgo para los envios en trdnsito puede concluir que se requieren medidas

fitosanitarias especificas. Estas pueden incluir lo siguiente:

- la verificacion de la identidad o integridad del envio (en la NIMF n°® 23 Directrices para la
inspeccion se brindan detalles adicionales)

- el documento fitosanitario de movilizacién (por ejemplo, permiso de trénsito)

- los certificados fitosanitarios (con requisitos para el transito)

- los puntos de ingreso y salida designados

- la verificacion de la salida del envio

- la forma de transporte y las rutas de transito designadas

- la reglamentacion de los cambios en la configuracidon (por ejemplo, combinado, dividido,
reembalado)

- el uso de equipo o instalaciones prescritos por la ONPF

- las instalaciones aduaneras reconocidas por la ONPF

- los tratamientos fitosanitarios (por ejemplo, tratamiento de preenvio, tratamientos cuando la
integridad del envio sea dudosa)

- la rastreabilidad del envio durante el transito

- las condiciones fisicas (por ejemplo, refrigeracion, embalaje a prueba de plagas y/o medios de
transporte que eviten derrames)
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- el uso de sellos o precintos especificos de la ONPF para los medios de transporte o envios
- el plan especifico de manejo de emergencias del transportista

- el tiempo del transito o limitaciones de la temporada

- la documentacién ademds de la que exige aduanas

- la inspeccion del envio por parte de la ONPF

- el embalaje

- la eliminacién de desechos.

Tales medidas fitosanitarias solo deberian aplicarse a las plagas reglamentadas del pais de transito o
para aquellas plagas que estin bajo accién de emergencia en ese pais.

1.3.3 Otras medidas fitosanitarias

Cuando no estén disponibles o resulte imposible aplicar las medidas fitosanitarias adecuadas para los
envios en transito, la ONPF puede exigir que tales envios sean sometidos a los mismos requisitos que
las importaciones, los cuales pueden incluir la prohibicidn.

Si los envios en transito se almacenan o reembalan de tal forma que presenten riesgo fitosanitario, la
ONPF puede determinar que estos cumplan los requisitos de importacion o someterlos a otras medidas
fitosanitarias adecuadas.

2. Establecimiento de un sistema de transito

La parte contratante puede crear un sistema de trdnsito para el control fitosanitario de los envios en
trénsito junto con la ONPF, aduanas y otras autoridades pertinentes de su pais como colaboradores. El
objetivo de tal sistema de trdnsito es prevenir, dentro del pais de trdnsito, la introduccién y/o
dispersién de plagas reglamentadas asociadas con los envios en trdnsito y sus medios de transporte.
Los sistemas de trdnsito requieren como base un marco normativo de legislacién, reglamentaciones y
procedimientos fitosanitarios. El sistema de transito es operado por la ONPF, aduanas y otras
autoridades pertinentes, en colaboracién segin proceda, y deberia asegurar que se apliquen las
medidas fitosanitarias prescritas.

A la ONPF le corresponde la responsabilidad de los aspectos fitosanitarios del sistema de transito y
establece e implementa las medidas fitosanitarias necesarias para manejar los riesgos fitosanitarios,
tomando en cuenta los procedimientos de transito de aduanas.

3. Medidas para situaciones de incumplimiento y emergencia

El sistema de transito puede incluir medidas, establecidas por la ONPF, para situaciones de
incumplimiento y emergencia, (por ejemplo, accidentes en el pais de transito que podrian llevar al
escape imprevisto de una plaga reglamentada de un envio en transito). La NIMF n° 13 (Directrices
para la notificacion de incumplimiento y accion de emergencia) contiene directrices especificas para
que el pais de transito emita notificaciones de incumplimiento al pais exportador y, segin proceda, al
pais de destino.

4, Cooperacion y comunicacion nacional

La cooperacion entre las ONPF y aduanas y otras autoridades (por ejemplo, autoridades portuarias) es
esencial para establecer y/o mantener un sistema de transito eficaz, ademds de identificar los envios de
articulos reglamentados en transito. Por ende, pueden requerirse acuerdos especificos con aduanas
para que la ONPF esté informada de los envios bajo el control de aduana y para que tenga acceso a
ellos.

La ONPF también puede establecer los mecanismos de cooperacién y mantener la comunicacion con
todos los interesados relacionados con el trdnsito, segin proceda.
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5. No discriminacion

Los envios en transito no deberian estar sujetos a medida