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 النباتية الصحة تدابير هيئة
 الدورة الرابعة عشرة

 2019أبريل/نيسان  5-1روما، 

دور الاتفاقية الدولية  –)مشروع(  –المفهوم الخاص بالآفات الناشئة والقضايا المستجدة 
 لوقاية النباتات في ما يتعلق بحالات طوارئ الصحة النباتية والآفات الناشئة

 من جدول الأعمال 8-8البند 

 من إعداد مكتب هيئة تدابير الصحة النباتية 
 

 الغرض -أولاا 

مختلفااة  مناقشااات ا أمكااا  آثااار لثلااو الأطااراا المتعاقاادة ا ايرو ااة الأخاا ة العديااد ماان الشااواغل، و اااركوا ا -1
تتعلااق باادور الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتااات ا مااا يتعلااق  ااالات طااوارف الصاااة النباتيااة واير ااات النا اائة و أو حااالات 

بصافة  رديااة. وحاا، اير ، ذ تتخااذ هيئاة تااداب  الصاااة النباتيااة  وأقاليملأااااير اات النا اائة الااج تواالألأاا الأطااراا المتعاقاادة 
مًااا أو  اااملاا بشاا  هااذا المو اوع. )الهي وتهاادا هاذه الوثيقااة إلى تلخايق المناقشااات الأخا ة، وتو ااي  الاادور ئاة( قااراراا حا

و أو اير ااات النا اائة، و اار   المحتمال لأما ااة الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتاات ا مااا يتعلااق  ااالات طااوارف الصااة النباتيااة
وكاااذلو تو اااي  الأدوار والمسااافوليات الفردياااة لدطاااراا المتعاقااادة، والأدوار المرتقباااة القياااود علاااى ماااوارد الأما اااة وولايتلأاااا، 

للمنظمااات القليميااة لوقايااة النباتااات ا الهيئااة. كمااا تهاادا الوثيقااة إلى نفيااز المزيااد ماان المناقشااة حااو  هااذا المو ااوع ا 
ت لابع  القارارات التملأيدياة لكاي تعتمادها أيضااا مقححاا الااتماع التاض ي للدورة الرابعاة عشارة لللأيئاة. وهاي تتضامن

 الأطراا المتعاقدة ا الدورة الرابعة عشرة لللأيئة.
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 من المناقشات المنظمة خلال الدورة الرابعة عشرةفوائد المزيد  –اثانيا 
 لهيئة تدابير الصحة النباتية

نديااد اير ااات النا اائة وحااالات ساايفدي إاااراز المزيااد ماان المناقشااات ا الهيئااة حااو  نديااد ا اااه وا اا  بشااا   -2
 النباتية وإدارتها، إلى ما يلي: طوارف الصاة

 
 دعااااع و ااااع واساااااتخدام معاااااي  ةااااددة، وعملياااااة  اااافا ة لتاديااااد اير اااااات النا اااائة وحااااالات طاااااوارف 

 الصاة النباتية؛

  ومسفوليات أما اة الاتفاقياة الدولياة لوقاياة النباتاات والمنظماات القليمياة وا   لأدوار المساعدة ا نديد
 والأطراا المتعاقدة، ا ما يتعلق بإدارة اير ات النا ئة وحالات طوارف الصاة النباتية؛ النباتاتلوقاية 

 يااااة تمكااااي  صاااايق المااااوارد واسااااتخداملأا بشااااكل  عااااا ، فااااا ا ولااااو مااااوارد أما ااااة الاتفاقيااااة الدوليااااة لوقا
 النباتااااات، حسااااء الاقتضاااااز، ماااان أااااال المساااااعدة ا إدارة اير ااااات النا اااائة وحااااالات طااااوارف الصاااااة

 النباتية، ونسينلأا.

 

 معلومات أساسية –اثالثا 

الااااج دارت ا  والمجموعااااة المعنيااااة بااااالتخييا الاسااااحاتيجي المناقشاااااتاسااااتعرت مكتااااء الهيئااااة ، 2016ا عااااام  -3
بشا  القضايا النا ئة. وقد  ظر مكتء الهيئة ا يو ياو حزيرا  وأكتوبر تشارين  والثا ية عشرة لللأيئةالدورتي الحادية عشرة 

، ا المخاااوا الااج أثاا ت 2018والمجموعااة المعنيااة بااالتخييا الاسااحاتيجي ا أكتوبر تشاارين الأو   2018الأو  ماان عااام 
ومااان باااي  تاااائ  هاااذه  (.Spodoptera frugiperda) خااالا  الااادورة الثالثاااة عشااارة لللأيئاااة بشاااا  دودة الحشاااد ا ريفياااة

المناقشااات، تح نديااد الحااااة إلى الو ااو  بشااا  دور الهيئااة وأما ااة الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتااات ا مااا يتعلااق  ااالات 
 طوارف الصاة النباتية 

 
اللاحقاة الااج عقادتها الأالأاازة  وا الااتماعااتوشملا  المناقشاات الااج دارت خالا  الادورة الثالثااة عشارة لللأيئااة  -4

، مقححااات واعتباارات بشااا  كياا  ينبااي علااى الهيئاة والأما ااة الاسااتجابة لحاالات اليااوارف واير اات النا اائة، ومااا الرئاساية
هي ولاية الاتفاقياة الدولياة لوقاياة النباتاات ا ماا يتعلاق فثال هاذه الحاالات، وكيا  ينبااي إتاحاة الماوارد لمسااعدة الأطاراا 

وبشاكل خاا ، كا ا  هنااا مناقشاة  عاقدة ا الاستجابة لمثل هذه الحاالات اليارئاة، أو إوا كاا  ينبااي القياام باذلو.المت
متعمقاة بشااا  دور أما اة الاتفاقيااة الدولياة لوقايااة النباتاات واسااتخدام مواردهاا ا مثاال هاذه الحااالات. كماا اعت اا  مان الملأااع 

 فاقية الدولية لوقاية النباتات ا مثل هذه الحالات.نديد ما يشكل حالة طوارف ودور أما ة الات
 
باا  اير ااات ، 2018خارى ا ااتماعاات المجموعااة المعنياة باالتخييا الاساحاتيجي ا عاام وبينماا تح القارار مارة أ -5

النا اائة يمكاان أ  تشااكل تهديااداا كباا اا لدماان الاااذائي، تح التاكيااد أيضاااا بااا  أمااوا  أما ااة الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتااات 
ةدودة للااية ومخصصة بالكامل حالياا، وأ  منظمة الأغذية والزراعة ا و ع يمكنلأا من  صيق ماوارد لأعماا  وأ شاية 

ت. وا هاذا الصادد، أكاد أحاد المشااركي ا المجموعاة المعنياة باالتخييا الاساحاتيجي علاى أ ا  مان مستلأد ة تتعلق باير اا
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الضااروري التو اال إلى  لأااع كاماال لأدوار المنظمااة وأ شاايتلأا المتعلقااة باير ااات النا اائة، وكياا  يمكاان دعااع وتو ااي  الأدوار 
 المتكاملة للمنظمة والاتفاقية الدولية لوقاية النباتات.

 
، متابعاة المزياد مان المناقشاات ا الهيئاة بشاا  دور 2018ر المكتء، خالا  ااتماعا  ا أكتوبر تشارين الأو  وقر  -6

أما ااة الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتااات ا مااا يتعلااق  ااالات طااوارف الصاااة النباتيااة وأ شااية الاتفاقيااة المحتملااة الأوسااع ا 
 . كما أ ار المكتء إلى أ ا  ينبااي علاى عموعاة التخيايا الاساحاتيجييتعلق باير ات النا ئة، كمو وع واحد مشحا ما

بشااا  كيفيااة مشاااركة الأما ااة ا الاسااتجابة لحااالات  تااو   موقاا  وا اا  وقاارارثم علااى المكتااء، وأخاا اا علااى الهيئااة، ، أولاا 
 اا  ينباااي أ  تنظاار هيئااة اليااوارف. وا ااتماااع المكتااء هااذا، الااذي عقااد ا أكتوبر تشاارين الأو ، رأى الأعضاااز أيضاااا أ

تداب  الصاة النباتية ا الجوا ء القص ة واليويلاة المادى المتعلقاة  االات طاوارف الصااة النباتياة واير اات النا ائة،  ضالاا 
 تفاقية الدولية لوقاية النباتات.عن  ما  ربا أي مقححات أو مقررات بالطار الاسحاتيجي للا

 
المختلفاة القلاق المساتمر بشاا  مادى ةدودياة ماوارد أما اة الاتفاقياة الدولياة لوقاياة وقد را ق هذه المناقشات  -7

ما إوا   النباتات ا ما يتعلق بجميع الأغرات والأ شية، والقرار با   يجء أ  يفخذ ولو بعي الاعتبار عند النظر ا
نباتياة واير اات النا ائة، أو كيفياة كا  يجء  صيق أي من هذه الموارد لد شية المتعلقة  الات طوارف الصااة ال

 القيام بذلو.
 

 الأدوار والمسؤوليات –ارابعا 

بال اا ة إلى التاااث ات الضاارة علااى الماوارد النباتيااة، وإ تاااا المحا ايل، والحرااااة والأمان الاااذائي الاج قااد تواالألأااا  -8
لنا ائة، قاد يكاو  لهاذه الحاالات أيضااا تاااث   بسابء حاالات طاوارف الصااة النباتيااة واير اات ا الأطاراا المتعاقادة والأقااليع

وتلعاء الاتفاقياة الدولياة لوقاياة النباتاات دوراا  كب  على التجارة الدولية ا النباتات والمنتجات النباتية ا المناطق المتضاررة.
  العوائاق المحتملاة أساسياا ا تسلأيل التجارة ايرمنة، وقد أدرك  ولاو ا مشاروع الطاار الاساحاتيجي المانق . ولاذلو،  اإ

أمام التجارة والمرتبية  الات طوارف الصاة النباتية واير ات النا ئة، تو ر عاملاا هاماا ا اعتبار المجتمع الأوسع للاتفاقياة 
 الدولية لوقاية النباتات ودور أما ة الاتفاقية ا ما يتعلق بهذا المو وع.

 
حقيقة أ  الاتفاقية تفرت التزاماا على الأطراا المتعاقدة بالتنسيق ، أعاد المكتء التاكيد على 2018 وا عام -9

وأ ار  ]1[والتعاو  مع بعضلأا البع  للتعامل مع ا تشار اير ات، إوا لزم الأمر، وكذلو تباد  المعلومات ا هذا الصدد
تزاماات الاتفاقياة الدولياة ، إلى أ ا  علاى الارغع مان ال2018المشاركو  ا ااتماع عموعة التخييا الاسحاتيجي ا عام 

لوقاية النباتات، ذ تصدر الأطراا المتعاقدة أي تقارير رسمية عندما بدأت دودة الحشد ا ريفية بالا تشاار، علاى الارغع 
وأ ار أحد المشاركي إلى أ   من الضروري ندياد ماا يمكان تعلما   من أثارة المخاوا خلا  الدورة الثا ية عشرة لللأيئة.

 والقرارات المستقبلية. ة الحشد ا ريفية، فا ا ولو كي  تم  الاتصالات، وتيبيق ولو على الاعتباراتمن حالة دود
 

                                                      
 من الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات. 8و 7  االمادت  ]1[
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، اقااح  المكتااء أ  يكااو  هناااا ترتيااء اديااد لتباااد  المعلومااات عاان 2017وا وقاا  سااابق، ا يو يااو حزيرا   -10
بااإاراز ااتماااع هاااتفي  صاالي، تنسااق  الأما ااة، لمناقشااة اير ااات النا اائة، حياا  تقااوم المنظمااات القليميااة لوقايااة النباتااات 

اير ات النا ئة، ونديد ما إوا كا ا  عالمياة أو إقليمياة بيبيعتلأاا، وماا هاي الاارازات الممكان ا اوهاا، وتقاد  التو ايات 
 إلى الأطراا المتعاقدة.

 

 الاعتبارات -اخامسا 

ق الأو  علااى مقااالات مقتيفااة، أو أااازاز منلأااا، ماان الاانق الماانق  الجديااد للاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة لااايحتااوي الم -11
 النباتات المتعلق  الات طوارف الصاة النباتية واير ات النا ئة والاستجابات المحتملة لها. 

 
علاى  يااو واساع للااياة، ومعاحا  وينباي التاكيد علاى أ  ماوارد أما اة الاتفاقياة الدولياة لوقاياة النباتاات ةادودة -12

. ولاذلو، لا تتاوا ر علاى الفاور ماوارد وا الة العمال الأساساي بشاكل مساتدامبانهاا غا  كا ياة لممن قبل الأطاراا المتعاقادة 
ماان الأما ااة لتخصيصاالأا لمساااعدة الأطااراا المتعاقاادة ا الاسااتجابة لحااالات اير ااات اليارئااة. وتتيلااء أي أمااوا  مخصصااة 

 الأساسي الحالي أو إيقا  . الأ شية تاخ  العمللمثل هذه 
 
وتضاامن  والأااات النظاار بشااا  اير ااات النا اائة، الااج تح التعباا  عنلأااا خاالا  ااتماااع اللجنااة الفنيااة والمنظمااات  -13

 ، ما يلي:2018عقد ا عام نالم ،القليمية لوقاية النباتات
 

 ة؛أ  يحكز العمل بشا  اير ات النا ئة على الوقاي ينباي 

 العمل بشا  هذا المو وع مبادرة هامة تو ر منصاة للمنظماات القليمياة لوقاياة النباتاات مان أاال  يشكل
 موا لة عمليج التيوير والاختبار؛

 الحدّ الأدنى للنشاط المتعلق فا تح نديده على أ   آ ة  ا ئة؛هو أ  يكو  التنسيق  ينباي 

  رً باااي المنظماااات القليمياااة لوقاياااة النباتاااات والمفسساااات الأخااارى،  يسااام هاااذا المو اااوع جلاااق أواااا  تاااا
 سيما مفسسات الباوث؛ لا

  والمنظماات القليمياة لوقاياة  هناا أدوار مختلفة ومتكاملة لأما ة الاتفاقية الدولياة لوقاياة النباتاات تكو قد
 النباتات؛

  بشاااا  اير اااات النا ااائة ا شاااارا المعلومااااتتالنباتاااات ا ينبااااي أ  تساااتمر المنظماااات القليمياااة لوقاياااة 
 بينلأا بشكل  ا ا، بينما يستمر النقاش بشا  الأدوار المناسبة؛  ما

 أ  يااادرا هاااذا المو اااوع علاااى اااادو  أعماااا  ااتمااااع اللجناااة الفنياااة والمنظماااات القليمياااة لوقاياااة  ينبااااي
 .2019م النباتات لعا

 
عدت لااتماع اللجنة الفنية والمنظمات القليمية لوقاية النباتاات ق الثاني ورقة عن اير ات النا ئة أ  لاوترد ا الم -14

، وتح ندثيلأا ا  وز التعليقات الج أدلى بها المشاركو  ا الااتماع. وينباي قرازة ورقة اير ات النا ئة المر قة 2018لعام 
بالاقحا  مع ورقة هيئة تداب  الصاة النباتية هذه فا أنها تتضمن سياقاا هاماا بشا  التعريفات المحتملاة للمصايلاات وات 

و عمل الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات والمنظمات الدولية لوقاية النباتات المواا  واو الصلة وتتضمن اعتبارات تتعلق بنيا
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اير ات النا ئة. و در ال ارة على وا  ا صو  إلى التعليقات الواردة ا ورقة اير ات النا ائة بشاا  تنسايق الأ شاية، 
والااج لا نتاااا بالضاارورة إلى أ  تقودهااا أما ااة الاتفاقيااة والااج يشااار إليلأااا كاااد أدنى للاسااتجابة المتعلقااة باير ااات النا اائة 

 الدولية لوقاية النباتات.
 
ويتضمن اير  بر ام  عمل الفريق المعني فسرد المصايلاات النباتياة و اع تعريا  لمصايل   اير اة النا ائة . وقاد  -15

، سايتع عر الأا 2018خلا  ااتماعا  لعاام و ع الفريق المعني فسرد المصيلاات النباتية مسودة لمصيل   اير ة النا ئة  
. وقااد أخااذ الفريااق المعااني فساارد المصاايلاات النباتيااة ا الاعتبااار مسااودة تعرياا  مصاايل   حالااة طااوارف لجنااة المعاااي علاى 
 اة النباتية  الج و علأا المكتء.الص
 

 الأنشطة والاقتراحات والنهج المقترحة –اسادسا 

المجموعااة المعنيااة بااالتخييا الاسااحاتيجي اقحاحاااا يقضااي بتبااني وتضاامن  الاقحاحااات الااج تح تقااديملأا ا ااتماااع  -16
والأااة  ظااار أكثااار طموحااااا والنظااار ا إعاااادة تصاااني  الاتفاقياااة الدوليااة لوقاياااة النباتاااات علاااى أنهاااا  المنظماااة العالمياااة لصااااة 

اقياة الدولياة لوقاياة النباتاات، علاى سابيل المثاا ، مان خالا  نمال مسافولية النباتات  بال ا ة إلى إسناد ولاية أوسع للاتف
 القااارار باااا  ولاااو غااا  أ ااا  تحالأ شاااية المحاااددة لل اااات الاااج تتولاهاااا المنظماااة حاليااااا، وبااااليبع ااتاااذا  الماااوارد الميلوباااة. 

لاايل لااديلأا أ  الاتفاقيااة ا  ااكللأا الحااالي ا وظيفااة ودور الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتااات، و  اااادا  اكباا ا   اسيشااكل تاياا ا 
أ شية ةددة ا عاا  الاساتجابة لل اات. ومان ثم،  اإ  هاذا الاقاحا  سايتيلء المزياد مان النقااش والتاليال والنظار. وإوا  

اًري لهيئة تاداب  الصااة النباتياة المخياا لا   ا كا   هناا رغبة ا موا لة ولو،  قد تم  ال ارة إلى أ  الااتماع الو
 ، والذي سيعقد بالتزامن مع السنة الدولية للصاة النباتية، قد يكو  المكا  المثالي للقيام بذلو.2020عام 

 
وإاااارازات الاتفاقيااة الدولياااة لوقايااة النباتاااات قاااد ، إلى أ  مساااالة اير ااات النا ااائة 2018أ ااار المكتاااء ا عااام و  -17

الفنياة للمنظماات القليمياة لوقاياة النباتاات تياوير عملياة لتادياد  ، وأ   ط لاء مان المشااورة2017 اقشلأا المكتء ا عام 
وتنسايق الاساتجابة لل ااات الجديادة والنا اائة. ويتقادم هااذا العمال حالياااا وهاو يتضاامن ندياد  ياااو ماا يشااكل آ اة  ا اائة 

نظمات القليمية لوقاية النباتات ما بي الم يمكن تبني إارازات عالمية بشانها. و در ال ارة أيضاا إلى أ  المشاورة الفنية ا
 لى ادو  أعما  ااتماعلأا السنوي.قد شمل  مفخراا  اير ات النا ئة  كبند دائع ع

 
وا ما يتعلق بشكل خا   الة دودة الحشاد ا ريفياة، أ اب  مان الوا ا  بعاد الادورة الثالثاة عشارة لهيئاة تاداب   -18

أ  دوائر أخرى ا المنظمة كا   على دراياة تاماة بهاذه القضاية وقاد حشادت الماوارد لمسااعدة الاساتجابات الصاة النباتية 
وأ ااار أحااد أعضاااز المكتااء إلى أ اا  ينباااي علااى أما ااة الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتااات أ   ااري دراسااة بشااا  القليميااة. 

لأا   عء أخرى ا المنظمة، ولكنلأا ليس  بالضرورة  من ولاية حالات اليوارف الج قد تهع الأطراا المتعاقدة تشحا  ي
 الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات، وبالتالي  ما  إبلاغ الأطراا المتعاقدة بشا  المجموعة الكاملة لموارد وأ شية المنظمة.

 
الثالثاااة عشااارة لهيئاااة تاااداب  ورأى المكتااء أ ااا  ا ماااا يتعلاااق  الاااة دودة الحشاااد ا ريفياااة الااج أثااا ت خااالا  الااادورة  -19

الصاة النباتياة، ذ تكان الأما اة علأازة للاساتجابة علاى الفاور للشاواغل الاج أثارتهاا الأطاراا المتعاقادة، وأ ا  ينبااي تساليا 
وا هذا الضوز على الحااة إلى أ  تبلغ الأطراا المتعاقدة عن مثل هذه الحالات ا المراحل المبكرة فا يتفق مع الاتفاقية. 
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كبناد دائاع علاى اادو  أعماا  هيئاة تاداب  الصااة   الصدد، رأى المكتء أ  إ ا ة حالات اليوارف و أو اير ات النا ئة
 النباتية سيكو  أمراا مفيداا وملأماا.

 
وارد فاااا ااالة  يوا ماااا يتعلاااق فشااااركة الأما ااااة المحتملاااة ا حاااالات الياااوارف واير ااااات النا ااائة وأي اساااتخدام و -20

المكتء إلى أ   ينباي إ راك  ا أي قرار يتيلء إعادة  صيق الأموا  أو إعادة ترتياء أولوياات الأ شاية الأما ة، أ ار 
 علياااااا الاااج قاااد ت قاااح  للاساااتجابة لحاااالات الياااوارف. وا مثااال هااااذه الحاااالات، يمكااان عقاااد ااتمااااع مخصاااق للمكتاااء )

 لمتا  والأموا  بشكل مناسء.ا حا ياا، استناداا إلى طبيعة الحالة( لضما  استخدام الوق  ا أو
 
تضاايلع منظمااة التجااارة العالميااة حالياااا فشااروع يركااز علااى آثااار الكااوارث اليبيعيااة وا مااا يتعلااق بالتجااارة الدوليااة،  -21

ويتمثال الهاادا العاام للمشااروع ا  لأاع تاااث  الأحاداث الجا بيااة الجيو يزيائياة والأحااوا  الجوياة علااى التجااارة، علاى التجااارة. 
والقاادرة علااى الصاامود )فااا ا ولااو الوقايااة ماان  اعاااتالقضااايا التجاريااة الااج قااد تاافثر علااى الاسااتجابة للكااوارث وال وأ ااواع

كما يتع القرار فخاطر الصاة النباتية الج يمكن أ  تنشا من خلا  تو   سلع الغاثاة وماواد الكثاار البديلاة.    المخاطر(.
كمااا يتضاامن المشااروع القيااود المفرو ااة علااى الو ااو  إلى الأسااواو علااى  ااادرات النباتااات والمنتجااات النباتيااة ماان البلاادا  

، قاد روع منظمة التجارة العالمية، ووالأات  ظر هيئاة تاداب  الصااة النباتياةالمتضررة من الكوارث. واعتماداا على  تائ  مش
ا ما يتعلق بد ع النقااش بشاا  حالاة طاوارف الصااة تكو  هناا  ر  لموا لة العمل التعاوني مع منظمة التجارة العالمية 

 تات ا هذا الصدد.ة لوقاية النباالنباتية واير ات النا ئة، وتيوير الدور المحتمل للاتفاقية الدولي
 
، اقااح   ريااق الملأااام و ااع تو ااية 2018وكجاازز ماان الاادعوة المشااحكة لاقااحا  الموا اايع لعااام وعاالاوة علااى ولااو،  -22

  ادرة عن هيئة تداب  الصاة النباتية بشا  مو وع إدارة مخاطر الصاة النباتية المرتبية فعو ة الكوارث اليبيعية.
 
ومن الملأع أ  تكو  المصيلاات وا اة لد ع المداولات حو  هذا المو وع. وتح التاكيد عادداا خالا  ااتمااع  -23

، علاااى أ ااا  مااان الضاااروري تعريااا  المصااايلاات وات الصااالة، وأ  2018المجموعاااة المعنياااة باااالتخييا الاساااحاتيجي ا عاااام 
المتعلاق  االات  بدور الاتفاقية الدولياة لوقاياة النباتاات عملية و ع التعريفات قد تضي  ا حد واتها و وحاا ا ما يتعلق

طوارف الصاة النباتية واير ات النا ئة، و ما  أ  أي قرارات تتخذ بشا  هذه الحالة سايكو  لهاا معاه وهادا أو ا . 
بو اااع تعرياا  ا مسااارد المصاايلاات لمصااايل   حالااة طاااوارف للصااااة  2016وا هااذا الصااادد، أو ااى المكتاااء ا عااام 

اتية ، غ  أ   لا يبدو أ   تم  متابعة ولو آ ذاا. وبعد المناقشة الج ارت ا الدورة الثالثة عشرة لهيئة تاداب  الصااة النب
النباتيااااة، أ ااااا   لجنااااة المعاااااي  و ااااع تعرياااا  لمصاااايل   اير ااااة النا اااائة  علااااى بر ااااام  عماااال الفريااااق الفااااني المعااااني فساااارد 

فاااني المعاااني فسااارد مصااايلاات الصااااة النباتياااة، خااالا  ااتماعااا  ا عاااام مصااايلاات الصااااة النباتياااة. وو اااع الفرياااق ال
 ، سيتع عر لأا على لجنة المعاي .، مسودة تعري  لمصيل   اير ة النا ئة 2018
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 المقترحة للمناقشة في الدورة الرابعة عشرة التركيزنقاط  –سابعاا 
 لهيئة تدابير الصحة النباتية

لمنظمااات القليميااة لالفنيااة  المشاااورةالسااابقة لهيئااة تااداب  الصاااة النباتيااة، والمكتااء، و واسااتناداا إلى الااتماعااات  -24
للمناقشاة ا الادورة الرابعاة   قااط تركياز مفيادةلوقاية النباتات، وعموعة التخييا الاساحاتيجي، قاد تكاو  الموا ايع التالياة 

 عشرة لهيئة تداب  الصاة النباتية:
 

  مااا هااي أ ااواع حااالات اليااوارف الااج يمكاان أ  تسااتدعي النظاار ا اسااتخدام مااوارد أما ااة الاتفاقيااة الدوليااة
يًاااع المحتمااال للماااواردن وا هاااذا  يًعلأاااان وماااا الاااذي ينبااااي أ  يقتصااار عليااا  التو لوقاياااة النباتاااات أو إعاااادة تو

 قيااة الدوليااة لوقايااة النباتاااتاسااتخدام مااوارد أما ااة الاتفاأ  يقتصاار الصاادد، تضاامن  الاقحاحااات السااابقة 
 على ما يلي:

 
o ولاية الاتفاقية، والأ شية  من الموارد المتاحة لدما ة، والقدرة الفنية؛ 

o  دعااع أو حاال  شاااط مااا أو  ظااام مااا تكااو  الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتااات مساافولة عناا ،  شاال
 بشكل غ  متوقع وقد يفثر سلباا على بر ام  عمل الاتفاقية؛

o بالضارر للماوارد النباتياة ا ا اة باالأطراا المتعاقادة أو تهادد  طوارف أو حالة آ ة  ا ائة تتسابء حالة
مناطقلأا المعر ة للخير، على المستويات الوطنية و أو القليمية، والج يمكن لأما ة الاتفاقياة الدولياة 

 لها؛لوقاية النباتات أ  تقوم بوظيفة تسلأيل تباد  المعلومات أو تنسيق الأ شية 

o ااع وتنفيااذ  ظااام اديااد يتعلااق  الااة طااوارف إقليميااة لل ااات، إوا وا قاا  علياا  هيئااة تااداب  أو  و 
 الصاة النباتية، وتكو  أما ة الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات مسفولة عن .

 ة وا مثل حالات اليوارف هذه، هل ينباي على الأما ة أ  تعقد ااتماعاا مخصصاا للمكتء لمناقشة إعاد
 صيق الأموا  و أو إعادة ترتيء أولويات أ شاية الأما اة للاساتجابة لهاذه المساالة، وإوا اقتضاى الأمار، 

 الموا قة على ولون وإوا كا  الجوا  لا، ما هو نمووا الحوكمة المناسءن

 عااادة هاال ينباااي النظاار ا حااالات خااارا قاادرة مااوارد الأما ااة وولايااة الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتااات، ل
  صيق الأموا  أو إعادة ترتيء أولويات الأ شيةن

 اا المنظماااات    غاا  تابعااة لدما ااة العامااة، أو نهاا  تعاو يااةن علااى ساابيل المثااا ، هاالهاال يمكاان النظاار ا نه 
القليمياة لوقايااة النباتاات ا و ااع أ ضال لقيااادة أ شاية التنساايق لمسااعدة الأقاااليع ا الاساتجابة لحااالات 

النا ائة، أو التعااو  بشاانهان )ا هاذا الصادد، يرااى مرااعاة الأحكاام وات الصالة مان اليوارف واير اات 
القليمياة لوقاياة النباتاات لمنظماات لالفنياة  المشااورةالمادة التاسعة من الاتفاقية والورقة المر قاة مان ااتمااع 

 (.2018لعام 

  الدولية الأخرى، مثل منظمة الأغذية والزراعاة وبالمثل، ما هي الفر  المتاحة لمزيد من التعاو  مع الهيئات
 ومنظمة التجارة العالميةن
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 القرارات المقترح اتخاذها من قبل الدورة الرابعة عشرة –اثامنا 
 لهيئة تدابير الصحة النباتية

النباتياة مادعوة إ  هيئاة تاداب  الصااة  رهناا باي مقححات إ ا ية للقرارات الج قد تنت  عن المناقشات العامة،  -25
إلى ا او القرارات التملأيدية التالية لتاسي تباد  المعلومات المتعلقة باير ات النا ئة، وبذلو المساعدة ا تلبية متيلباات 

 المادة الثامنة من الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات:
 

إلى أما ااة الاتفاقيااة الدوليااة لوقايااة النباتااات أ  تعماال مااع  ااعبة ) ااعء( منظمااة الأغذيااة  اليلااء (1)
والزراعة المسفولة عن حالات اليوارف واير اات النا ائة لتو اي   اوع ومساتوى الادعع المتاا  حاليااا 

 لدطراا المتعاقدة.

مااا  هيئااة تااداب  الصاااة ماان إ ااا ة التاااديثات بشااا  حااالات اير ااات النا اائة إلى ااادو  أع التاكااد (2)
 النباتية كبند دائع.

أ   يجء على التقاارير المقدماة، والبيا اات الاج ياتع الدلاز بهاا، كجازز مان هاذا البناد  إيضا ومع ولو،  (3)
 من ادو  أعما  هيئة تداب  الصاة النباتية أ  تشمل ما يلي:

 
o  ات إقليمية؛الج قد يكو  لها تاث  أ  تكو  موالأة وو تفشي اير ات القليمية ا طبيعتلأا، أو 

o  ،نديد طبيعة الضرر النااع أو المتوقع، والموارد النباتية المعر ة للخير، والمنيقة )المنااطق( الملأاددة
 وغ ها من العواقء الصاية أو البيئية أو الاقتصادية المحتملة؛

o و   التداب  المتخذة، إ  وادت، وما هي  تائ  هذه الجلأود؛ 

o  لااق  الااة التفشااي، إلى دور منظمااة الأغذيااة والزراعااة أو أي منظمااة دوليااة أخاارى ا مااا يتعال ااارة
 ؛اإوا كا  معرو ا 

o  تو ااي  مااا هااو الاادور الااذي يمكاان أ  تلعباا  منظمااة الأغذيااة والزراعااة، أو أما ااة الاتفاقيااة الدوليااة
اا المتعاقااادة علاااى لوقاياااة النباتاااات، أو المنظماااات القليمياااة لوقاياااة النباتاااات، ا مسااااعدة الأطااار 

 الاستجابة لحالة التفشي، بدقة.

أ  الأطااراا المتعاقاادة قااد تتاا ع باااموا  مسااتلأد ة ماان خااارا الميزا يااة، ماان خاالا  حسااا  إلى ال ااارة  (4)
 تع نديدها من خلا  هذا البند الدائع على ادو  الأعما .يالأما ة المتعدد الماوي، 
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ANNEX I: Articles in the IPPC’s New Revised Text relating to plant health emergencies, 

emerging pests, and prospective responses to them: 

 

ARTICLE IV General provisions relating to the organizational arrangements for national plant 

protection 

2 The responsibilities of an official national plant protection organization shall include the following:  
 

b) the surveillance of growing plants, including both areas under cultivation (inter alia fields, 

plantations, nurseries, gardens, greenhouses and laboratories) and wild flora, and of plants and 

plant products in storage or in transportation, particularly with the object of reporting the 

occurrence, outbreak and spread of pests, and of controlling those pests, including the reporting 

referred to under Article VIII paragraph 1(a); 

 

ARTICLE VII Requirements in relation to imports 
 

6. Nothing in this Article shall prevent any contracting party from taking appropriate emergency action 

on the detection of a pest posing a potential threat to its territories or the report of such a detection. 

Any such action shall be evaluated as soon as possible to ensure that its continuance is justified. The 

action taken shall be immediately reported to contracting parties concerned, the Secretary, and any 

regional plant protection organization of which the contracting party is a member. 

 

ARTICLE VIII International cooperation 

1. The contracting parties shall cooperate with one another to the fullest practicable extent in achieving 

the aims of this Convention, and shall in particular:  

a) cooperate in the exchange of information on plant pests, particularly the reporting of the 

occurrence, outbreak or spread of pests that may be of immediate or potential danger, in accordance 

with such procedures as may be established by the Commission;  

b) participate, in so far as is practicable, in any special campaigns for combatting pests that may 

seriously threaten crop production and need international action to meet the emergencies; and  

c) cooperate, to the extent practicable, in providing technical and biological information necessary for 

pest risk analysis.  

2. Each contracting party shall designate a contact point for the exchange of information connected with 

the implementation of this Convention 

 

ARTICLE IX Regional plant protection organizations  

2. The regional plant protection organizations shall function as the coordinating bodies in the areas 

covered, shall participate in various activities to achieve the objectives of this Convention and, where 

appropriate, shall gather and disseminate information. 

3. The regional plant protection organizations shall cooperate with the Secretary in achieving the 

objectives of the Convention and, where appropriate, cooperate with the Secretary and the 

Commission in developing international standards. 

4. The Secretary will convene regular Technical Consultations of representatives of regional plant 

protection organizations to:  

b) encourage inter-regional cooperation in promoting harmonized phytosanitary measures for 

controlling pests and in preventing their spread and/or introduction. 
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ARTICLE XI Commission on Phytosanitary Measures  

1. Contracting parties agree to establish the Commission on Phytosanitary Measures within the 

framework of the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).  

2. The functions of the Commission shall be to promote the full implementation of the objectives of the 

Convention and, in particular, to:  

a) review the state of plant protection in the world and the need for action to control the international 

spread of pests and their introduction into endangered areas; 

 

ARTICLE XX Technical assistance  

The contracting parties agree to promote the provision of technical assistance to contracting parties, 

especially those that are developing contracting parties, either bilaterally or through the appropriate 

international organizations, with the objective of facilitating the implementation of this Convention 
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ANNEX II: Emerging pests: paper prepared by the Director General of the European and 

Mediterranean Plant Protection Organisation and amended following 2018 TC-RPPO 

meeting 

1. Summary 

[1] There is a gap between ambitions for a world plant health organisation and the current reality of small teams 

working with limited resources to develop and implement international and regional standards for 

phytosanitary measures. The questions around emerging pests - what they are and who should be doing 

what about them - must be answered at a global level if we are to decide whether and how to fill that gap.  

This paper will suggest that: 

 

- The CPM Bureau has previously proposed useful criteria for defining emerging pests but the 

interaction between these criteria needs to be further discussed to see if it is possible to identify a 

limited list of a few ‘priority emerging pests’ at global level; 

- A pest may be an emerging pest independently of whether, where and how it is regulated; 

- The remit of the IPPC, and most RPPOs and NPPOs, extends beyond regulated pests and in 

principle may include emerging pests which are not regulated; 

- In the absence of substantial additional resources, if those bodies take responsibility for emerging 

pests they risk spreading their efforts too thinly and being able to do nothing well; 

- Not all emerging pests can have the same priority for co-ordinated action at global or regional level 

- Even with limited resources, a process analogous to a simple form of Pest Risk Analysis could be 

used to identify ‘priority emerging pests’, and suggest appropriate risk management actions, 

responsible partners for those actions and potential coordinators. 

- Expert judgement will remain an important part of deciding whether a pest is likely to become an 

increasing problem and whether co-ordinated action against it (globally or regionally) is required. 

2. Background 

[2] The terms ‘emerging pest’, ‘emerging risk’ and ‘emerging pest risk’ are being used increasingly in the IPPC 

community.  However there is no agreed-upon definition, nor a common understanding of the role with 

regard to such pests of the IPPC, RPPOs and NPPOs. At the 29th (2017) TC, it was agreed that NAPPO 

(on behalf of all RPPOs) would prepare a request to the TPG for developing a definition of ‘emerging pest’ 

and that RPPOs would share at the 30th TC their thoughts and experience on methods which might be used 

to assess whether organisms qualify as emerging pests.  The IPPC Secretariat asked for a paper to be 

developed on the issue of emerging pests for discussion at the SPG in October 2018.  The concept of 

‘emerging pest risks’ also appears in the draft IPPC Strategic Framework for 2020-2030, which will be 

discussed at the same meeting. 

3. Definitions 

[3] The TPG has been asked to consider developing a definition for ‘emerging pest’ for inclusion in the 

Glossary of Phytosanitary Terms. Some points can be made even before there is an agreed definition.   

[4] ‘Emerging’ is an inherently temporary status and logically cannot continue indefinitely. However, a pest 

may ‘emerge’ in a region long after it has finished ‘emerging’ in another region and has become a routine 

problem managed by routine controls.  For example when EPPO was developing recommendations for 

Japanese beetle (Popillia japonica) to address a recent outbreak in Europe, reference was made to experience 

in North America nearly a hundred years previously.  So, an organism may be an ‘emerging pest’ nationally, 

regionally or globally.  
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[5] Another important point is that an emerging pest may or may not qualify as a regulated pest. The criteria 

are independent and have a different conceptual basis.  It would therefore be possible to propose and 

populate a matrix as follows, with some organisms in each of the six cells: 

 Quarantine Pest RNQP Not QP or RNQP 

Emerging Pest    

Not Emerging Pest    

 

[6] This could be done for any geographical area, except that in principle an organism is unlikely to be a 

quarantine pest in its area of origin. 

[7] In developing a paper for the 27th TC, EPPO and NAPPO concluded that the linked term ‘priority pests’ is 

only meaningful in relation to the resources for which such a pest has priority. Without resources there is 

no point in priorities. The combined term ‘priority emerging pests’ has been introduced in this paper. 

[8] The concept of ‘emerging risks’ is broader than emerging pests, and relevant in many disciplines.  The 

European Food Safety Agency defines an ‘emerging risk’ to human, animal and/or plant health as ‘a risk 

resulting: 

(i) from a newly identified hazard to which significant exposure may occur or 

(ii) from an unexpected new or increased significant exposure or susceptibility to a known 

hazard’. 

[9] Adapting that definition to the plant health sector, EFSA have defined an ‘emerging plant health risk’ as ‘a 

risk resulting: 

(i) from a newly identified plant pest for which a significant probability of introduction 

and/or spread may occur, or 

(ii) from an unexpected new or increased significant probability of introduction and/or 

spread of an already known plant pest (e.g. a new or a modified pathway of introduction, a 

change in agriculture or forestry practice, a change in pest/disease management or the 

cultivation of a new crop), or 

(iii) from a new or an increased susceptibility of the host plants to a known plant pest’.  

 

(Pautasso et al. 2015) 

 

[10] Thus an ‘emerging risk’ to plant health might arise from an emerging pest, a new pathway, a newly created 

vulnerability such as widespread planting of a susceptible cultivar, withdrawal/loss of an effective control 

method, or development of increased pest resistance to a control method.  
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4. Remit 

[11] The 1951 text of the IPPC included:  

Article VII INTERNATIONAL CO-OPERATION  

... 

a) Each contracting Government agrees to co-operate with FAO in the establishment of a world 

reporting service on plant diseases and pests, making full use of the facilities and services of existing 

organizations for this purpose, and, when this is established, to furnish to FAO periodically the 

following information: (i) reports on the occurrence, outbreak and spread of economically important 

pests and diseases of plants and plant products which may be of immediate or potential danger; (ii) 

information on means found to be effective in controlling the pests and diseases of plants and plant 

products. b) Each contracting Government shall, as far as is practicable, participate in any special 

campaigns for combating particular destructive pests or diseases which may seriously threaten crop 

production and need international action to meet the emergencies. (emphasis is mine here and in 

other extracts below) 

[12] Even in 1951 the IPPC scope mentioned a ‘particular reference to pests and diseases of importance to 

international trade’.  However changes to the IPPC in 1997, consequent on the WTO SPS Agreement, 

shifted the focus still further on to technical justification at a national level for phytosanitary measures 

applied to trade pathways. This change coincided with the allocation for the first time of significant 

resources to the IPPC.  The 1997 IPPC still included a broader ambition to secure ‘common and effective 

action to prevent the spread and introduction of pests of plants and plant products, and to promote 

appropriate measures for their control’, but the IPPC Secretariat has never been resourced to fulfil that 

ambition. 

[13] The IPPC Strategic Framework for 2012-2019 included the following paragraph: 

A core contribution of the IPPC to managing these global challenges is developing and maintaining 

an effective and credible forum where plant protection officials can communicate, debate, and 

cooperate in joint actions and measures to address long term and newly emerging global plant health 

issues. 

[14] On the other hand, the IPPC Secretariat Enhancement Evaluation in 2015 reported the views of the OIE 

(the World Organisation for Animal Health) as follows: 

202. IPPC actively sought input from Codex and OIE for improving the standard setting process by 

involving them in the Focus Group on Improving the IPPC Standard Setting Process (July, 2011). 

Although OIE admires the very thorough and solid process of standard setting in IPPC, they also 

think it is quite rigid and time consuming, making it very difficult to quickly agree to a harmonized 

response addressing an emerging plant health risk and rapidly including latest scientific insights in 

the approved standards.  

[15] Turning to the regional level, each RPPO has a different remit according to its constitution, but it is clear 

from discussions in the TC that these go well beyond assisting member countries with setting and 

implementing trade related measures. All RPPOs do some scanning of the horizon for new and emerging 

risks. EPPO’s activities in this respect, as just one example, are described in Pautasso et al. (2015).   EPPO 

has maintained an ‘Alert List’ since 1999 to draw the attention of EPPO member countries to certain pests 

possibly presenting a risk to them and to achieve early warning.  Organisms can be entered rapidly onto 

this list following analysis of new information by the Information Officer.  The list is also used by EPPO 

to select candidates which may be submitted to a full Pest Risk Anlaysis (PRA).  The current version of the 

EPPO ‘Alert List’ is at  
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https://www.eppo.int/ACTIVITIES/quarantine_activities.    

[16] Within the EPPO region, at about the same time as the changes to the IPPC, phytosanitary services in EU 

countries were adapting to the introduction of the EU Single Market. This led to a different approach to risk 

management with less emphasis on national PRAs and measures at borders between EU countries and more 

on a regionally co-ordinated management of emerging plant health risks, in many cases on the basis of 

EPPO PRAs and Standards. Such regional co-ordination can address all pathways, not just international 

trade.  For example, natural spread can be restricted through containment measures in buffer zones and 

suppression in adjoining infested areas.  

[17] Other RPPOs, for example NAPPO, also work on co-ordinated approaches to emerging pests, such as 

contingency planning, factsheets, information exchange, surveillance plans, research co-ordination and 

workshops.  Presentations from the 2017 TC with RPPO lists of emerging pests and related activities are 

available at https://www.ippc.int/en/core-activities/external-cooperation/partners/technical-consultation-

among-rppos/2017-29th-tc-among-rppos-1/.  Fusarium oxysporum Tropical Race 4 was mentioned by 

seven of the ten RPPOs as an emerging risk. Huanglongbing and Tuta absoluta were both mentioned by 

three RPPOs, Cassava mosaic virus, Khapra beetle, banana bunchy top and Xylella fastidiosa by two.   

5. Resources 

[18] The CPM Bureau meeting, in June 2017, recorded that: 

... in general IPPC focuses on quarantine pests and is seen as mainly standard setting organization 

while dealing with emerging issues or pests as a new role for IPPC would require major time 

investment and funding. Taking that into account, the Bureau agreed that RPPOs should be given a 

major role in identifying emerging issues from information solicited in their region, which should be 

coordinated at the TC-RPPOs level and then reported after their selection and prioritization to the 

CPM. 

The Bureau decided that a new arrangement for processing emerging issues would be that RPPOs 

have a quarterly conference coordinated by the IPPC  Secretariat to discuss emerging issues and 

decide if they are global or regional in nature, and to identify possible (individual or coordinated) 

actions and recommendations to contracting parties (establishment of surveillance, sharing of PRAs, 

etc.). The Secretariat will engage with the TC Chair and discuss these proposed arrangements for 

discussion by the SPG and TC-RPPOs at the end of October for decision at the CPM 13 (2018). 

[19] It is not clear in the first sentence of this extract whether the ‘focus’ refers to the IPPC as a document, or to 

the IPPC governance through which contracting parties have agreed (for good reasons) to focus resources 

on this aspect of the IPPC remit, partly by adopting a narrower interpretation of the term ‘phytosanitary 

measure’ than in Article II of the IPPC. 

[20] The RPPOs are willing within their respective remits to help identify and address the risks from emerging 

pests, but ‘giving [them] a major role’ does not solve the resource problem, which is a constraint also at 

RPPO level.  The idea of some form of quarterly contact to pick up emerging pest risks is sound but requires 

central resourcing to drive the process, and some clarity as to how RPPOs identify emerging pest risks and 

how the network of IPPC, RPPOs, NPPOs and others can then respond.  

  

https://www.eppo.int/ACTIVITIES/quarantine_activities.
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6. Criteria and Assessment 

[21] The Bureau meeting in June 2017 suggested that pests that: 

 had made a continental jump 

 have a wide host range and where hosts are widely distributed 

 have large potential for damage and economic loss across continents 

 [show] evidence of a shift in the risk 

 have an impact on natural environment as well as on production 

 have an ability for crop destruction and the ability to eliminate entire production areas. 

[22] could qualify as emerging pests.  The examples they proposed were Tuta absoluta and pine wood nematode 

(Bursaphelenchus xylophilus).  It is not clear from the Bureau report how the different criteria were intended 

to interact.  If all criteria must be met then few if any organisms would qualify.  If only one of the criteria 

has to be satisfied there could be several hundred candidates.  A decision tree or scoring matrix is needed 

to apply the criteria in practice to produce a manageable list of a few emerging pests at global level.  The 

scheme on the following page is intended as an example of the sort of approach which might be tried. It is 

intended to supplement and support rather than to replace expert judgements on which pests are likely to 

pose most risk globally or regionally, and which pests might have priority for co-ordinated action against 

them at global or regional level.  The 30th TC-RPPOs agreed that RPPOs would prepare to test this scheme 

with possible candidate pests at the 31st TC, but would meanwhile continue to share information on 

emerging pests and risks. 

[23] Factors other than those identified by the Bureau could be incorporated.  For example, for an organism to 

be a globally emerging pest, it might be considered a requirement that it poses a threat to at least two 

continents.  At the 30th TC RPPOs it was agreed that social factors should be considered alongside economic 

and environmental (citing the example of the impact of Xylella fastidiosa in communities with a long 

tradition of olive cultivation).  It was also agreed that a slightly adapted version might be used for 

assessment of emerging pests at regional level, but that because of wide variations in land area and 

population the threshold figures would be different for each region. 

[24] A pest may be identified as a possible ‘emerging pest’ at regional or global level, for example through an 

RPPO Alert List.  Relevant evidence may come from official reports of geographical spread or changing 

impact, scientific literature or press reports, or from sentinel plant networks, for example.   

[25] Once identified as an ‘emerging pest’ it could be subjected to an analysis to confirm (or not) whether it is 

a ‘priority emerging pest’ by assessing its risks relative to other ‘emerging pests’ and to identify potential 

risk management options.  This would not be ‘Pest Risk Analysis’ in the narrow sense of the agreed 

interpretation in ISPM5, but could use some of the questions posed and information gathered in the course 

of a PRA carried out according to ISPM11.  There is a hint of this broader approach in ISPM2 which refers 

to ‘- hazards identified outside the scope of the IPPC and to be communicated to other authorities.’   Like 

a pest-specific PRA, it would be at the taxonomic level of species but could be at a higher or lower 

taxonomic level if justified.  The process would have to be fit for purpose and proportionate to the amount 

of resources available against priority emerging pests. 

[26] Some of the key features and sometimes differences from PRA would be: 

 The analysis would be carried out at global or regional level 

 The analysis would specifically compare risks to enable prioritisation between pests 

 Risk management would cover not only possible phytosanitary measures (in the narrow sense) 

but also needs for: 
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 Research 

 Guidance 

 Communications materials 

 Accessible and effective control methods 

 Biological control options 

 Plant breeding responses 

 The analysis would identify potential partners and stakeholders for co-ordinated action against 

the pest and a potential co-ordinating body 

 The analysis would be subject to some form of consultation 

7. Co-ordination 

[27] The minimum response to a priority emerging pest would be to co-ordinate the action being taken against 

it by different bodies and stakeholders.  If there are no resources to do the co-ordination, or no resources to 

carry out actions to be co-ordinated, there is no point in identifying priority emerging pests.  Co-ordination 

of action against a priority emerging pest would not necessarily be done by the IPPC Secretariat, though 

the IPPC Secretariat and relevant RPPOs should be involved in the network to ensure that phytosanitary 

aspects (in the narrow sense) are taken fully into account. 

[28] Others who might carry out co-ordination could include: 

 RPPOs 

 NPPOs 

 FAO Divisions or Regions 

 CABI 

 CGIAR associated institutes 

 Charitable foundations 

 Grower and commodity organisations 

[29] Participation in the co-ordinated action could be open, with appropriate safeguards against conflicts of 

interest, to: 

 Plant breeding companies 

 Crop protection companies 

 Biological control manufacturers 

 Academic researchers 

[30] Many of the existing mechanisms for supporting national action against regulated pests could also be 

relevant against priority emerging pests, for example datasheets, diagnostic protocols, workshops for 

sharing experience, standards for testing efficacy of controls.  So although resources would be required to 

carry out any of these actions, it would not always be necessary to establish new mechanisms. 

8. Conclusions 

[31] It is only useful to identify emerging pests if resources are available to co-ordinate action against them 

globally or regionally.   Pest risk analysis (in the ordinary sense of the words) could be used to assess risks 

and identify possible risk management options against emerging pests.  Any proposed scheme for doing 

this could be tested against benefits which it might have achieved had it been in place to address recently 

emerged pests (which are still emerging in some regions) such as Tuta absoluta, Halyomorpha halys, 
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Drosophila suzukii and Spodoptera frugiperda.  Before considering any more complex scheme of analysis 

for this purpose a simple decision tree has been elaborated based on the criteria identified by the Bureau.  

This will be tested on candidate organisms by RPPOs during the 31st TC-RPPOs.   

9. Reference 

Pautasso M, Petter F, Rortais A and Roy A-S (2015) Emerging risks to plant health: a European perspective 

CAB Reviews 2015 10, No. 021. 

 

 

 



CPM 2019/15 - Annex II 

 

16 

 

  

A
 p

o
s
s
ib

le
 D

e
c
is

io
n
 T

re
e
 f

o
r 

a
 g

lo
b

a
l 
"p

ri
o
ri
ty

 e
m

e
rg

in
g
 p

e
s
t"

 



CPM 2019/15 

 

17 

 

  
. 

A
 p

o
s
s
ib

le
 D

e
c
is

io
n
 T

re
e
 f

o
r 

a
 r

e
g
io

n
a
l 
"p

ri
o
ri

ty
 e

m
e
rg

in
g
 p

e
s
t"

 


	MY995_CPM_2019_15_Body_ar
	MY995_CPM_2019_15_Annexes_en

