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Reunion virtual, 5, 7 y 21 de abril de 2022

Recomendaciones formuladas por el Comité de Normas a la CMF: Ajustes
al proceso de establecimiento de normas para facilitar la elaboracion de
tratamientos fitosanitarios

Tema 9.3 del programa

Preparado por el Comité de Normas de la CMF

I. Antecedentes

1. El actual proceso de establecimiento de normas de la Convencidn Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF) requiere que los proyectos de normas internacionales para medidas fitosanitarias®
(NIMF), incluidos los tratamientos fitosanitarios (TF), que son anexos de la NIMF 28, se presenten a
dos periodos de consulta.

2. El Comité de Normas (CN) consider6 posibles formas de simplificar el proceso de
establecimiento de normas y examiné la posibilidad de que los TF se presentaran a una sola consulta
antes de recomendar su aprobacién siempre que, durante el primer periodo de consulta, no se hubieran
planteado cuestiones que pudieran conllevar la modificacion significativa del texto.

3. El Grupo técnico sobre tratamientos fitosanitarios (GTTF) ha observado que, en relacién con
muchos de los proyectos de TF, no se presentan comentarios durante el segundo periodo de consulta
gue den lugar a cambios significativos.

4, EI CN examind la cuestion en su reunién especifica de junio de 20212y reconocid que el proceso
relativo a los TF habia de ser muy claro, ya que estos tratamientos tienen efectos considerables y directos
en el comercio entre las partes contratantes.

1 El procedimiento de establecimiento de normas hace referencia a “proyectos de NIMF” y “normas” para simplificar la redaccion, pero también es aplicable a cualquier
parte de una NIMF, incluidos los anexos (como los TF), apéndices o suplementos.

2 Informe de la reunién del CN de 2021-06: https://www.ippc.int/es/core-activities/standards-setting/standards-committee/-
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Posteriormente, un grupo reducido de miembros del CN redacté un documento sobre los criterios
determinantes para adoptar la decision de presentar los TF para su aprobacion después de un unico
periodo de consulta y, en septiembre de 20213, el CN acordé formular las siguientes recomendaciones
para la CMF e invité a la Comision a que adoptara los cambios consiguientes en el proceso de
establecimiento de normas (véase el Documento adjunto 1, texto en color rojo y resaltado en amarillo).

II.  Decision sobre si se necesita una segunda consulta

5. Competeria al CN decidir si se necesita una segunda consulta y, para ello, deberia basarse en el
examen de una recomendacion formulada por el GTTF, las observaciones formuladas en la consulta y
las respuestas del GTTF a estas observaciones. En principio, el CN acord6 que si no se formulaba
ninguna observacion que diera lugar a un cambio significativo en el texto, se podria recomendar a la
CMF que aprobara dicho TF tras una Unica consulta.

6. EI CN propuso que se incluyeran en el Manual de procedimiento de establecimiento de normas
los criterios que se indican a continuacién para recomendar la aprobacién de un TF tras la primera
consulta:

7. Que no se haya formulado ninguna observacién que requiera o conlleve un cambio significativo
en el texto del TF (por ejemplo, el protocolo de tratamiento, el articulo reglamentado objetivo o la plaga
objetivo).

8. Que no se haya formulado ninguna observacion que entrafie desacuerdo con la aprobacién del
TF en cuestién.

9. Una vez el CN haya decidido recomendar la aprobacion del TF después de una Unica consulta,
se publicaran las respuestas a las observaciones formuladas en dicha consulta y, como ocurre con todas
las normas, las partes contratantes tendran la oportunidad (seis semanas) de examinar el TF y presentar
una objecidn a este antes de la reunion de la CMF.

III. Cambio en el procedimiento de establecimiento de normas

10. El cambio propuesto en el procedimiento de establecimiento de normas se presenta en el
Documento adjunto 1 del presente documento (el texto afiadido se resalta en color amarillo).

Etapa 3: Consulta y examen
Paso 5: Primera consulta

GTTF y experto

Puntos de
contacto

Presentan observaciones
durante la primera
consulta (dura 90 dias,
del 1 de julio al 30 de
septiembre)

principal del
tratamiento

Examinan y preparan las
respuestas a las
observaciones y revisan
el proyecto de TF

3 Informe de la reunién especifica virtual del CN de 2021-09: https://www.ippc.int/es/publications/90346/-

CN

* Aprueba las respuestas
a las observaciones

* Revisa el proyecto de TF

* Recomienda que la CMF
lo apruebe o que se
someta a una segunda
consulta
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IV. Recomendaciones a la CMF

11. Se invita a la CMF a:

1) considerar la recomendacién del CN y adoptar el procedimiento de establecimiento de normas

modificado que se presenta en el Documento adjunto 1 del presente documento (texto en color
rojo y resaltado en amarillo).
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DOCUMENTO ADJUNTO 1. Procedimiento de establecimiento de normas de la CIPF
adoptado por la CMF en su 11.2 reunidon (2016) (Apéndice 07 del informe de la
11.2 reunion de la CMF)

CONVENCION INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA
PROCEDIMIENTO DE ESTABLECIMIENTO DE NORMAS

(ANEXO 3 DEL REGLAMENTO DE LA
COMISION DE MEDIDAS FITOSANITARIAS)

El proceso de elaboracion de normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) se divide en
cuatro etapas:

Etapa 1: Elaboracion de la Lista de temas de las normas de la CIPF

Etapa 2: Redaccion

Etapa 3: Consulta sobre los proyectos de NIMF

Etapa 4: Aprobacion y publicacién
Las decisiones pertinentes de la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) y la Comision de
Medidas Fitosanitarias (CMF) sobre numerosos aspectos del proceso de establecimiento de normas se
han recopilado en el Manual de procedimiento de la Convencion Internacional de Proteccién

Fitosanitaria (CIPF) para el establecimiento de normas, que estd disponible en el Portal fitosanitario
internacional (PFI) (www.ippc.int/es).

ETAPA 1: Elaboracién de la Lista de temas de las normas de la CIPF
Paso 1: Solicitud de temas

Cada dos afios, la Secretaria de la CIPF cursara una solicitud de temas®. Las partes contratantes y las
organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria (ORPF) presentaran a la Secretaria de la CIPF
propuestas detalladas de nuevos temas o de revision de NIMF existentes. Las presentaciones deberan ir
acompafiadas de un proyecto de especificacion —excepto las relativas a protocolos de diagnostico
(PD)—, un examen de la documentacion y la justificacion de que el tema propuesto cumple los criterios
aprobados por la CMF para los temas (disponible en el Manual de procedimiento de la CIPF para el
establecimiento de normas). Con el fin de indicar que existe una necesidad a nivel mundial para aprobar
un tema propuesto, se alienta a los miembros que presenten temas a recabar apoyo de partes contratantes
y ORPF en otras regiones.

Las convocatorias para la presentacién de tratamientos fitosanitarios (TF) se efectuaran por separado.

El CN examinara las presentaciones tomando en consideracion el Marco estratégico de la CIPF y los
Criterios para la justificacion y priorizacion de temas propuestos. EI CN examinara la Lista de temas
de las normas de la CIPF (incluidas las materias) en la que afiadird temas y otorgara a cada uno de ellos
un grado de prioridad recomendado. Esta lista se recomendara a la CMF.

La CMF examinara, modificara y aprobara la Lista de temas de las normas de la CIPF y asignara un
grado de prioridad a cada uno de los temas.

La lista revisada de temas de las normas de la CIPF se pondré a disposicion del publico.

LEINT3

! Se trata de una solicitud para los términos “4rea técnica”, “tema” y “protocolo de diagndstico”; véase al
respecto la Jerarquia de términos para normas en el Manual de procedimiento de la CIPF para el
establecimiento de normas.
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Paso 2: Examen anual de la Lista de temas de las normas de la CIPF

Cada afio, el Comité de Normas (CN) examinara el documento Lista de temas de las normas de la CIPF
y recomendara modificaciones (por ejemplo, suprimir temas o cambiar su prioridad) a la CMF. En
circunstancias excepcionales, en respuesta a una necesidad especifica el CN podrd recomendar una
adicion a la Lista.

La CMF examinard la Lista de temas de las normas de la CIPF recomendada por el CN. La CMF
modificara y aprobara la Lista y asignara un grado de prioridad a cada uno de los temas. La lista revisada
de temas de las normas de la CIPF se pondré a disposicidon del publico.

En cualquier afio dado, si surge una situacion que requiera una NIMF o una revisién de una NIMF, la
CMF podré afadir el tema correspondiente a la Lista de temas de las normas de la CIPF.

Etapa 2: Redaccion
Paso 3: Elaboracion de una especificacion

Debera alentarse al CN a designar, para cada tema, un administrador principal y uno o mas ayudantes.
Estos tltimos podrian ser externos al CN, como posibles sustitutos de miembros, antiguos miembros del
CN, miembros de grupos técnicos o miembros de grupos de trabajo de expertos.

ElI CN examinard el proyecto de especificacion. EI CN se esforzara por aprobar proyectos de
especificaciones para someterlos a consulta en la reunion del CN, que se celebrara después de la reunion
de la CMF, cuando se hayan afiadido nuevos temas a la Lista de temas de las normas de la CIPF.

Una vez el CN haya aprobado que se someta a consulta el proyecto de especificacion, la Secretaria de
la CIPF lo publicard. La Secretaria de la CIPF solicitard a las partes contratantes, las ORPF, las
organizaciones internacionales pertinentes y otras entidades, segun decida el CN, que presenten sus
observaciones por medio del Sistema de comentarios en linea de la CIPF. La duracién del periodo de
consulta sobre proyectos de especificaciones serd de 60 dias. ElI punto de contacto o punto de
informacién de la CIPF presentara las observaciones a la Secretaria de la CIPF por medio del Sistema
de comentarios en linea.

La Secretaria compilara las observaciones recibidas, las publicara y las presentara al administrador vy al
CN para que las examinen. EI CN revisard y aprobara la especificacién y la publicara.

Paso 4: Preparacion de un proyecto de NIMF?

Un grupo de redaccion de expertos (es decir, un grupo de trabajo de expertos o grupo técnico) redactara
o revisara el proyecto de NIMF de conformidad con la especificacion pertinente. EI CN podra pedir a la
Secretaria de la CIPF que solicite observaciones de cientificos de todo el mundo para garantizar la
calidad cientifica de los proyectos de PD. El proyecto de NIMF resultante se recomendara al CN.

ElI CN o el grupo de trabajo creado por él (el CN-7) examinara el proyecto de NIMF en una reunion (si
se trata de un PD o TF, el CN lo examinara por via electronica) y decidira si aprobar que se someta a
consulta, devolverlo al administrador o a un grupo de redaccién de expertos o dejarlo en suspenso.
Cuando se retna el CN-7, se tendran en cuenta las observaciones formuladas por cualquier miembro del
CN.

2 Este procedimiento hace referencia a “proyectos de NIMF” y “normas” para simplificar la redaccion, pero
también es aplicable a cualquier parte de una NIMF, incluidos los anexos, apéndices o suplementos.
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ETAPA 3: Consulta y examen

Los proyectos de NIMF se someteran a dos periodos de consulta, excepto en el caso de los proyectos de
PD vy los proyectos de TF, que se someteran a un Unico periodo de consulta, a no ser que el CN decida
lo contrario.

Paso 5: Primera consulta

Una vez el CN haya aprobado que se someta a la primera consulta el proyecto de NIMF, la Secretaria
de la CIPF lo publicara. La Secretaria de la CIPF solicitara a las partes contratantes, las ORPF, las
organizaciones internacionales pertinentes, los servicios nacionales de proteccion fitosanitaria de partes
no contratantes y otras entidades, segun decida el CN, que presenten sus observaciones por medio del
Sistema de comentarios en linea de la CIPF. La duracion de la primera consulta sobre proyectos de
NIMF sera de 90 dias. El punto de contacto o punto de informacién de la CIPF presentard las
observaciones a la Secretaria de la CIPF por medio del Sistema de comentarios en linea. La Secretaria
de la CIPF compilaré las observaciones recibidas, las publicara y las presentara al administrador para
que las examine.

El administrador examinara las observaciones, preparara las respuestas a las mismas y revisara los
proyectos de NIMF y los presentara a la Secretaria. Estos proyectos de normas se publicardn para que
el CN tenga acceso a ellos. Teniendo en cuenta las observaciones, el CN-7 o el Grupo técnico (en el
caso de proyectos de PD o proyectos de TF) revisara el proyecto de NIMF y lo recomendara al CN.

En el caso de los proyectos de NIMF distintos de proyectos de PD o proyectos de TF, las respuestas a
las principales cuestiones planteadas en las observaciones figuran en el informe de la reunion del CN-7.
Una vez el CN-7 haya recomendado el proyecto de NIMF al CN, la Secretaria de la CIPF lo publicara.

En el caso de los proyectos de TF, el CN podra recomendar a la CMF su aprobacion si no se han
formulado observaciones técnicas significativas o importantes durante la primera consulta.

En el caso de los proyectos de TF o los proyectos de PD, la publicacion de los proyectos y las respuestas
a las observaciones se efectuara tras su aprobacién por el CN. En el informe de la siguiente reunion del
CN se incluird un resumen de las principales cuestiones examinadas por el CN en relacién con el
proyecto de PD o el proyecto de TF.

En lugar de aprobar el proyecto de NIMF, el CN podré, por ejemplo, devolverlo al administrador o0 a un
grupo de redaccion de expertos, someterlo a otra ronda de consultas o dejarlo en suspenso.

Paso 6: Segunda consulta

Una vez el CN o el CN-7 haya aprobado que se someta a la segunda consulta el proyecto de NIMF, la
Secretaria de la CIPF solicitara a las partes contratantes, las ORPF, las organizaciones internacionales
pertinentes, los servicios nacionales de proteccion fitosanitaria de partes no contratantes y otras
entidades, segln decida el CN, que presenten sus observaciones por medio del Sistema de comentarios
en linea de la CIPF. La duracion de la segunda consulta serd de 90 dias. El punto de contacto o punto de
informacion de la CIPF presentara las observaciones a la Secretaria de la CIPF por medio del Sistema
de comentarios en linea. La Secretaria de la CIPF compilara las observaciones recibidas, las publicara
y las presentara al administrador para que las examine.

El administrador examinard las observaciones, preparard las respuestas a las mismas y revisara los
proyectos de NIMF y los presentara a la Secretaria. Estos proyectos de normas se publicaran para que
el CN tenga acceso a ellos. Los proyectos revisados de NIMF distintos de proyectos de TF se pondran
a disposicion de las partes contratantes y las ORPF.

El CN examinara las observaciones, las respuestas del administrador a las observaciones y el proyecto
revisado de NIMF. En el caso de los proyectos de NIMF distintos de proyectos de TF, el CN facilitara
un resumen de las principales cuestiones que ha examinado. Estos resumenes figuran en el informe de
la reunion del CN.
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En el caso de los proyectos de TF, la publicacién de los proyectos y las respuestas a las observaciones
se efectuard tras su aprobacion por el CN. En el informe de la siguiente reunidn del CN se incluira un
resumen de las principales cuestiones que el CN ha examinado en relacion con el proyecto de TF.

En lugar de recomendar el proyecto de NIMF a la CMF, el CN podra, por ejemplo, devolverlo al
administrador o0 a un grupo de redaccion de expertos, someterlo a otra ronda de consultas o dejarlo en
suspenso.

ETAPA 4: Aprobacién y publicacién
Paso 7: Aprobacién
o En el caso de proyectos de NIMF distintos de proyectos de PD:

El proyecto de NIMF se incluird en el programa de la reunién de la CMF, previa recomendacion
formulada por el CN. La Secretaria de la CIPF debera presentar el proyecto de NIMF ante la CMF para
su aprobacion. El proyecto se debera facilitar en los idiomas de la Organizacién tan pronto como sea
posible y como minimo seis semanas antes de la apertura de la reunion de la CMF.

Si todas las partes contratantes apoyan la aprobacion del proyecto de NIMF, la CMF debera aprobar la
NIMF sin someterla a debate.

Si una parte contratante no respalda la aprobacién del proyecto de NIMF, podra presentar una objecion®,
Las objeciones deberan ir acompafiadas de una justificacion técnica, asi como de sugerencias para
mejorar el proyecto de norma que resulten probablemente aceptables para otras partes contratantes, y
deberéan presentarse a la Secretaria de la CIPF como minimo tres semanas antes de la reunién de la CMF.
Las partes contratantes interesadas haran todo lo posible por alcanzar un acuerdo antes de la reunién de
la CMF. La objecién se afiadira al programa de la CMF, que tomara una decisién sobre el modo de
proceder.

Si un grupo técnico o el CN determinan que es necesaria una actualizacion técnica menor en una NIMF
aprobada, el CN podra recomendar a la CMF que apruebe dicha actualizacion. La Secretaria de la CIPF
deberé facilitar la actualizacion de la NIMF aprobada en los idiomas de la Organizacion tan pronto como
sea posible y como minimo seis semanas antes de la apertura de la reuniéon de la CMF. Toda
actualizacion técnica menor en NIMF aprobadas que se presente a la CMF estara sujeta al proceso de
presentacién de objeciones especificado anteriormente.

e En el caso de proyectos de PD:

La CMF ha delegado su autoridad en el CN para que los apruebe en su nombre. La Secretaria publicara
los PD aprobados por el CN en fechas preestablecidas, dos veces al afio, y notificara a las partes
contratantes®. Las partes contratantes disponen de 45 dias para examinar el proyecto de PD aprobado y
presentar, en su caso, una objecion oficial acompafiada de la justificacion técnica y las sugerencias de
mejora del PD aprobado. Si no se recibe ninguna objecién, el PD quedara aprobado. Los PD revisados
a través de este proceso serén ratificados por la CMF y adjuntados al informe de la reunién de la CMF.
Si una parte contratante presenta una objecion, el proyecto de PD se devolverd al CN.

3 Por objecién deberia entenderse toda objecidn técnicamente fundamentada a la aprobacién de un proyecto de
norma en su forma actual y enviada por conducto del punto de contacto oficial de la CIPF (véanse los “Posibles
criterios para ayudar a determinar si una objecion oficial esta técnicamente justificada” aprobados por la CMF en
su octava reunion, en 2013, que figuran en el Manual de procedimiento de la CIPF para el establecimiento de
normas).

4 A fin de traducir los PD, las partes contratantes seguiran el mecanismo para solicitar la traduccién de PD en los
idiomas de la FAO publicado en el PFI (https://www.ippc.int/en/core-activities/standards-setting/member-
consultation-draft-ispms/mechanism-translate-diagnostic-protocols-languages/).
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34] Cuando se necesite realizar una revision técnica® de un PD aprobado, el CN podra aprobar las
actualizaciones del mismo por via electronica. Los PD revisados deberan publicarse tan pronto como el
CN los apruebe. Los PD revisados a través de este proceso seran ratificados por la CMF y adjuntados al
informe de la reunion de la CMF.

Paso 8: Publicacion

@35] La NIMF aprobada se pondré a disposicién del publico.

36] Las partes contratantes y las ORPF podran crear un Grupo de revision en los distintos idiomas y, de
acuerdo con el proceso de dicho grupo acordado por la CMF®, podran proponer modificaciones a las
traducciones de las NIMF aprobadas.

5 En el Manual de procedimiento de la CIPF para el establecimiento de normas, el CN ha definido una revision
técnica para PD.

6 https://www.ippc.int/es/core-activities/governance/standards-setting/ispms/language-review-groups/
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