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هيئة تدابير الصحة النباتية
الدورة السادسة
روما، 14 - 18 آذار/مارس 2011
تقرير رئيس لجنة المعايير
البند 9-1 من جدول الأعمال المؤقت

أولاً-
تقرير رئيس لجنة المعايير
1-
أود أن أشيد بالسيد Odilson Ribeiro e Silva لتوليه رئاسة اللجنة خلال عامي 2008 و2009؛ كما أود أن أعرب عن شكري لأعضاء لجنة المعايير والأمانة لتعاونهم ونهجهم الإيجابي إزاء وضع المعايير خلال عام 2010.
2-
وقد اجتمعت لجنة المعايير في كل من أبريل/نيسان ونوفمبر/تشرين الثاني 2010. وأُلقي على عاتقها عبء كبير من العمل في كلا الاجتماعين. وفي مايو/أيار، اجتمعت مجموعة السبعة التابعة للجنة المعايير ، ونجحت في دراسة تعليقات الأعضاء بشأن تنقيحات المعيارين الدوليين لتدابير الصحة النباتية 7 و12. وتلخص هذه الوثيقة القضايا الرئيسية التي تناولتها لجنة المعايير في عام 2010، والتي لم يتناولها من أي وجه آخر تقرير الأمانة (CPM2011/9) وغيره من تقارير هيئة تدابير الصحة النباتية. 

3-
ومثلما كان الحال في السنوات الأخرى، فلم يتسنَّ بحث جميع بنود جدول الأعمال، مما استوجب تأجيل بعضها. ولكن في جميع الأحوال منحت لجنة المعايير الأولوية القصوى لصياغة مشاريع عالية الجودة للمعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية بغية معالجة بواعث القلق التي أعربت عنها هيئة تدابير الصحة النباتية فيما يتعلق بجودة المشاريع. 

4-
كما حاولت لجنة المعايير التحقق من أن تقاريرها وتقارير مجموعة السبعة التابعة لها تحتوي على قدر من التفاصيل المتعلقة بنقاط المناقشة أكبر من ذي قبل (التقارير متاحة على البوابة الدولية للصحة النباتية (https://www.ippc.int/index.php?id=13355). ومن المأمول أن يكون قد تيسر للأطراف المتعاقدة الاطلاع على هذه التقارير، وأن تسهم التفاصيل الإضافية التي تم تقديمها بشأن ما أثارته وعالجته لجنة المعايير من القضايا في تقليل عدد التعليقات التي تُثار حول مشاريع المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية أثناء اجتماعات هيئة تدابير الصحة النباتية.

ثانياً-
عمل لجنة المعايير بواسطة الوسائل الإلكترونية
5-
على مدى العام، بتت لجنة المعايير في عدد من القضايا إلكترونياً؛ كما اتفقت على إجراءات إلكترونية جديدة لاتخاذ القرارات أثناء اجتماع اللجنة في نوفمبر/تشرين الثاني وفي سبيل معالجة القيود المالية، اتفقت اللجنة على التوسع في استخدام هذا الأسلوب في العمل خلال عام 2011 (الموافقة على مواصفتين والإشراف على عمل فرق الخبراء الفنية). وكان هذا تطوراً تدريجيا لن يتعين تنفيذه الآن لأن المخصصات المالية لاجتماعات لجنة المعايير في عام 2011 قد تم رصدها. غير أن لجنة المعايير سوف تواصل استخدام الوسائل الإلكترونية في اتخاذ القرارات خلال عام 2011، وسوف تقيِّم هذه العملية تدريجياً.

6-
وفي إطار الإجراءات الخاصة لوضع المعايير، أجرت لجنة المعايير مناقشات إلكترونية حول العديد من مشاريع المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية كي تعتمدها هيئة تدابير الصحة النباتية، ووافقت اللجنة على المشاريع على نحو ما ورد في الوثيقة CPM2011/04 DOC.

ثالثاً-
اجتماع لجنة المعايير في 26-30 أبريل/نيسان 2010
7-
رحب أمين الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات السيد Yokoi بلجنة المعايير، وأشار إلى أنه سوف يعطي الأولوية للتعجيل بتعيين موظفين في الأمانة لمعالجة النقص في الموظفين. كما أشار إلى أن عدداً من العقود سوف تنتهي مدتها في عام 2010، وإذا لم يتوافر التمويل اللازم، فإن عملية وضع المعايير سوف تتقلص أو تتوقف بالكامل.
8-
ووافقت لجنة المعايير على مشاريع المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية ومشاريع المواصفات لغرض مشاورة الأعضاء على نحو ما أشير إليه في تقرير الأمانة (CPM2011/9).
9-
وفيما يخص مشروع المعيار الدولي لتدابير الصحة النباتية المتعلق بنهج التدابير المتكاملة لنباتات الغرس في التجارة الدولية، أشارت لجنة المعايير إلى أن هذا المشروع قد انبثق عن ثلاثة اجتماعات لجماعات عمل الخبراء، والعديد من المشاورات عبر البريد الإلكتروني، وقدمت لجنة المعايير مزيداً من الإرشادات بالإضافة لما سبق تقديمه من إرشادات بشأن المواصفة الأصلية. وحددت اللجنة عدداً من القضايا المتعلقة بالمشروع، وقامت بتنقيح النص بهدف تبسيطه والتقليل إلى أدنى حد من احتمالات الخلط.
10-
وقد اعتُبرت عدة مشاريع للمعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية غير جاهزة لمشاورة الأعضاء، ومن المزمع تنقيحها. وذهبت لجنة المعايير بوجه خاص إلى أن ثمة حاجة لتوسيع نطاق المواصفة الأصلية لمشروع المعيار الدولي لتدابير الصحة النباتية المتعلق بتحليل مخاطر الآفات للنباتات كآفات حجرية، بحيث يشمل ظروفاً من قبيل اكتشاف آفة في بلد ما حديثاً. وقدمت لجنة المعايير إرشادات بشأن القضايا الواجب أخذها بعين الاعتبار، وأنشأت جماعة عمل صغيرة من الخبراء من الأعضاء المعنيين في لجنة المعايير لصياغة مشروع منقح. وإلى جانب ذلك، فقد أعيد مشروع المعيار الدولي لتدابير الصحة النباتية المتعلق بإدارة مخاطر الصحة النباتية في الحركة الدولية للأخشاب إلى فريق الخبراء الفني المعني بالحجر الحرجي للقيام بمزيد من العمل. وقدمت لجنة المعايير قائمة من القضايا المراد أخذها بعين الاعتبار في المشروع المنقح، كما أرسل أعضاء لجنة المعايير تعليقات إلى الجهة الراعية عبر البريد الإلكتروني بعد الاجتماع.
11-
ووافقت لجنة المعايير على مواصفتين:
-
البروتوكول التجريبي لتحديد حالة عائل الفواكه بالنسبة لذباب الفاكهة (Tephritidae) (المواصفة 50).
-
التقليل إلى أدنى حد من حركة الآفات عبر الحاويات ووسائل النقل البحرية في التجارة الدولية (المواصفة 51).
12-
وبالنسبة إلى المواصفة الأخيرة، فإن معظم المهام المنوطة بجماعة عمل الخبراء كانت تتعلق بالحاويات؛ ولكن أضيفت إليها مهمة عامة لبحث وضع مبادئ توجيهية بشأن وسائل النقل. وارتأت لجنة المعايير أنه قد يكون من الملائم في وقت لاحق تقسيم موضوع برنامج العمل إلى موضوعين لكي يشمل بنداً بشأن وسائل النقل (البحرية) تبعاً لنتائج عمل جماعة الخبراء.
13-
أجرت لجنة المعايير نقاشاً كاملاً حول فرق الخبراء الفنية قدمت خلاله عروض الباوربوينت (PowerPoint) بتوجيه من الأمانة. وقد قوبل هذا بالترحيب، وأدى إلى تمكين اللجنة من تقديم آراء وتعليقات مفيدة لفرق الخبراء الفنية والإشراف عليها. وأشارت لجنة المعايير إلى أنه حينما أنشئت فرق الخبراء الفنية كان من المتوقع أن يكون العديد منها محدود الأجل، وقد طُلب من جميع هذه الفرق أن تنظر في هذا الأمر وتقدم خطة عمل متوسطة الأجل.
14-
وشهدت لجنة المعايير عرضاً للنظام الإلكتروني لإبداء التعليقات، ومن المأمول أن يسهم ذلك في تحرير موارد الأمانة والدول الأعضاء المتطوعة في المستقبل.

رابعاً-   اجتماع مجموعة السبعة التابعة للجنة المعايير في 3-6 مايو/أيار 2010
15-
اجتمعت مجموعة السبعة التابعة للجنة المعايير والجهة الراعية في مايو/أيار، وقاموا بدراسة ما يربو على
500 1 من تعليقات الأعضاء على تنقيحات المعيارين الدوليين لتدابير الصحة النباتية 7 و12، التي وردت أثناء مشاورة الأعضاء في عام 2009.
16-
وتضطلع الجهة الراعية ومجموعة السبعة بدور أساسي في وضع المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية عن طريق تقييم التعليقات وصياغة مشاريع منقحة. وبدون مشاركتهم، سوف يكون من المستحيل على لجنة المعايير تأدية وظيفتها على نفس المستوى من القدرة الإنتاجية.

خامساً-   اجتماع لجنة المعايير في 1-5 نوفمبر/تشرين الثاني 2010
17-
رحب مسؤول المعايير والأمين بلجنة المعايير في نوفمبر/تشرين الثاني، وأوضحا ما يواجه الأمانة من قضايا حاسمة الأهمية فيما يتعلق بالموارد. وقُدِّمت السيدة Moller، الموظفة الإدارية الجديدة المعينة بفئة الخدمات العامة برتبة (خ ع 3)  في مجموعة وضع المعايير، وأبلغت لجنة المعايير بأن من المزمع الإعلان عما قريب عن وظيفة بالفئة الفنية برتبة (ف 3) في مجموعة وضع المعايير. ورحبت لجنة المعايير بالسيدة Moller، وبما أبلغ به من معلومات عن تعيين الموظفين، وارتأى أن هذه التعيينات جديرة بأن تحقق شيئاً مما تشتد الحاجة إليه من ضمان الموارد اللازمة لمجموعة وضع المعايير في الأجل الطويل، شريطة ألا يكلف الموظفون بأعمال أخرى. ومن المأمول أيضاً أن يساعد ذلك على استخدام الموارد من المتطوعين على نحو أكثر فعالية. إنني أرحب بتعيين موظفة إدارية جديدة بفئة الخدمات العامة برتبة خ ع 3 في مجموعة وضع المعايير، وبالالتزام بتعيين موظف في الفئة الفنية برتبة (ف 3)، وأحث الأمانة على ملء هذا المنصب في أقرب فرصة ممكنة. كما أحث الأمانة على عدم تحويل الموارد البشرية المرصودة إلى أوجه غير وضع المعايير.
18-
واطلعت لجنة المعايير على نتائج اجتماعات مجموعة العمل غير الرسمية بشأن التخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية، ومكتب هيئة تدابير الصحة النباتية والوضع المالي. وأفادت الأمانة أنها تعكف على وضع خطة استراتيجية لوضع المعايير تمشياً مع الإطار الاستراتيجي الجديد للاتفاقية الدولية لوقاية النباتات، وسوف يتم التشاور مع أعضاء لجنة المعايير بشأنها؛ ورحبت اللجنة بهذه الفرصة للمشاركة. وكانت اللجنة قلقة بشأن ضرورة تخفيض موارد وضع المعايير إلى حد كبير في عام 2011 في الوقت الذي يُعدُّ فيه وضع المعايير من بين الوظائف الرئيسية للاتفاقية الدولية لوقاية النباتات، على نحو ما تقره منظمة التجارة العالمية. وحثت لجنة المعايير الأمين على مواصلة الجهود لاجتذاب الموارد، وقدمت بعض الاقتراحات بشأن مصادر التمويل.
19-
ورحبت لجنة المعايير باقتراح الأمين بتحسين الروابط بين تنفيذ المعايير ووضع المعايير، خاصةً إذا كانت هناك إمكانية لاجتذاب تمويل لكلا النشاطين. ومن الضروري أن تلبي المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية احتياجات الأطراف المتعاقدة، وأن تقدم إرشادات مفيدة للمنظمات القطرية لوقاية النباتات. 

20-
فيما يتعلق بالتخفيضات في برنامج وضع المعايير، عقدت لجنة المعايير جلسة مسائية حول خطط الطوارئ والأولويات المقترحة لبرنامج وضع المعايير في حالة توفر الموارد المالية. وخلصت لجنة المعايير إلى أنه يتعين عقد اجتماع للجنة بكامل أعضائها الخمسة والعشرين في نوفمبر/تشرين الثاني لإقرار المشاريع من أجل هيئة تدابير الصحة النباتية، وأن مجموعة السبعة التابعة للجنة لا تصلح بديلاً لهذا الاجتماع. وأشارت لجنة المعايير أيضاً إلى أنه إذا كانت الموارد
لا تسمح بتمويل الترجمة الفورية لاجتماع اللجنة، فسوف يتعين الحصول على موافقة هيئة تدابير الصحة النباتية قبل أن يحدث ذلك. وقد ترغب هيئة تدابير الصحة النباتية في أن تأخذ علماً بهذه النتائج.

21-
وقد أجرت لجنة المعايير مناقشات طويلة ومستفيضة حول مشاريع المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية المراد اعتمادها من قبل هيئة تدابير الصحة النباتية والمشاريع التي تم إقرارها على نحو ما ورد في الوثيقة CPM2011/03. وإلى جانب ذلك، تمت الموافقة أيضاً على تعديلات تمهيدية للمعيار الدولي رقم 5، وترد في الوثيقة CPM2011/10. واقترحت تعديلات مهمة على المعيارين الدوليين رقمي 7 و12، وكان من المهم أن تقوم لجنة المعايير بدراسة ومعالجة التعليقات بصورة مستفيضة. وأنشأت لجنة المعايير مجموعة عمل صغيرة كي تتولى عبر البريد الإلكتروني دراسة الملحق 1 للمعيار الدولي رقم 7 بشأن الخطوط التوجيهية للموظفين الحكوميين الذين يصدرون شهادات الصحة النباتية.
22-
وكانت الجهة الراعية وفريق الخبراء الفني المعني بالمناطق الخالية من الآفات ونهج النظم بشأن ذباب الفاكهة قد بحثا التعليقات التي وردت إلى الدورة الخامسة لهيئة تدابير الصحة النباتية حول مشروع الملحق بالمعيار الدولي رقم 26  بشأن نصب الشراك لذباب الفاكهة. وأجرت لجنة المعايير بعض التعديلات على المشروع، وأوصت هيئة تدابير الصحة النباتية باعتماده.

23-
كما وافقت لجنة المعايير على المواصفة المعنونة تقليل حركة الآفات عبر الحاويات الجوية والطائرات (المواصفة 52)، ووافقت على مواصفتين بغرض التشاور مع الأعضاء:

-
إقامة وصيانة مناطق خاضعة للوائح لدى اكتشاف التفشي في منطقة خالية من ذباب الفاكهة
-
حركة البذور عبر الحدود الدولية (بعد الاجتماع في إطار الإجراءات الإلكترونية لاتخاذ القرارات).
24-
أطلع موظف التنفيذ والمنسق بالنيابة لجنة المعايير على نتائج حلقات العمل الإقليمية في عام 2010. وأشارت لجنة المعايير إلى ضرورة توضيح الغرض من هذه الحلقات، وعلقت على إجراءات التقييم. وتساءلت لجنة المعايير عما إذا كانت حلقات العمل الإقليمية هي المنتديات الملائمة لبحث المعايير الفنية. 

25-
قامت لجنة المعايير باستعراض المواضيع والأولويات المتعلقة بوضع معايير الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات، وأجرت بعض التعديلات (انظر CPM2011/06) . وبإضافة المعالجات لأول مرة، يتضح الحجم الكبير للعمل الذي ينطوي عليه برنامج العمل الخاص بوضع المعايير. واستمعت لجنة المعايير لمعلومات عن ترتيبات العمل المرتبط بالمعيار الدولي لتدابير الصحة النباتية المتعلق بالحاويات ووسائل النقل البحرية، وأهمية التحاور مع الأطراف المعنية لإشراكها في وضع المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية في مرحلة مبكرة. وتُحضّ هيئة تدابير الصحة النباتية على إشراك المنظمات الوطنية ذات الصلة مما يكفل لهذا المعيار القدرة على معالجة بواعث قلق جميع أصحاب الشأن. وينطبق هذا على مواضيع أخرى بارزة مثل موضوع تقليل حركة الآفات عبر الحاويات ووسائل النقل الجوي، والمناولة الآمنة والتخلص المأمون من النفايات.
26-
وأخذت لجنة المعايير  علماً باقتراح فريق الخبراء الفني المعني ببروتوكولات التشخيص بإجراء مشاورة للخبراء قبل الموافقة تمهيدا لمشاورة الأعضاء على نحو ما ورد وصفه في تقرير الأمانة (CPM2011/ 09). ومن المأمول أن تتسنى معالجة الكثير من بواعث القلق قبل مشاورة الأعضاء، وأن تزيد هذه العملية من الثقة في المشاريع، وتسمح باعتمادها بسرعة.

27-
ولاحظت لجنة المعايير أن عدداً كبيراً من أعضاء لجنة المعايير سوف تنتهي فترة عضويتهم الثانية في عام 2012. وسوف يكون هذا بمثابة خسارة للخبرة مما قد يؤثر على "الذاكرة الجماعية" للجنة المعايير. وبالإمكان معالجة ذلك بما يلي: 

-
تشجيع الجماعات الإقليمية على توسيع مشاركة بعض أعضاء لجنة المعايير الذين سوف تنتهي فترة عضويتهم خلال عام 2010.

-
ترتيب عضوية أعضاء لجنة المعايير بحيث لا تكون فتراتها متزامنة.

-
دعوة أعضاء لجنة المعايير الذين انتهت فترات عضويتهم إلى الاجتماعات أو إشراكهم في أعمال محددة.

سادساً-   قد تكون هناك حاجة لمزيد من الحوار النشط
بين لجنة المعايير وهيئة تدابير الصحة النباتية
28-
وفي الختام، أود أن ألفت نظر هيئة تدابير الصحة النباتية إلى أن تقرير رئيس لجنة المعايير يعد بمثابة وسيلة للإبلاغ عن برنامج العمل المتعلق بوضع المعايير، ولكنه من الناحية التاريخية لم يكن وسيلة تستخدمها لجنة المعايير في التفاعل النشط مع هيئة تدابير الصحة النباتية من خلال تقديم التوصيات أو طلب الآراء والتعليقات على سبيل المثال. ونظراً للقضايا التي أثيرت في عام 2010، بما في ذلك الاقتراحات بتقليص برنامج العمل الخاص بتحديد المعايير إلى حد بعيد، والحاجة المستمرة لأن تكون المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية ذات جدوى للأطراف المتعاقدة، فلعله من الملائم أن يكون هناك مزيد من التفاعل بين لجنة المعايير وهيئة تدابير الصحة النباتية. وبصفتي رئيساً للجنة، فسوف أثير هذه القضية في اجتماع لجنة المعايير المزمع عقده في مايو/أيار، وسوف أبحث فيما إذا كان ينبغي إعداد وثائق قرارات للدورة السابعة من هيئة تدابير الصحة النباتية (2012). ولعل المكتب يرغب في دراسة هذا الأمر أيضاً.



	طُبع عدد محدود من هذه الوثيقة من أجل الحدّ من تأثيرات عمليات المنظمة على البيئة والمساهمة في عدم التأثير على المناخ.
ويرجى من السادة المندوبين والمراقبين التكرّم بإحضار نسخهم معهم إلى الاجتماعات وعدم طلب نسخ إضافية منها.
ومعظم وثائق اجتماعات المنظمة متاحة على الإنترنت على العنوان التالي: www.fao.org
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