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	植物检疫措施委员会

	第六届会议

	2011年3月14－18日，罗马

	标准委员会主席报告

	暂定议程议题9.1


I. 标准委员会主席报告
1. 我谨对Odilson Ribeiro e Silva先生主持2008和2009年的工作表示感谢。我还想对标准委员会成员和秘书处表示感谢，谢谢他们的合作和采取积极的方式完成了2010年的标准制定工作。
2. 标准委员会在4月和11月举办了两次会议，这两次会议均承担了大量的工作任务。七人标准委在5月召开会议，成功地审议了委员会成员对国际植物检疫措施标准第7号和第12号的修改意见。本文概括了标准委员会在2010年关注的但没有包括在秘书处报告（CPM 2011/9）和其它植物检疫措施委员会（CPM）文件中的主要议题。

3. 同其他年份一样, 不可能处理完所有的议题，有些议题必须推迟。但是在任何情况下，为了回应植检委所提出的对草案质量问题的关注，标准委员会将制定高质量的植物检疫措施标准草案列为了最优先的工作。

4. 标准委员会还尽量确保标准委员会以及七人标准委员会的报告比以前提供更为详细的讨论情况（报告见国际植检门户网站https://www.ippc.int/index.php?id=13355）。委员会希望缔约方有机会阅读这些报告，针对所提出的、标准委员会已解决的问题提供的补充情况，将有助于尽量减少植物检疫措施委员会会议上就植物检疫措施标准草案发表的评议数量。
II. 标准委员会通过电子手段开展的工作
5. 在这一年中，标准委员会通过电子手段决定了大量问题。标准委员会还同意在11月标准委员会会议上采用新的电子决策程序，而且为了解决经费紧张问题，同意2011年继续使用这种工作方式（批准两个规范和监督技术小组的工作）。这是一个渐进式的发展过程，现在无须执行，因为2011年标准委员会的会议经费已得到保证。但是，标准委员会将在2011年继续使用电子决策手段，并会经常评估其使用过程。
6. 按照标准制定的特殊程序，标准委员会利用电子手段讨论了几个拟提交植物检疫措施标准委员会批准的植物检疫措施标准草案并批准了CPM2011/04文件中列出的草案。
III. 2011年4月26－30日的标准委员会会议
7. 国际植保公约秘书 Yokoi先生对标准委员会表示欢迎并表示他将优先考虑加快秘书处的招聘工作，以解决人员不足问题。他还指出若干合同即将在2010年结束，如果不能获得经费，标准制定工作可能不得不减少或中断。
8. 标准委员会批准把秘书处报告（CPM2011/9）中提出的国际植检措施标准（ISPM）草案和规范草案提交成员磋商。

9. 关于ISPM草案－国际贸易中种植用植物的综合措施方针，标准委员会注意到该草案是根据3个专家工作小组会议的结果、几次电子邮件磋商和标准委员会对其最初的规范说明提供的指导意见拟订的。标准委员会发现草案中存在一些问题，并为了简化和尽量减少模糊不清而对文本进行了修改。

10. 会议认为有几项ISPM草案尚未准备好，无法提交成员磋商，将进行修改。特别是，标准委员会认为，关于植物作为检疫性有害生物的有害生物风险分析的ISPM草案原始规范说明的范围需要扩大，以包括在一个国家新发现有害生物的情况。标准委员会对将考虑的问题提出了指导意见，并由感兴趣的标准委员会成员组建了一个小型的电子工作小组来起草一个草案修订稿。此外，关于国际木材运输中的植物检疫风险管理的ISPM草案已退回森林检疫技术小组进行进一步拟订。标准委员会提出了重新起草时要考虑的问题清单，标准委员会成员也在会后通过电子邮件向主持人提出了意见。

11. 标准委员会批准了两份规范说明：
· 针对果实蝇（Tephritidae）的危害确定果实蝇寄主情况的操作规程
（规范说明第50号）
· 国际贸易中尽量减少有害生物通过海洋运输容器和传输设备进行扩散
（规范说明第51号）。
12. 关于后一个规范，电子工作小组的大部分工作任务集中在运输容器方面，但是现已增加了一项研究制定传输设备指南的一般性任务。标准委员会认为，根据电子工作小组的工作成果，适宜在以后把这项工作计划主题一分为二，以便包括一个（海洋）传输设备的题目。
13. 在观看秘书处的PowerPoint幻灯后，标准委员会对技术小组的工作进行了充分讨论。讨论受到欢迎，意味着标准委员会能够对技术小组的工作提供很好的反馈意见和指导。标准委员会注意到几个技术小组在成立时预计其工作期限有限，请所有技术小组考虑到这一点并提交一份中期工作计划。
14. 向标准委员会示范了在线评议系统，并希望将来能有助于秘书处和自愿参与的成员国籍此腾出资源。
IV. 2010年5月3－6日的七人标准委员会会议
15. 七人标准委员会和主持人5月召开会议，审议了2009年成员磋商期内针对ISPM第7号和第12号修改草案提出的1 500多条成员评议意见。

16. 主持人和七人标准委员会通过斟酌评议意见和拟定修改草案，在制定ISPM草案方面发挥了关键作用。没有他们的参与，标准委员会要取得同样水平的产出是不可能的。
V. 2010年11月1－5日的标准委员会会议
17. 标准官员和秘书欢迎标准委员会在11月召开会议，并解释了秘书处所面临的资源严重短缺问题。会议介绍了标准制定小组3级（G3）新行政管理职员Moller女士，并向标准委员会通报了将很快发布标准制定小组专业3级（P3）职位的招聘广告。标准委员会欢迎Moller女士和新职位招聘信息，并认为应该为标准制定小组的这些职位提供必需的、时间更长的经费保障，但不应分配这些职员去做其它工作。标准委员会还希望更高效地利用志愿人员资源。我对标准制定小组就近招聘3级（G3）行政管理职员和承诺招聘专业3级（P3）职员表示欢迎，并敦促秘书处尽快招聘填补该P3职位。我还促请秘书处不要将分配给标准制定的人事资源挪作它用。

18. 标准委员会听取了关于战略计划和技术援助非正式工作小组的结果、植检委主席团会议和财务状况的简要介绍。秘书处介绍，根据新的国际植保公约战略工作规划正在为标准制定工作拟订一个战略性计划，并将征求标准委员会成员的有关意见。标准委员会对有机会参与此项工作表示欢迎。制定标准是国际植保公约的主要职能之一，这一点也得到国际贸易组织的认同，因此，标准委对2011年要大量减少标准制定经费表示关注。标准委员会要求秘书继续努力争取经费并为寻找供资来源提出了一些建议。

19. 标准委员会对秘书所提出的加强标准执行与制定之间联系的建议表示欢迎，特别是有可能同时为该两种活动争取到经费时。关键是ISPM满足缔约方的需要并能够对国家植物保护机构提供实用指导。

20. 关于削减标准制定计划，标准委员会就应急规划和（如能获得到经费）拟确定的标准制定计划优先重点事宜召开了一次夜会。标准委员会决定11月要举行25人标准委全体会议核准把草案提交植物检疫措施委员会，这不能由七人标准委代替。标准委员会还指出，如果受经费限制，不能为标准委员会会议提供口译资金，植物检疫措施委员会要在出现这种情况之前进行审批。植物检疫措施委员会或许希望注意这些决定。

21. 标准委员会对拟提交植物检疫措施委员会通过的ISPM草案进行了长时间详细的讨论，并批准了CPM2011/03文件中所载草案。此外，对ISPM第5号的文字编辑修改也获得批准并列于CPM2011/10文件中。建议对ISPM第7号和第1号2进行重大修改，标准委员会详细考虑和处理这些评议意见非常重要。标准委员会成立了一个小型工作小组，拟通过电子邮件来研讨第7号ISPM附件1：公共官员签发植物检疫证书指南。

22. 果实蝇无疫区和系统检疫途径主持人和技术小组，对植物检疫措施委员会第五届会议上收到的关于第26号ISPM附件草案－果实蝇诱捕程序的评议意见进行了研究。标准委员会对草案作出了一些修改并建议提交植物检疫措施委员会通过。

23. 标准委员会还批准了关于国际贸易中尽量减少有害生物通过空中运输容器和飞机进行扩散的规范（第52号规范），并批准将以下两个规范提交成员磋商：
· 果实蝇无疫区检测到疫情爆发时果实蝇限定区域的建立和管理
· 国际种子运输（在会后通过电子程序）。
24. 执行官员和代理协调员向标准委员会简要介绍了2010年区域研讨会的成果。标准委员会建议应该明确这些区域研讨会的目的，并对其评估程序进行了评议。标准委员会对这些区域研讨会是否可作为讨论技术标准的论坛表示怀疑。
25. 标准委员会审核了国际植保公约标准制定题目和优先顺序并作出了调整（见CPM2011/06）。由于首次添加了处理方法，标准制定工作计划中涉及的工作量显然相当大。标准委员会听取了关于海洋运输容器和传输设备的ISPM的工作安排情况，并了解了与相关各方联系，使其及早参与ISPM制定工作的重要性。鼓励植物检疫措施委员会吸收有关国家机构的参与，从而确保这项标准能够考虑所有相关利益方的关注。这也适用于其它倍受关注的主题，如尽量减少有害生物通过空中运输容器和飞机进行扩散以及废弃物的安全运输和处置等。
26. 标准委员会注意到诊断规程技术小组在秘书处报告（CPM2011/09）中提出的关于批准提交成员磋商之前召开一次专家磋商会的建议。委员会希望在成员磋商之前消除许多关注，该过程将提高草案的可信度并获得更快速的批准。
27. 标准委员会注意到：委员会许多成员将在2012年结束其第二个任期。这意味着专业知识的流失，标准委员会的“集体记忆”可能受到影响。这点可通过以下途径来解决：
· 鼓励区域小组延长那些将在2012年结束其任期的标准委员会成员的参与时间
· 错开标准委员会成员的任期。
· 邀请那些任期已结束的标准委员会成员参加会议或让其参与具体工作。
VI. 标准委员会与植物检疫措施委员会之间
可能需要更为积极的对话
28. 最后，我希望提请植物检疫措施委员会注意的是，标准委员会主席的报告提供了一种报告标准制定工作计划的方式，但始终没有成为标准委员会积极吸引植物检疫措施委员会参与的一种方式，例如提出建议或征求反馈意见。考虑到2010年提出的问题，包括大量减少标准制定工作计划和ISPM仍然要考虑到缔约方的关注的建议，标准委员会宜与植物检疫措施委员会加强互动。作为主席，我将在5月标准委员会会议上提出这一问题，并讨论是否需要为植物检疫措施委员会第七届会议（2012年）起草决议文件。主席团或许也希望考虑这一问题。
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为尽量减轻粮农组织工作过程对环境的影响，促进实现对气候变化零影响，
本文件印数有限。谨请各位代表、观察员携带文件与会，勿再索取副本。
粮农组织大多数会议文件可从互联网www.fao.org网站获取。
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