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ANEXO 2


PROYECTO DE APÉNDICE DE LA NIMF N.° 5
(glosarIO DE TÉRMINOS FItosanitarIOS)

Apéndice n.°--
[1]
El presente apéndice se incluye únicamente a título informativo y no constituye una parte prescriptiva de la norma.
[2]
TerminologÍa del convenio sobre la diversidad biológica en relación 
con el glosario de términos fitosanitarios
[3]
1.
Introducción

[4]
Desde el 2001, se ha puesto en claro que el ámbito de la CIPF se extiende a los riesgos derivados de plagas que afectan principalmente al medio ambiente y la biodiversidad biológica, lo que incluye a las plantas dañinas. El Grupo técnico sobre el Glosario analizó, por tanto, la posibilidad de añadir nuevos términos y definiciones a la norma referentes a este ámbito temático. En particular, consideró los términos y definiciones que utiliza el Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB) con miras a añadirlos al Glosario, tal como se había procedido en varios casos anteriores con la terminología de otras organizaciones intergubernamentales.

[5]
Sin embargo, el estudio de los términos y definiciones del CDB disponibles ha demostrado que los mismos se basan en conceptos diferentes de los de la CIPF, de manera que a términos similares se confieren significados claramente distintos. A causa de ello los términos y definiciones del CDB no podían emplearse directamente en el Glosario. Se decidió, en cambio, presentarlos en este Apéndice del Glosario con una explicación de los aspectos en que difieren de la terminología de la CIPF.
[6]
El presente Apéndice no tiene el propósito de aclarar el ámbito de acción del CBD ni tampoco el de la CIPF.

[7]
2.
Presentación

[8]
En relación con cada término considerado se proporciona en primer lugar la definición del CDB. Esta se presenta junto con una “explicación en el contexto de la CIPF" en la que, como de costumbre, los términos que figuran en el Glosario (o que son formas derivadas de términos del Glosario) aparecen en negrita seguidas de “(CDB)”. Las explicaciones constituyen el cuerpo principal de este Apéndice. Cada una de ellas va seguida de notas que proporcionan aclaraciones adicionales sobre algunas de las dificultades que entrañan.

[9]
3.
Terminología
[10]
3.1
“Especies exóticas”
	[fila1]
	Definición del CDB
	Explicación en el contexto de la CIPF

	[fila2]
	Una especie, subespecie o taxón inferior, introducida fuera de su distribución natural en el pasado o actual1; incluye cualquier parte, gametos, semillas, huevos o propágulos de dichas especies que podrían sobrevivir y subsiguientemente reproducirse
	Una especie exótica2 [CDB] es un individuo3 o población, en cualquier estado de vida, o una parte viable de un organismo que no es nativo de un área y que ha sido introducido]4 a esa área5


[11]
Notas:

[12]
1 La calificación de la distribución como “pasada o actual” no es pertinente para los fines de la CIPF, a la que solo le conciernen las situaciones actuales. No importa que la especie estuviera presente en el pasado, si está presente ahora. El término “pasado” en la definición del CDB supuestamente permite la reintroducción de una especie a un área en donde recientemente se ha extinguido, por lo que es de suponer que una especie reintroducida no se consideraría como especie exótica. 
[13]2 El término "exótica" se refiere únicamente a la localización y distribución de un organismo comparadas con su área de distribución natural. No implica que el organismo sea dañino.
[14]
3La definición del CDB enfatiza la presencia física de individuos de una especie en un momento determinado, mientras que el concepto de presencia de la CIPF se relaciona con la distribución geográfica del taxón en general.

[15]
4 Para los fines del CDB, una especie exótica ya está presente en el área que no pertenece a su zona de distribución nativa (véase más abajo la sección Introducción). La CIPF, sin embargo, se ocupa más bien de organismos que aún no están presentes en la zona en cuestión (plagas cuarentenarias). La palabra inglesa alien (“exótica” en la versión española del CDB) no es apropiada para designarlos; en las NIMF se han utilizado los términos “exótica”, “no nativa” y “no autóctona”, que pueden considerarse sinónimos. Para evitar la confusión sería preferible utilizar solo uno de ellos, en cuyo caso el término “no nativa” sería más apropiado, especialmente debido a que puede acompañar a su término opuesto “nativa”. La palabra inglesa “exotic” no es apropiada puesto que presenta problemas de traducción. 
[16]
5 Una especie que no es nativa de un área y que ha entrado a ella por medios naturales no es una especie exótica [CDB]. Simplemente su distribución natural se está extendiendo. Para los fines de la CIPF, dicha especie todavía podría considerarse como plaga cuarentenaria potencial.

[17]
3.2
Introducción

[17]

	[fila1]
	Definición del CDB
	Explicación en el contexto de la CIPF

	[fila2]
	Movimiento, por acción humana, indirecta o directa, de una especie exótica6 fuera de su medio natural (pasado o presente). Este movimiento puede ocurrir dentro de un país o entre países o zonas fuera de la jurisdicción nacional7.
	Entrada de una especie a un área de la que no es nativa mediante su desplazamiento por acción humana, ya sea directamente desde un área en donde la especie es nativa o en forma indirecta8 (por la movilización consecutiva desde un área en donde la especie es nativa a través de una o varias áreas en donde no lo es).


[18]
Notas:

[19]
6 La definición del CDB sugiere que la introducción [CDB] concierne a las especies exóticas [CDB], y de este modo, a una especie que ya ha entrado en el área. Sin embargo, sobre la base de otros documentos proporcionados por el CDB se puede suponer que una especie no nativa que entra por primera vez se está introduciendo [CDB]. Desde el punto de vista del CDB una especie puede ser introducida (CDB) muchas veces, mientras que para la CIPF no es posible que una especie vuelva a introducirse una vez que se ha establecido.
[20]
7 El tema de las “zonas fuera de la jurisdicción nacional” no es pertinente para la CIPF.

[21]
8 En el caso de la movilización indirecta, no se estipula específicamente en la definición si todos los desplazamientos de un área a la otra deben ser introducciones [CDB] (a saber, por la acción humana, intencional o no intencional), o si algunas pueden constituir un desplazamiento natural. Este interrogante surge, por ejemplo, cuando se introduce [CDB] en un área una especie que luego se desplaza en forma natural a un área contigua. Aparentemente esto puede considerarse omo una introducción [CDB] indirecta, de tal forma que la especie de interés es una especie exótica [CDB] en el área contigua, a pesar de que entró en forma natural. En el contexto de la CIPF, el país intermedio, desde el cual ocurre el desplazamiento natural, no tiene obligación de tomar medidas con el fin de limitar tal movimiento, aunque puede tener obligaciones para prevenir la introducción [CDB] intencional o no intencional si el país importador interesado establece las medidas fitosanitarias correspondientes.

[22]
3.3
Especies exóticas invasoras
	[fila1]
	Definición  del CDB
	Explicación en el contexto de la CIPF

	[fila2]
	Las especies invasoras cuya introducción y/o difusión amenazan a la diversidad biológica10, 11
	Una especie exótica invasora12 [CDB] es una especie exótica [CDB] que a través de su establecimiento o dispersión se ha convertido en perjudicial13  para las plantas14, o que mediante un análisis de riesgo [CDB] se ha demostrado que es potencialmente perjudicial para ellas.


[23]
Notas:

[24]
9 La palabra "amenaza" no tiene un equivalente inmediato en el lenguaje de la CIPF. La definición de plaga de la CIPF utiliza el término "dañino”, mientras que en la de plaga cuarentenaria se menciona la “importancia económica”. La NIMF n.° 11 (Análisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el análisis de riesgos ambientales y organismos vivos modificados 2004) aclara que las plagas cuarentenarias pueden afectar a las plantas directamente o bien indirectamente (a través de otros elementos del ecosistema). Por otra parte, en el Suplemento 2 del Glosario se explica que la “importancia económica” depende del efecto perjudicial en las plantas, el medio ambiente o algún otro valor específico (recreación, turismo, estética).
[25]
10 Las especies exóticas invasoras (CDB) amenazan la “diversidad biológica”. Este no es un término de la CIPF, y cabe preguntarse si tiene un ámbito de aplicación correspondiente al de la CIPF. En ese caso se debería conferir a “diversidad biológica” un sentido amplio que se extienda a la totalidad de las plantas cultivadas en los agro ecosistemas, las plantas no nativas que han sido importadas y plantadas con fines de silvicultura, recreación u ordenación del hábitat, y las plantas nativas de cualquier hábitat, haya sido o no “creado por el hombre”. La CIPF efectivamente protege a las plantas en cualquiera de estas situaciones, pero no está claro si el alcance del CDB es igualmente amplio; de hecho, algunas definiciones de “diversidad biológica” adoptan una perspectiva mucho más restringida.
[26]
11 De acuerdo con los otros documentos proporcionados por el CDB, las especies exóticas invasoras también pueden constituir una amenaza para "los ecosistemas, los hábitat o las especies".
[27]
12 La definición del CDB y la explicación correspondiente se refieren globalmente a la expresión "especies exóticas invasoras" y no consideran por separado el término “invasora”.
[28] 
13. El contexto de la CIPF es la protección de las plantas. Es obvio que hay efectos en la diversidad biológica que no conciernen a las plantas, de tal forma que hay especies exóticas invasoras [CDB] que no son pertinentes para la CIPF. Esta se ocupa también de los productos vegetales, pero no está claro en qué medida el CDB considera a los productos vegetales como un componente de la diversidad biológica.
[29] 
14 Desde el punto de vista de la CIPF, organismos  que nunca hayan entrado en el área en peligro también se pueden considerar potencialmente dañinos para las plantas como resultado del análisis de riesgo de plagas.
[30]
3.4
“Establecimiento”
	[fila1]
	Definición del CDB
	Explicación en el contexto de la CIPF

	[fila2]
	Proceso15 de una especie exótica que se reproduce16 con éxito en un nuevo hábitat con probabilidad de continua supervivencia
	Establecimiento, mediante la reproducción exitosa, de una especie exótica [CDB] en un hábitat en el área a la cual ha entrado


 [31]
Notas:

[32]
15 El establecimiento [CDB] es un proceso y no un resultado. Aparentemente una sola generación de reproducción puede constituir establecimiento [CDB], siempre que la descendencia tenga la probabilidad de continuar sobreviviendo (de lo contrario, habría una coma después de “viable”). No se expresa claramente el concepto de la CIPF de “perpetuación para el futuro previsible”.
[33]
16 No está claro hasta qué punto puede aplicarse el término “descendencia” en forma vegetativa, de tal forma que el concepto de “individuo” no siempre es fácil de reconocer (muchas plantas, la mayoría de hongos, otros microorganismos). Al utilizar el término “perpetuación”, la CIPF evita por completo la cuestión de la reproducción o duplicación de individuos; lo que sobrevive es la especie como un todo. Incluso el crecimiento de los individuos longevos hasta la madurez podría considerarse como perpetuación para el futuro previsible (por ejemplo, plantaciones de una planta no nativa).

[34]
3.5
Introducción intencional 

	[fila1]
	Definición del CDB
	Definición explicativa en términos de la CIPF:

	[fila2]
	Movimiento y/o17 liberación de una especie exótica fuera de su medio natural provocados deliberadamente por el hombre

	La introducción intencional [CDB] es la importación deliberada de una especie no nativa, incluida su liberación en el medio ambiente18.


[35]
Notas:

[36]
17 La expresión y/o en la definición del CDB es difícil de entender.
[37]
18 La mayor parte de los sistemas de reglamentación fitosanitaria de las importaciones prohíbe la introducción intencional de plagas reglamentadas

[38]
3.6
Introducción no intencional
	[fila1]
	Definición del CDB
	Explicación en el contexto de la CIPF:

	[fila2]
	Todos los otros tipos de introducción que no son intencionales


	Entrada de una especie no nativa con un envío comercial que dicha especie infesta o contamina, o  a través de otras vías inducidas por las actividades humanas (equipaje de pasajeros, vehículos, vías acuáticas artificiales, etc.)19 



[39]
Notas:

[40]
19 La prevención de la introducción no intencional de plagas reglamentadas en un punto focal importante de los sistemas de reglamentación fitosanitaria de las importaciones. 
[41]
3.7
Análisis de riesgos
	[fila1]
	Definición del CDB
	Explicación en el contexto

	[fila2]
	1) La evaluación de las consecuencias19de la introducción y la probabilidad de establecimiento de una especie exótica utilizando información basada en la ciencia (es decir, evaluación de riesgos), y 2) la determinación de las medidas que pueden aplicarse para reducir o gestionar dichos riesgos (es decir, gestión del riesgo), teniendo en cuenta consideraciones socioeconómicas y culturales20. 

	El análisis de riesgo [CDB]21 es: 1) la evaluación de la probabilidad de establecimiento y dispersión de una especie exótica [CDB] dentro de un área22 a la que ha entrado, 2) la evaluación de las posibles consecuencias no deseables asociadas y la 3) la evaluación y selección de medidas fitosanitarias para disminuir el riesgo de dicho establecimiento y dispersión.


[42]
Notas:

[43]
20 No está claro qué tipos de consecuencias se consideran.

[44]
21 No está claro en qué etapa del proceso de análisis de riesgo [CDB] se toman en cuenta las consideraciones socioeconómicas y culturales (durante la evaluación o durante la gestión, o ambas). No se puede ofrecer una explicación relacionada con la NIMF n.° 11 o el suplemento 2 de la NIMF n.° 5 (Glosario de términos fitosanitarios, 2008).

[45]
22 Esta explicación se fundamenta en las definiciones de la CIPF de evaluación del riesgo de plagas y manejo del riesgo de plagas, más bien que en la de análisis de riesgo de plagas.

[46]
23 No está claro si el análisis de riesgo [CDB] se ha de realizar antes de la entrada, en cuyo caso también podría ser necesario evaluar el riesgo de introducción y realizar una evaluación y selección de medidas para reducirlo. Se puede suponer (sobre la base de otros documentos proporcionados por el CDB) que el análisis de riesgo (CDB) permite identificar medidas que restrinjan las introducciones futuras, con lo cual se relacionaría más estrechamente con el análisis de riesgos de plagas.
[47]
4.
Otros conceptos

[48]
El CDB no define otros conceptos, pero utiliza diversos términos que no parece considerar con la misma perspectiva de la CIPF o a los que esta última no les ha dado un significado específico, entre ellos:

-
control de fronteras
-
medidas de cuarentena
-
carga de la prueba
-
área de distribución
-
control

-
impacto económico
-
enfoque de precaución
-
medidas provisionales
-
control
-
medidas estatutarias
-
medidas reglamentarias
-
impacto social

-
impacto económico.

[49]
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