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COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS
3.ª reunión

Roma, 7 – 11 de abril de 2008

Conclusiones del Grupo de trabajo de composición abierta sobre un  mecanismo de cumplimiento de la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF)
Tema 11.3 del programa provisional

I. Introducción

1.
En su primera reunión la Comisión de Medidas Fitosanitarias (CMF-1, 2006) examinó el tema del cumplimiento y destacó que dicha cuestión debía ser estudiada atentamente, especialmente en relación con los aspectos jurídicos y la compatibilidad con el proceso de solución de diferencias de la CIPF. La CMF-1 también decidió que el Grupo Oficioso de Trabajo sobre Planificación Estratégica y Asistencia Técnica (SPTA) debería considerar la cuestión en su reunión de 2006 y hacer recomendaciones para su aprobación en la CMF-2. La CMF-1 también recomendó que, en caso de obtenerse fondos extrapresupuestarios, se reuniese un grupo de trabajo de composición abierta para analizar el tema del cumplimiento en detalle. 
2.
Sa Secretaría de la CIPF informó a la CMF-2 (2007) de que se disponía de fondos extrapresupuestarios, y de que el grupo de trabajo de composición abierta sobre un mecanismo de cumplimiento de la CIPF (GTCA-Cumplimiento) podría reunirse en 2007. Sobre la base de las propuestas presentadas por el Órgano Auxiliar sobre Solución de Diferencias (SBDS), la CMF-2 aprobó el mandato del GTCA-Cumplimiento. Decidió además que las conclusiones del GTCA-Cumplimiento deberían presentarse en la segunda reunión del SPTA en octubre de 2007 y en la reunión del SBDS en marzo de 2008, antes de presentarse para su examen en la CMF-4 en 2009. 
3.
El GTCA-Cumplimiento se reunió del 18 al 21 de septiembre de 2007 en Kuching (Malasia). Participaron en la reunión diecinueve participantes de 13 países. Los dos Vicepresidentes de la CMF también asistieron a la misma. Debido al carácter delicado desde el punto de vista jurídico de la cuestión del cumplimiento en el marco de la CIPF y la FAO, un oficial jurídico de la FAO participó en la reunión. Además, la Secretaría de la CIPF invitó a un experto internacional en cumplimiento de los acuerdos ambientales internacionales a contribuir a los debates. El informe del GTCA-Cumplimiento fue examinado por el SPTA en su segunda reunión celebrada en octubre de 2007. El SPTA recomendó presentar el informe a la CMF-3 en 2008. 
4.
En los siguientes párrafos se resumen los debates mantenidos en el GTCA-Cumplimiento y en la segunda reunión del SPTA. Además de la información sobre los debates relativos al cumplimiento, también se pide a la CMF-3 que proporcione orientación adicional sobre cómo se debería seguír adelante con el asunto. 
II. Debates en el Grupo de trabajo de composición abierta sobre un  mecanismo de cumplimiento de la CIPF
5.
Al preparar sus principales debates, el GTCA-Cumplimiento realizó un examen de los mecanismos de cumplimiento utilizados por otros acuerdos internacionales, que abarcó el cumplimiento y su aplicación, así como la naturaleza y el uso de los mecanismos de cumplimiento. Se señaló que el cumplimiento es esencial para dar efectividad a una convención, pero los mecanismos de cumplimiento son sólo una forma de mejorar el cumplimiento y la aplicación. La estructura y el funcionamiento de un mecanismo de cumplimiento están en gran parte determinados por sus objetivos. Los mecanismos más satisfactorios están adaptados específicamente a la naturaleza de la convención y las necesidades de las partes contratantes. Los mecanismos de cumplimiento pueden incluir el uso de medidas tanto de facilitación como de aplicación coercitiva para mejorar el cumplimiento. Sin embargo, las medidas de facilitación parecen ser de uso más común en los mecanismos de cumplimiento.

6.
El GTCA-Cumplimiento basó sus debates en los siguientes conceptos: 
· por “cumplimiento” se entiende el cumplimiento por las partes contratantes de sus obligaciones en virtud de la convención.
· los “mecanismos de cumplimiento” son sistemas diseñados para promover y mejorar el cumplimiento de una convención con el fin de garantizar mejor su aplicación y funcionamiento. En función de su ámbito de aplicación, pueden abordar todos y cada uno de los aspectos de la convención y de sus normas, o pueden limitarse a un solo aspecto de la misma.
7.
Tal vez el aspecto más importante de un posible mecanismo de cumplimiento de la CIPF consista en determinar si debería tener carácter facilitador o debería contener elementos de aplicación coercitiva. El GTCA-Cumplimiento optó por un enfoque de facilitación. Después de un análisis minucioso de la naturaleza de las cuestiones planteadas en relación con el cumplimiento de la CIPF, el GTCA-Cumplimiento determinó que un sistema de examen y apoyo de la aplicación, diseñado específicamente para la CIPF, se adaptaría mejor a las necesidades de las partes contratantes. Este sistema podría basarse en las actividades existentes de la CMF, que el GTCA-Cumplimiento consideró eficaces y rentables. El GTCA-Cumplimiento estimó que las limitaciones de capacidad eran la principal causa del incumplimiento de las disposiciones de la CIPF.

8.
Otro aspecto importante era la cobertura de un mecanismo de cumplimiento de la CIPF: ¿debería abarcar sólo las obligaciones de la CIPF, o también la aplicación o el cumplimiento de las normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF)? El GTCA-Cumplimiento señaló que, aunque las obligaciones legales de las partes contratantes derivadas de la CIPF y las NIMF sean diferentes, están estrechamente vinculadas entre sí y debería apoyarse el cumplimiento de ambas. El uso de un enfoque de facilitación permitiría cubrir tanto la CIPF como las NIMF.

9.
Sobre la base de estos principios, los participantes en el GTCA-Cumplimiento elaboraron un mecanismo de facilitación del cumplimiento, que denominaron “Sistema de examen y apoyo de la aplicación de la CIPF”, y que incorporaría los dos componentes siguientes: 
· un sistema de examen de la aplicación; 
· un sistema de apoyo a la aplicación. 
Componente 1: sistema de examen de la aplicación
10.
Como primer elemento del sistema de examen de la aplicación, el GTCA-Cumplimiento recomendó que la Secretaría de la CIPF supervisase, con carácter permanente, el cumplimiento de las obligaciones de presentación de informes por las partes contratantes llevado a cabo mediante el portal fitosanitario internacional (PFI). Con el fin de alentar a las partes contratantes a que cumplan sus obligaciones de presentación de informes, la Secretaría debería presentar anualmente un informe sobre la falta de cumplimiento de las partes contratantes en el portal fitosanitario internacional. El GTCA-Cumplimiento consideró que ello implicaría un trabajo adicional mínimo y que no conllevaría obligaciones de información adicionales para las partes contratantes.

11.
Como segundo elemento del sistema de examen de la aplicación, el GTCA-Cumplimiento recomendó que se lleve a cabo un “examen trienal” para evaluar el cumplimiento de otras obligaciones contenidas en la CIPF, mediante un cuestionario elaborado para recabar datos e información de las partes contratantes en relación con el cumplimiento de obligaciones impuestas por la CIPF, en particular, sus artículos IV, V, VII y VIII. El cuestionario debería ser elaborado por la Secretaría de la CIPF, examinado por la Mesa de la CMF y otros expertos, entre otros del SBDS, y aprobado para su distribución a todas las partes contratantes por la Mesa de la CMF. Los datos recibidos deberían ser compilados por la Secretaría de la CIPF y analizados por un grupo de examen trienal establecido ad hoc. Los resultados del análisis serían publicados en un informe que sería examinado por la CMF. El GTCA-Cumplimiento estimó que la cumplimentación del cuestionario podría entrañar unos gastos (costo administrativo en términos de tiempo) para las organizaciones nacionales de protección fitosanitaria (ONPF) y las organizaciones regionales de protección fitosanitaria (ORPF). Además, la elaboración del cuestionario y la reunión del grupo de examen trienal tendrían un costo. 
Componente 2: sistema de apoyo a la aplicación
12.
El GTCA-Cumplimiento también recomendó que se creara un sistema de apoyo a la aplicación para las partes contratantes, que debería enlazar con las iniciativas existentes de refuerzo de la capacidad de la CMF y de la FAO. La Secretaría dirigiría un servicio de apoyo a la CIPF que se ocuparía de: 
· los países que soliciten asistencia para la aplicación de NIMF; 
· la prestación de asesoramiento en relación con NIMF (con ayuda del SBDS); 
· la supervisión y determinación de cuestiones relativas al cumplimiento y la aplicación, así como la presentación de informes al respecto;
· velar por que se ponga en contacto a las partes contratantes que soliciten asistencia con posibles fuentes de financiación. 
13.
El GTCA-Cumplimiento consideró que un oficial de aplicación de normas podría coordinar las tareas del servicio de apoyo, tal como se había solicitado ya en el Plan de actividades de la CMF. Para los problemas que se planteen en muchos países, podrían organizarse talleres o seminarios de carácter regional para abordar temas concretos en relación con el refuerzo de la capacidad. La protección de la información confidencial sobre comercio quedaría garantizada para alentar a las partes a que busquen la ayuda necesaria. La Secretaría proporcionaría un informe anual de síntesis sobre las actividades del servicio de apoyo a la CMF. A través de estos enlaces con estructuras ya existentes o solicitadas, los gastos se mantendrían al mínimo.

14.
El GTCA-Cumplimiento consideró asimismo que los resultados del sistema de examen y apoyo de la aplicación deberían influir en la política y las decisiones de la CMF. A tal efecto recomendó que la Mesa de la CMF realizase cada tres años una respuesta en relación con el examen de la aplicación, que incluyera planes de acción adecuados, con vistas a su examen por el SPTA y la CMF. Este informe debería basarse en:

· el informe del examen trienal;
· el informe de síntesis del servicio de apoyo;
· el informe sobre las dificultades de aplicación, de la Consulta técnica entre ORPF;
· contribución resumida sobre las tendencias en materia de cumplimiento, aportada por la evaluación de la capacidad fitosanitaria (PCE);
· informes de otras organizaciones internacionales pertinentes, como el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la OMC y la Secretaría del Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB). 
15.
Sobre la base de este informe, podrían formularse recomendaciones para las futuras actividades destinadas a mejorar la aplicación de la CIPF y las NIMF con vistas a su incorporación en el programa de trabajo de la CMF. Estas recomendaciones deberían constituir una contribución clave a la planificación de la asistencia estratégica y técnica en el ámbito de la CIPF. 
16.
En lo que respecta a los costos de un sistema de este tipo, el GTCA-Cumplimiento hizo hincapié en que estos se mantengan en unos niveles mínimos mediante el uso de las estructuras existentes. Se calcula que los gastos globales correspondientes a la creación del “sistema de examen y apoyo de la aplicación” ascenderían a 130 000 USD al año, de los cuales 55 000 USD sólo se tendrían que efectuar una vez cada tres años. El tiempo del personal adicional previsto se tiene en cuenta en el nuevo Plan de actividades y se recomendó que la financiación de esta iniciativa tuviese carácter extrapresupuestario. 
17.
Se convino en que el posible mecanismo de cumplimiento de la CIPF fuera compatible desde el punto de vista jurídico con la CIPF y que complementara el sistema de solución de diferencias de la CIPF. 
18.
Debido a la importancia otorgada a la promoción de la aplicación de la CIPF como una función clave de la CMF, y dada la aplicación relativamente sencilla del proceso propuesto, el GTCA-Cumplimiento acordó por consenso presentar el informe de la reunión al SPTA en 2007 y no en 2008 (según lo acordado en la CMF-2). Además, sería posible adoptar medidas sobre las recomendaciones ya que la mayor parte de ellas formarían parte del programa de trabajo adoptado o previsto. Esto permitiría elaborar el sistema de examen y apoyo de la aplicación un año antes de lo inicialmente previsto y cabría esperar la primera respuesta en relación con el examen de la aplicación para el CMF en el año 2010. 
III. Debates en la segunda reunión del SPTA 
19.
El informe del GTCA-Cumplimiento se presentó al SPTA en su segunda reunión celebrada en octubre de 2007. El SPTA fue favorable en general a la propuesta, y señaló que, mediante el uso del sistema de examen y apoyo de la aplicación, la CMF también avanzaba considerablemente en el logro de su objetivo de examinar el estado de protección de las plantas en el mundo. No obstante, algunos representantes indicaron que no habían tenido tiempo de examinar el informe y no tendrían tiempo para analizarlo a fondo antes de la CMF-3. Sin embargo, debido al planteamiento muy constructivo del cumplimiento se acordó que el informe del GTCA-Cumplimiento se presentase en la CMF-3, solicitándole más orientación sobre cómo seguir adelante con este asunto.

20.
El informe completo del GTCA-Cumplimiento contiene más información acerca de las recomendaciones —y su justificación—resumidas más arriba, así como una lista de ventajas que compensan las escasas desventajas. Dicho documento se puede consultar en la dirección  https://www.ippc.int/id/191721 y se pondrá también a disposición en el mostrador de documentos de la CMF. Sólo está disponible en inglés. 
IV. Conclusiones 
21.
De conformidad con las recomendaciones del SPTA formuladas en su segunda reunión, se invita a la CMF-3: 
1. 
Examinar el informe del GTCA-Cumplimiento;
2. 
Asesorar sobre la forma de seguir adelante en este asunto.
	Por razones de economía se ha publicado un número limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente indispensable. La mayor parte de los documentos de reunión de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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