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COMMISSION DES MESURES PHYTOSANITAIRES

Troisième session

Rome, 7 -11 avril 2008

Procédure de la CIPV en matière d’établissement de normes (Annexe I du Règlement intérieur de la CMP)

Point 9.5 de l'ordre du jour provisoire

I. Introduction
1.
À sa deuxième session en 2007, la Commission des mesures phytosanitaires (CMP) a décidé de convoquer un Groupe de réflexion chargé d'examiner les procédures de la CIPV en matière d'établissement de normes. La CMP est convenue que les conclusions du Groupe de réflexion seraient étudiées par le Groupe de travail informel sur la planification stratégique et l’assistance technique (PSAT) et que les résultats seraient évalués par le Comité des normes (CN), puis par la CMP.
2.
Le Groupe de réflexion chargé d’examiner les procédures de la CIPV en matière d’établissement de normes s’est réuni à Rome, en juillet 2007. En Octobre 2007 le PSAT
 a passé deux jours à étudier les conclusions du Groupe de réflexion. En novembre 2007, le CN a étudié les résultats et les recommandations du PSAT.

 3.
Les questions examinées par le Groupe de réflexion portaient notamment sur l’examen du projet de “procédure de la CIPV en matière d’établissement de normes (Annexe I du Règlement intérieur de la CMP ». Les autres résultats du Groupe de réflexion, examinés par le PSAT et la CN, figurent dans les points 9.4, 9.6 et 9.7 de l’ordre du jour.

II. Transparence

4.
En plus de la transparence qui figure parmi les principes d’ordre général (voir paragraphe 12) à prendre en considération, il est en outre fait une mention dans la procédure des documents à afficher sur le PPI: projet de norme, observations des membres, rapports et documents pertinents. La transparence ne fait pas l’objet d’une section particulière dans cette procédure, car il s’agit d’un aspect dont il faut tenir compte dans l’ensemble de la procédure.

5.
Les questions relatives à la transparence sont également abordées aux points 9.4, 9.6 et 9.7 de l’ordre du jour
III. Processus accélérée et processus ordinaire
6.
Il convient de noter la recommandation qui a été faite de modifier le nom du processus « accéléré » d’établissement de normes en processus « spécial ». Le PSAT et le CN ont reconnu que la procédure n’est pas nécessairement plus rapide que la procédure ordinaire, mais que certaines étapes sont différentes de la procédure ordinaire.
7.
Le PSAT a modifié les étapes du processus spécial, à partir des leçons tirées de la consultation effectuée auprès des membres sur le premier projet de protocole de diagnostic (qui n’était pas disponible lors de la réunion du Groupe de réflexion), notamment les étapes 5, 6 et 7 concernant les observations effectuées au cours des consultations des membres, l’examen de ces observations et l’adoption de normes selon le processus spécial.
8.
Le CN a ajouté une note à l’étape 6 pour préciser que le projet de NIMP présenté pour adoption à la CMP devrait être affiché en anglais le plus tôt possible et dans les autres langues de la FAO au moins six semaines avant la CMP.

9.
La CN a envisagé la nécessité d’une certaine prévisibilité de la période de consultation pour le processus spécial, comme demandé par le Groupe de réflexion et le PSTA. Elle a suggéré que la durée des consultations ne soit pas mentionnée dans la procédure elle-même, mais qu’après l’approbation de la procédure, le CN examinerait une proposition au cours de deux périodes de consultation par an pour les normes relevant du processus spécial (à élaborer par le Secrétariat). 
IV. Consolidation des procédures

10.
Il a été proposé que la procédure d’établissement des normes ne figure pas en annexe au Règlement intérieur de la CMP, mais qu’elle soit une procédure autonome et de supprimer la référence à l’Annexe I de l’Article X du Règlement intérieur de la CMP. Il serait plus facile de maintenir et d’utiliser une procédure consolidée d’établissement des normes s’il ne s’agissait pas d’une annexe du Règlement intérieur de la CMP. Cela dit, le PSTA a recommandé que «la procédure d’établissement de normes de la CIPV » soit présentée à la troisième session de la CMP (2008) comme Annexe I du Règlement intérieur de la CMP. La consolidation de toutes les procédures d’établissement de normes pourrait être préparée l’année prochaine et présentée à l’avenir à la CMP pour adoption comme document autonome. Une modification de l’Article X du Règlement intérieur de la CMP pourrait alors être proposée et toute référence à l’Annexe I supprimée. Le CN a donné son accord à ces recommandations.
V. Principes généraux
11.
Dans le cadre de la procédure d’établissement de normes, des principes d’ordre général devraient être présents à l’esprit lors de l’élaboration des spécifications et de la rédaction des normes, en fournissant et en examinant les observations, et au moment de l’adoption de normes.
12.
Ces principes d’ordre général, qui ne sont pas mentionnés dans la procédure d’établissement de normes en font toutefois partie intégrale. Ces principes sont énoncés ci-après, sans tenir compte d’un ordre d’importance:

· La qualité des NIMS est d’un niveau élevé.

· La procédure d’établissement de normes suit un processus transparent.

· Les NIMS sont élaborées en fonction des priorités convenues.

· Toutes les parties contractantes ont l’occasion d’être associées et de participer au processus. 
· Les parties prenantes nationales sont associées par le biais des parties contractantes.

· La procédure d’établissement de normes suit un processus cohérent
· Le programme d’établissement de normes est effectué avec les ressources existantes.

· Les NIMS sont prêtes lorsqu’elles sont présentées à la CPM pour adoption et il est inutile d’avoir de longs débats à la CMP.

· Les relations hiérarchiques existant entre tous les groupes, groupes spéciaux et comités associés au processus d’établissement de normes sont claires.

· Les procédures et les processus d’établissement de normes facilitent l’élaboration et l’adoption de normes; ils sont flexibles et non restrictifs.

· Les mesures bureaucratiques superflues qui entravent l’efficacité sans améliorer les résultats sont évitées.

· Les NIMP reposent sur des bases scientifiques.

13.
La CMP est invitée à:
1. Noter les principes d’ordre général retenus pour l’établissement de normes comme susmentionné, qui seront inscrits dans le Manuel de procédure.

2. Adopter la « procédure d’établissement de normes de la CIPV » telle qu’établie à l’Annexe 1

3. Convenir que la procédure d’établissement de normes de la CIPV forme l’ Annexe I du Règlement intérieur de la Commission des mesures phytosanitaires, comme indiqué à l’Article X de ce Règlement intérieur.

4. Demander que le Secrétariat de la CIPV prépare une consolidation de toutes les procédures d’établissement de normes qui ont déjà été adoptées par la CMP.

5. Noter que, lorsque la procédure consolidée sera présentée pour adoption par la CMP comme document autonome, une révision de l’ Article X.1 du Règlement intérieur de la Commission des mesures phytosanitaires en vue de supprimer la référence à l’Annexe I, sera aussi adoptée.
Annexe 1
PROJET DE PROCÉDURE D’ETABLISSEMENT DE NORMES DE LA CIPV 

(ANNEXE 1 AU RÈGLEMENT INTÉRIEUR DE LA CMP)
Le processus d’élaboration de Normes internationales pour les mesures phytosanitaires (NIMP) est divisé en quatre phases:
-
 Phase 1: fixation du programme d’établissement de normes de la CIPV, 

-
 Phase 2: rédaction, 

-
 Phase 3: consultation des membres, 

- 
 Phase 4: adoption et publication.

 On trouvera dans le Manuel de procédure de la CIPV, qui est mis à jour tous les ans, les décisions pertinentes de la CIMP/CMP sur de nombreux points du processus d’établissement des normes.
DiffÉrentes phases
Phase 1: Élaboration du programme d’établissement de normes de la CIPV 
Étape 1: Appel de thèmes
Le Secrétariat de la CIPV lance un appel de thèmes tous les deux ans. Les propositions détaillées de nouveaux thèmes ou de révision des NIMP en vigueur sont soumises au Secrétariat de la CIPV.

Étape 2: Ajustement et adoption du programme d’établissement de normes de la CIPV 
 La CMP ajuste et adopte le programme d’établissement de normes de la CIPV, en fonction des priorités stratégiques identifiées par le Groupe de travail informel sur la planification stratégique et l’assistance technique, et le programme de travail révisé proposé par le Comité des normes.
Phase 2: Rédaction 
Étape 3: Élaboration d’une spécification 

Le Comité des normes nomme pour chaque thème ou groupe technique une personne responsable qui, en collaboration avec le Secrétariat, rédige une spécification. 

Le projet de spécification est examiné par le Comité des normes et lorsqu’il a reçu l’approbation pour être consulté par les membres, il est affiché sur le Portail phytosanitaire international (PPI) pendant une période de consultation de 60 jours. Les observations reçues par le Secrétariat de la CIPV sont rassemblées, affichées sur le PPI et soumises à la personne responsable et au Comité des normes pour examen. La spécification est modifiée le cas échéant, approuvée par le Comité des normes et publiée sur le PPI.
Étape 4: Préparation d’un projet de NIMP
 

La norme est rédigée ou révisée par un groupe d’experts chargé de la rédaction (groupe de travail d’experts où groupe technique) selon la spécification concernée.
	Processus ordinaire: 

Le projet de norme est ensuite soumis pour examen, au Comité des normes
Le Comité des normes (CN-7) examine le projet au cours d’une session et décide s’il convient de l’envoyer aux membres pour consultation ou de le renvoyer à la personne responsable ou à un groupe de rédaction d’experts, ou encore de le mettre en attente. S’il n’y a que le CN-7 qui se réunisse, il sera aussi tenu compte des observations des membres du CN.
	 Processus spécial: 

Le projet de norme est ensuite soumis au Comité des normes à tout moment par courrier électronique:

Dans la mesure du possible, le Comité des normes décide par courrier électronique de l’envoyer aux membres pour consultation ou de le renvoyer à la personne responsable ou à un groupe de rédaction d’experts, ou encore de le mettre en attente, ou de l’inscrire à l’ordre du jour du Comité des normes pour prendre une décision sur les mesures à prendre.


Phase 3: Consultation des membres
Étape 5: Consultation des membres 

Après approbation du CN, le Secrétariat de la CIPV transmet le projet de norme aux parties contractantes, aux organisations nationales de la protection des végétaux (ONPV), aux organisations régionales de la protection des végétaux (ORPV) et aux organisations internationales pertinentes pour consultation. Le projet de norme est également affiché sur le PPI. La durée de la période de consultation est de 100 jours. Les observations sont soumises par le biais des points de contact de la CIPV. Les observations doivent être formulées par écrit et adressées au Secrétariat conformément aux directives.
	Processus ordinaire:

 Les observations sont rassemblées par le Secrétariat et soumises à la personne responsable et au Comité des normes pour examen.
	Processus spécial:

Les observations sont rassemblées par le Secrétariat et soumise au Groupe technique et au Comité des normes pour examen (si possible par courrier électronique).


Les observations rassemblées sont affichées sur le Portail phytosanitaire international (PPI) au moment de la soumission au Comité des normes.
 Étape 6: Examen du projet de norme avant la CMP 
	Processus ordinaire:

 Le projet de norme est révisé par le CN-7 et le Comité des normes en fonction des observations formulées.
Le Comité des normes décide s’il convient de transmettre le projet modifié à la CMP pour adoption, ou de le mettre en attente, de le renvoyer à la personne responsable ou à un groupe de rédaction d’experts, ou encore de le soumettre pour une nouvelle série de consultations.

Un résumé des principales questions abordées et des réactions du CN aux observations importantes qui n’ont pas été incorporées dans la norme figurent dans le rapport du CN et sont affichés sur le PPI.
	Processus spécial:

Si aucune objection formelle n'est reçue, le projet de norme est soumis à la CMP pour adoption.

Si le projet de norme est modifié à la suite d’observations, le projet est soumis au Comité des normes. En accord avec le groupe technique compétent, le Comité des normes examine le projet de norme et le cas échéant le modifie. Le Comité des normes décide (si possible par courrier électronique) s’il convient de transmettre le projet de norme modifié à la CMP pour adoption.


Le projet de NIMP devrait être affiché sur le PPI en anglais dès que possible et dans les autres langues au moins six semaines avant l’ouverture de la session de la CMP.
Phase 4: Adoption et publication 

Étape 7: Adoption
	Processus ordinaire:
À la suite de l’approbation par le Comité des normes, le projet de norme est inscrit à l’ordre du jour de la CMP pour adoption.
 Les observations formulées sur les normes sont transmises à la CMP au moins 14 jours avant la session, conformément aux directives.
	Processus spécial:

Le projet de norme est inscrit à l’ordre du jour de la CMP pour adoption.

- Si aucune objection formelle n’a été reçue au moins 14 jours avant la CMP, il sera adopté sans débat 
- Si une objection formelle a été reçue au moins 14 jours avant la CMP, le projet de norme est renvoyé au CN qui décidera, si possible par courrier électronique, des mesures à adopter, notamment pour ce qui est de la possibilité de le soumettre pour adoption à la CMP en suivant le processus ordinaire.


 La NIMP est officiellement adoptée par la CMP, conformément à l'Article X du Règlement intérieur de cette dernière. 
Étape 8: Publication

 La NIMP est jointe en annexe au rapport de la CMP et publiée par le Secrétariat de la CIPV; elle est également affichée sur le PPI.

� Les rapports complets du Groupe de réflexion et du PSAT sont disponible sur le PPI (� HYPERLINK "https://www.ippc.int/id/189350" ��https://www.ippc.int/id/189350� et � HYPERLINK "https://www.ippc.int/id/41710" ��https://www.ippc.int/id/41710�) et qu’ils pourront aussi être obtenus auprès du bureau de distribution des documents lors de la CMP-3.  


� Cette procédure concerne les  «projets de NIMS» et les « normes » pour simplifier l’énoncé, mais s’applique aussi à tout passage d’une NIMS, y compris les annexes, les appendices ou les suppléments.





	 Par souci d'économie, le tirage du présent document a été restreint. MM. les délégués et observateurs sont donc invités à ne demander d'exemplaires supplémentaires qu'en cas d'absolue nécessité et à apporter leur exemplaire personnel en séance. La plupart des documents de réunion de la FAO sont disponibles sur l'Internet, à l'adresse www.fao.org
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