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植 物 检 疫 措 施 委 员 会
第 三 届 会 议
2008年4月7 – 11 日，罗马
国际植保公约多边信托基金项目规划
暂定议程议题13.4.5
引 言
1.
植检临委第五届会议（2003年）建立了一个技术援助自愿捐助信托基金（植检临委第五届会议报告，84-86段）。此外，植检临委第五届会议通过了国际植保公约信托基金财务指南，植检临委第七届会议（2005年）对其进行了修改。植检临委第六届会议（2004年）通过了为不同的活动分配信托基金款项的有关条款，植检临委第七届会议及植检委第一届会议（2006年）对这些条款做了修订。植检临委第六届会议也同意秘书处制定一项推动信托基金的战略，鼓励捐助者向信托基金提供捐助（植检临委第六届会议报告，53段）。
2.
尽管国际植保公约信托基金自2003年以来即已存在，但是在过去的四年中，仅有3个国家，即加拿大、新西兰及美国向信托基金提供了捐助。为推动实现国际植保公约的目标，业已做出了其他财务捐助安排，但是这些是在国际植保公约信托基金（下述的“国际植保公约信托基金”）之外。
3.
植检委第二届会议再次讨论了增加向国际植保公约信托基金捐助的要求，再次强调需要一项推广战略，该战略应由公约秘书处制定。此外，植检委第二届会议同意，对于信托基金内开展的活动，需要一个更加注重项目导向的计划，计算活动成本并请潜在的捐助者保证其对项目的财政支持。为此，植检委第二届会议决定“为多边信托基金制定项目导向计划，供2007年战略规划及技术援助非正式工作小组考虑”。
4.
根据植检委第二届会议的决定，植检委主席团采取了行动，为国际植保公约信托基金起草了一个项目导向计划的讨论文件，于2007年10月提交给了战略规划及技术援助非正式工作小组。讨论文件包括对初步项目提出的一些建议，在这些建议中，可以把目前信托基金资助执行的活动联系在一起。战略规划及技术援助非正式工作小组支持该文件，同意应在对其进行某些调整后提交植检委。战略规划及技术援助非正式工作小组认为，该文件还可以改进，即说明捐助者如何能从对信托基金或特定项目的捐助中获益，以及仅示范一个区域培训班的费用。其他调整涉及在管理信托基金过程中支付粮农组织6％的管理费。
5.
下述章节旨在建立一个项目导向计划的基本原则，概述2009年可在国际植保公约信托基金内立项的潜在项目。
基本原则
基本原理
6.
一个信托基金对潜在捐助者的吸引力很大程度上取决于基金试图实现的特定目标。一个信托基金目标的描述应尽可能明确，使潜在的捐助者能够确认他们自己的特定目标，以分别给予支持。目标越明确，潜在捐助者确定其贸易或地缘兴趣的过程就越好。
7.
迄今为止，国际植保公约信托基金的目标描述，即对国际植保公约缔约方提供技术援助的条款非常一般。尽管描述了特定活动，指出了其支持的大致的重要领域，但是并没有一个关于信托基金将资助开展哪些活动以及哪些捐款必须用于开展这些活动的清晰说明。事实上，国际植保公约信托基金的管理就像一个大的一般性账户，植检委可根据需要支取资金，用于支持一个或另一个技术援助活动。
8.
国际植保公约信托基金项目导向计划要求针对一些非常明确的项目类型活动进行清晰描述。每个活动都要明确说明特定的目标和详细的工作计划，并分别提出预算。这样，捐助国和机构能方便确认国际植保公约的技术援助活动，以及与他们自己的技术援助政策有关的利益。
预 算
9.
迄今为止，国际植保公约信托基金预算一直是活性的：一般是请求捐款，而且在可获得资源的基础上提出开支建议。向国际植保公约信托基金提供资金的捐助者不可能指定其捐助用于一个特定活动，也不可能就其捐助如何使用发表意见。这导致出现了这样的情况，即某些给国际植保公约技术援助的财务捐助被置于国际植保公约信托基金之外。信托基金预算中的“主动方式”没有得到利用。此外，植检委未说明需要多少钱来开展信托基金所列的所有的活动。由于没有做预算预测，这有可能给信托基金发出一个负面形象，即其在财务上永远无法满足。此外，没有预算预测，衡量是否成功几乎是不可能的。只有在预算期间内对必要的资金做出详细的预算计划，才能对信托基金的目的和目标能否实现以及如何随着时间的流逝进行调整作出结论性分析。
10.
国际植保公约信托基金的预算应是主动的，可积极预测未来一个时期预期的财务需求。预算期间的设定应允许在项目着手实施之前，有足够的时间向可能的捐助者请求必要的资金。本文建议的项目将提出一个2009年预算建议，该建议将在2008年4月的植检委第三届会议上通过。现在仅剩8个月的时间为国际植保公约信托基金寻求所需的捐款。
11.
此外，每个项目应单独预算。除了别的费用外，预算还包括国际植保公约秘书处实施项目所需的一般管理和职员费用。即使是执行国际植保公约要求的核心活动，秘书处人力资源也极度缺乏。不能指望国际植保公约秘书处为了实施应由信托基金资助执行的额外活动而延迟其核心活动的实施。有鉴于此，实施项目的职员费用应包含在项目预算中，使国际植保公约秘书处能够购买必要的职员资源来执行这些特别的活动。
项目筛选
12.
国际植保公约信托基金财务指南明确说明，基金的目标是提供资源以惠益发展中国家：
· 通过其出席标准制定会议；
· 通过参加培训计划及互连网访问进行信息交换；
· 通过标准草案及实施标准区域研讨会；
· 通过制定用于评价国家植检系统制度和法规方面的国家指南；
· 通过鼓励个别成员国使用植检能力评价及制定国家植检计划；
· 通过植物检疫措施委员会同意的其他任何项目。
13.
由于国际植保公约信托基金指定了其执行活动的范围，选择的信托基金项目必须在此范围内。下面第III部分选定的建议项目适合前一部分开始的三个内容。它们是基于前些年执行的活动（项目1－3）及一个新的活动（项目4）选择的。
建议的项目
14.
对四个项目进行了详细说明，详细的项目描述及预算见附件：
1. 支持出席国际植保公约会议
2. 国际植检措施标准草案区域研讨会
3. 国际植检网站编辑研讨会
4. 了解国际植保公约义务及其机制
15.
前三个项目包含近几年执行的主要活动，而且一般认为对国际植保公约的活动具有较高的价值，特别是其标准制定计划。项目4是国际植保公约秘书处建议的一个新活动。其他项目可在未来设计及说明，如果植检委愿意的话。
16.
2009年度四个项目的总财务金额约为230万美元。
当前费用与预计费用的比较
17.
附件中描述的项目预算与当前某些活动所会费的开支有很大不同。例如，2009年建议的财务计划仅有大约30万美元用于组织7个区域性国际植物检疫措施标准草案研讨会。这不到项目2建议预算的一半（见附件）。为此，应该认为当前的预算既未考虑职员费用也未考虑秘书处管理费用。另外，由于节资工作的原因，国家植保公约秘书处在所有情况下均未给参会者提供机票费用和日常生活补贴。同样，目前资源人员的贡献也未获得酬劳。国际植保公约秘书处节约资源的努力使这样的研讨会费用少于附件中建议经费，但是应考虑到，这种节约主要涉及资源人员的实物捐赠和秘书处职员的参与，从中期来看是不可持续的。
18.
请植检委：
1. 评价为国际植保公约多边信托基金建议的项目计划
2. 考虑及同意附件中建议的四个项目
3. 建议及考虑国际植保公约信托基金范围内的其他项目
4. 通过建议的国际植保公约信托基金技术援助活动项目计划
19.
如果植检委第三届会议批准，这些项目就能在2009年实施。为确保建议项目的资金，请缔约方和其他捐助者：
1.
保证对确认项目的财政支持。
附件
	国际植保公约信托基金项目1
名称：
目标：
范围：

时间：
描述：









捐助者的利益:
概要预算：
详细预算：
项目规模：
支持出席国际植保公约会议
确保所有缔约方充分及平等地参与国际植保公约的活动
为发展中国家和转型期国家的与会者参加国际植保公约会议，特别是与标准制定相关的会议提供财政旅行援助。
2009年（年度性项目）
在多数情况下，发展中国家和转型期国家代表的参会，用国家植保组织的资金支付国际旅行费用是个问题。不幸的是，在多数情况下这种资金都不足，导致专家和代表不能出席国际植保公约会议。此项目旨在为发展中国家和转型期国家的专家和代表提供财政旅行援助，使其能够参加国际植保公约会议，特别是与标准制定相关的会议。这将使得发展中国家充分参与国际植保公约的标准制定活动。对参加国际植保公约会议的与会者的旅行援助将依据下述会议次数和希望获得资助的与会者人数计算。这种计算是基于前几年的经验。
国际植保公约内容及在改善贸易关系方面具有高度的政治可见性。
会议1 
会议数量
资助的与会者
植检委
1

1 × 100 =100

标准委员会
2

2 × 10 =20

专家工作组&技术小组
10

10 × 4 =40

主席团
2

2 × 4 =8

争端解决附属机构
1

1 × 3 =3

国际植检网站支持小组
1

1 × 8 =8

技术援助非正式工作小组
1

1 × 15 =15

其他小组
2

2 × 5 =10

总计
204

下述预算基于以下一般假定：
· 预期会议时间平均为5个工作日
· 每位参会者机票假定平均为1 500美元
· 日常生活补贴（DSA）假定每天为270美元2
· 处理财务援助要求及管理事务所需要的人力资源假定为1人4个月，每月7 000美元
机票费
204位与会者× 1500 美元
306,000 美元
日常生活补贴
204位与会者× 5 天 × 270 美元
275,400 美元
职员费
1人4个月，7000美元／月
28,000 美元
办公室管理费
电话、设备等
1,000 美元
总计
610,400美元
总计(包括粮农组织6％的管理费)
649,362 美元
 649,362 美元
1  CPM：植物检疫措施委员会；SC：标准委员会；EWG & TP：专家工作组&技术小组；SBDS：争端解决附属机构；IPP: 国际植检网站；IWG-TA：技术援助非正式工作小组
2  270美元的日常生活补贴是基于目前罗马的汇率确定的，罗马是大多数被支持的与会者得到资助地方。



	国际植保公约信托基金项目2
名称：
目标：

范围：

时间：
描述：



捐助者的利益:

概要预算：

详细预算：
项目规模：
国际植物检疫措施标准草案区域研讨会
使发展中国家有效参与成员国磋商国际植物检疫措施标准草案的进程
在粮农组织的所有区域与发展中国家组织国际植物检疫措施标准草案区域研讨会
2009年（年度性项目）
发展中国家和转型期国家充分参与国际植物检疫措施标准草案的成员国磋商进程取决于充分了解建议批准的国际植物检疫措施标准的目的及目标。区域研讨会有助于了解建议的标准，并为参加者提供一个交流看法和意见的论坛。
基于前些年的经验与实践，区域研讨会必须在粮农组织的下列区域组织召开：拉丁美洲、亚洲、近东、西南太平洋、非洲（2－英语国家、法语国家）以及欧洲／亚洲（讲俄语的国家）。
国际植保公约内容具有高度的政治可见性。标准越好，实施率越高，贸易机会也就越好而且越多，对一些国家的植检保护越高。
预算基于如下一般假定：
· 区域研讨会的预期时间平均为5个工作日
· 每个会议的参加人数估计为25人
· 每个区域研讨会需要两个完全资助的资源人员
· 每位参会者的平均机票费假定为1500美元
· 每位资源人员平均机票费用假定为2500美元1
· 日常生活补贴（DSA）假定为每天250美元
· 必要的人力资源为：
· 准备报告和技术材料：1名专业职员2个月／15000美元（为全部7个研讨会）
· 处理财务援助请求及管理事务，1名一般职员3个月
· 每个区域研讨会2名资源人员，每人380美元，10天（旅行时间、报告撰写等）
· 报告材料的翻译费为20,000美元
希望东道国／组织能有效组织召开区域区域研讨会。为在会上获得对草案标准的专业建议及指定负责的报告起草人，必须聘请资源人员。资源人员一般为标准委员会成员或在其他方面具有渊博知识的专家。在国际植保公约秘书处职员作为资源人员执行任务的情况下，信托基金应向国际植保公约秘书处退款。
机票费
150位与会者× 1500 美元
14位资源人员× 2500 美元
225,000 美元
35,000 美元
日常生活补贴
150位与会者× 5 天× 250 美元
14 位资源人员 × 7 天× 250 美元
187,500 美元
24,500 美元
职员费
1名一般职员3个月7000美元／月
1名专业职员2个月, 15000美元／月
14 名资源人员× 10 天 × 380 美元 2
21,000 美元
30,000 美元
53,200 美元
一般管理费
会议室、电话、设备等
3,000 美元
翻译费
翻译报告材料
20,000 美元
总计
599,200美元
总计(包括粮农组织6％的管理费)
637 447,00 美元
一个区域研讨会的平均费用为91 064美元。
 634,447美元
1 因资源人员机票费用较高，可能采用粮农组织制定的长距离飞行乘坐公务舱的规定。
2 资源人员工作日按下列方式计算：5天研讨会，2天旅行，1.5天会议准备，1.5天撰写报告及整理。



	国际植保公约信托基金项目3
名称：
目的：
范围：

时间：
描述：
捐助者的利益:

概算：
详细预算：
项目规模：
国际植检网站编辑研讨会
使发展中国家能够履行其在国际植检网站上的报告义务。
组织区域研讨会，对国家国际植检网站编辑就国际植检网站结构及将国家数据输入与转换至国际植检网站内容进行培训。
2009年
培训发展中国家和转型期国家的国际植检网站编辑，帮助这些国家履行其在国际植检网站上的报告义务很有必要。研讨会将帮助国家级国际植检网站编辑从事必要的工作，即输入及维护国际植检网站上的国家植检数据。
基于前些年的经验与实践，区域研讨会必须在粮农组织的下列区域组织召开：拉丁美洲、亚洲、近东、西南太平洋、非洲（2－英语国家、法语国家）以及欧洲（讲俄语的国家）。
国际植保公约内容具有高度的政治可见性。报告的越好越透明，贸易机会就越好越多，对一些国家的植检保护越高。
预算基于如下一般假定：
· 区域研讨会的预期时间平均为5个工作日
· 估计每个会议的参加人数为25人
· 每个区域研讨会需要两个完全资助的资源人员
· 每名参会者平均机票费假定为1500美元
· 日常生活补贴（DSA）假定为250美元
· 必要的人力资源为：
· 准备报告和技术材料：1名专业职员2个月／15000美元（为全部7个研讨会）
· 处理财务援助要求及管理事务：1名一般职员3个月
· 每个区域研讨会需2名资源人员，每人380美元，10天（旅行时间、报告撰写等）
· 报告材料的翻译费20000美元
希望东道国／组织能有效组织召开区域研讨会。为在会上获得对国际植检网站的专业建议及指定负责的报告起草人，必须聘请资源人员。资源人员应在信息交换和国际植检网站方面具备渊博知识的专家。
机票费
150位与会者 × 1500 美元
14位资源人员× 2500 美元1
225,000 美元
35,000 美元
日常生活补贴
150位与会者× 5 天× 250 美元
14位资源人员× 7 天× 250 美元
187,500 美元
24,500 美元
职员费
1名一般职员3个月，7000美元／月
1名专业职员2个月，15000美元／月
14位资源人员× 10 天 × 380 美元2
21,000 美元
30,000 美元
53,200 美元
管理费：
会议室、电话、设备等
3,000 美元
翻译费用：
报告材料的翻译
20,000 美元
总计
599,200美元
总计(包括粮农组织6％的管理费用)
637,447 美元
一个区域研讨会的平均费用为91,064美元。
634,447美元
1 因资源人员机票费用较高，可能采用粮农组织制定的长距离飞行乘坐公务舱的规定。
2 资源人员工作日按下列方式计算：5天研讨会，2天旅行，1.5天会议准备，1.5天撰写报告及整理。



	国际植保公约信托基金项目4
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捐助者的利益:



一般预算：
详细预算（2009年）：
一般预算：
了解国际植保公约及其机制
使国家植保组织职员致力于国际植保公约在发展中国家开展的活动，以全面了解国际植保公约及国际植保公约机制。
组织一系列的亚区域研讨会，就国际植保公约的义务及国际植保公约的结构与程序，培训发展中国家从事国际植保公约活动的国家职员。
2009-2011年
这个3年项目旨在培训发展中国家的国家植保组织职员，让他们全面了解国际植保公约义务及国际植保公约机构的机制（诸如植检委、附属机构及其他小组），以便使他们能够参加这些机构并且为这些机构做出有益的贡献。该项目旨在通过提供关于国际植保公约及其机构如何运行的知识，补充项目1关于支持发展中国家代表加入这些机构的内容。近年来，尽管发展中国家的专家和代表加入国际植保公约机构的人数有所增加，但是他们在决策和标准制定过程中的影响有限。这主要归因于发展中国家的代表缺乏国家植保公约工作与程序的相关经验。增加知识对发展中国家在制定国际植检措施标准和其他国际植保公约事务方面的合作具有积极的影响，可鼓励发展中国家重视有关接轨及建议考虑的标准，促进国际植检措施标准及国际植保公约义务在发展中国家的实施。计划以亚区域研讨会的形式进行培训（类似于卫生与植物卫生措施协定秘书处举办的技术援助研讨会），这样可以进行更加集中培训。计划三年间将在所有区域的发展中国家或转型期国家组织21个研讨会。2009年将首先组织召开7个研讨会，2010年和2011年将举办等量的研讨会。
国际植保公约内容具有高度的政治可见性。国际植保公约及其标准实施得越好，贸易机会也就越好而且越多，对一些国家的植检保护越高。
2009年预算基于下列一般假定：
· 预计研讨会数量为7个
· 预计会议时间平均为5个工作日
· 每个会议的参加人数估计为14－16人
· 每个研讨会需要1个完全资助的资源人员
· 每位参会者的平均机票费假定为1500美元
· 日常生活补贴（DSA）假定为每天250美元
· 必要的人力资源为：
· 准备报告和技术材料：1名专业职员2个月／15000美元（为2009－11年的所有研讨会）
· 处理财务援助要求及管理事务：1名一般职员3个月
· 每个研讨会1名资源人员，380美元，10天（旅行时间、报告撰写等）
· 报告材料的翻译费为20,000美元
希望东道国／组织能有效组织召开研讨会。为在会上获得对国际植保公约及国际植检措施标准的专业建议及指定负责的报告起草人，必须聘请资源人员。资源人员应在国际植保公约、其机制与标准方面具备渊博知识的专家。
机票费
100位与会者× 1500 美元
7位资源人员× 2500美元1
150,000 美元
17,500 美元
日常生活补贴
100位与会者 × 5 天 × 250美元
7位资源人员× 7天 × 250美元
125,000 美元
12,250 美元
职员费
1名一般职员3个月，7 000美元／月
1名专业职员2个月，15,000美元／月
7位资源人员× 10 天 × 380 美元2
21,000 美元
30,000 美元
26,600 美元
管理费：
会议室、电话、设备等
3,000  美元
翻译费
报告材料的翻译费
20,000 美元
总计
405,350 美元
总计(包括粮农组织6％的管理费用)
431,223 美元
一个研讨会的费用为61,603美元。
431,223美元
1 因资源人员机票费用较高，可能采用粮农组织制定的长距离飞行乘坐公务舱的规定。
2 资源人员工作日按下列方式计算：5天研讨会，2天旅行，1.5天会议准备，1.5天撰写报告及整理。
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