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I. 引  言 

1. 植检临委第七届会议（2005 年）讨论了为国际植保公约活动提供资金的现有

长期供资方案，同意设立一个专题组进一步分析国际植保公约的潜在供资安排。 

2. 在 2004 年，战略规划和技术援助事务专题组向植检临委第七届会议提交的

报告说明了四个供资方案： 
i) 设在粮农组织内（但预算分开） 
ii) 粮农组织预算和国家捐款 
iii) 粮农组织预算和服务收费 
iv) 继续采用现行系统 

3. 战略规划和技术援助事务专题组得出的结论是，在没有关于植检临委和国际

植保公约秘书处运作的进一步信息（将通过对国际植保公约进行评价提供）的情况

下，无法明确建议这些模式之一。2004 年 10 月战略规划和技术援助小组会议建议，

由一名顾问对国际植保公约长期供资方案进行评价，强调两个阶段办法。第一阶段

主要对国际植保公约的供资方案进行评价，第二阶段对国际植保公约及其结构的评

价进行综合。后面一项评价得到植检临委第七届会议的同意，将由粮农组织评价处

执行（见议题 15.5.1）。 
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II. 2005年国际植保公约潜在供资安排 
分析专题组 

4. 国际植保公约潜在供资安排分析专题组于 2005 年 7 月举行会议。专题组分

析了不同供资方案和计划，表明其利弊，对其实际法律影响进行综合。 

5. 分析工作集中在五项供资方案： 
•  义务分摊会费 
•  自愿分摊捐款 
•  扩大国际植保公约多边信托基金范围 
•  双边信托基金和实物捐助 
•  服务收费。 

6. 专题组会议结论包括以下几点： 
i) 专题组对国际植保公约的预算表示非常关切。专题组注意到，正常计划
预算（正常计划预算 2006－07 两年度大约为 350 万美元）最多比 2004
－05 年增长 15％，仍然仅为业务计划预计数的 50％。在这种情况下，
业务计划的目标无法实现，国际植保公约的可持续发展没有可能。 

ii) 根据以上情况，专题组认为需要秘书处在战略规划和技术援助小组会议
上介绍不增加供资的后果。秘书处在介绍时将建议哪些活动需要暂停。 

iii) 专题组要求秘书处向战略规划和技术援助小组提交一份文件，建议用自
愿分摊捐款设立一个信托基金，以支持国际植保公约的核心活动。该文

件将包括所有国家名单及其拟议自愿分摊捐款。 
iv) 专题组还建议请国际植保公约各缔约方通过提供实物捐助支持国际植保
公约，例如主办专家工作组和技术小组，为来自发展中国家的参加者参

加这些小组会议及文件翻译提供资金。 
v) 由于没有关于通过服务收费提供资金可能性方面的新详情，专题组建议，
在秘书处根据其他组织的经验（例如世界动物卫生组织、国际种子检验

协会）编写的一份背景文件的基础上，在明年对这一主题进行详细分析

和讨论。 
vi) 专题组建议各缔约方继续游说粮农组织增加国际植保公约的正常预算。
专题组还强调，应继续请缔约方向现有国际植保公约多边信托基金捐款，

以确保发展中国家充分参与国际植保公约的活动。 

III. 2005年战略规划和技术援助小组会议 

7. 在 2005 年 10 月，战略规划和技术援助小组花了很多时间讨论专题组的报告

和提交委员会的关于增加其供资的各项方案。该小组认为，主办会议从长远来看特

别有利于解决预算不足。秘书处应概述此类主办工作的机会。 

8. 详细讨论了收取费用作为资助国际植保公约活动的一个手段。讨论了法律影

响（包括如何为各项公约提供资金以及各缔约方如何收取）和从该公约受益的业界

/利益相关者群体的反应等主题。认识到收取费用是一项花费很大的工作，许多国
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家可能需要重写法律。此外，费用可能因国家不同而异，如果对所有国家收取统一

费率，可能会有问题。向国际植保公约支付的费用可根据分摊捐款。但人们对于如

果收取该项费用正常计划供资可能相应削减的危险性表示关注。 

9. 战略规划和技术援助小组建议： 
i) 请各缔约方支持国际植保公约，提供实物捐助，特别是主办会议（如专
家工作组、技术小组的会议），包括代表们旅费、会议厅和文件编制。 

ii) 进一步调查服务费用，但是此类分析首先应注意国际植保公约评价框架
（在这一框架中可能考虑可能的利益相关者利益和意见）。 

iii) 对于服务费用应当进行粮农组织内部法律分析（由秘书处管理），这还
应当在国际植保公约评价框架中予以考虑。 

iv) 秘书处与具有类似活动领域的其他组织（如世界动物卫生组织、国际种
子检验协会）讨论费用使用，询问他们的费用系统。 

v) 请战略规划和技术援助小组人员在该小组下届会议上就他们如何设想国
际植保公约费用系统提出意见。 

vi) 明年审议收集的信息（包括国际植保公约评价），从而采取进一步行动。 

10. 战略规划和技术援助小组大力支持采用自愿分摊捐款系统为国际植保公约

提供资金。战略规划和技术援助小组建议秘书处准备信息资料，包括捐款安排提交

植物检疫措施委员会第一届会议讨论（见文件 CPM 2006/22，议题 12.5.3）。 

11. 请植物检疫措施委员会： 
1. 审议并酌情通过战略规划和技术援助小组的建议。 

 

 


