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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Tercerareunion

Roma, 2-6 de abril de 2001

Consulta Conjunta sobre Cooperacion entrela CIPF y el CDB

Tema 6.4 del programa provisional

1 Del 6 al 8 de febrero de 2001 se celebrd en Bangkok, Tailandia, una consulta para
examinar la posible colaboracion entre el CDB y la CIPF. El Presidente de la CIMF invitd a que
participaran en ellaa un pequefio grupo de representantes de gobiernos con conocimientos técnicos
en cuestiones relacionadas con la CIPF o e CDB. Lareunion se organizo en aplicacion de las
recomendaciones formuladas por €l Grupo de Trabajo exploratorio de composicion abierta sobre
los aspectos fitosanitarios de los OMG, la bioseguridad y las especies invasivas, que se reunié del
13 d 16 de junio de 2000 en Roma, Itdia

2. Lareunidn ratifico las recomendaciones anteriores y siguié desarrollando |os mecanismos
especificos mediante |os cuales podrian colaborar € CDB y la CIPF. En € informe de lareunion
adjunto se resumen las principales conclusiones a las que lleg6 la consulta.

3. Seinvitaala CIMF a que examine e informe de esa reunion conjuntamente con las
recomendaciones formuladas por €l Grupo de Trabajo exploratorio de composicion abierta sobre
los aspectos fitosanitarios de los OM G, la bioseguridad y las especiesinvasivas (ICPM 01/07).

A. INTRODUCCION

4, Los resultados del Grupo de Trabajo exploratorio de composicion abierta sobre los
aspectos fitosanitarios de los OMG, la bioseguridad y las especies invasivas, que se reunio en
Roma en junio de 2000, y los debates mantenidos en la reunion del Programa Mundia sobre
Especies Invasivas, que se celebrd en Ciudad del Cabo en septiembre de 2000, dieron lugar ala
propuesta de que se iniciara un programa de colaboracion entre la CIPF y el CDB. El Presidente de
la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) invitd a expertos familiarizados con €
Convenio sobre Diversidad Biol6gica (CDB), especialmente en relacion con la aplicacion del
Articulo 8 h), y a expertos familiarizados con la aplicacion de la CIPF, a que examinaran
ulteriormente esa propuesta.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de jemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores
que lleven alas reuniones los giemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente indispensable.
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5. La reunién tomd nota de que algunos organismos vivos modificados (OVM) podian ser
especies invasivas. Sin embargo, también tomo nota de que los OVM se habian considerado una
cuestion especial en € CDB en € marco del Protocolo de Cartagenay a menudo se trataban por
separado en lalegidacion naciond. Por este motivo, lareunion se centré en las especies invasivas
exoticas en relacion con la aplicacion del Articulo 8 h) del CDB sin examinar expresamente |os
OVM.

6. Lafinalidad de lareunion fue:
estudiar &mbitos de posible colaboracion entre el CDB y la CIPF; y

presentar propuestas rel ativas a proyectos de colaboracién para su examen por €l
SBSTTA y/olaCIMF.

7. La reunién tomd nota de que tanto el CDB como la CIPF habian reconocido la necesidad
imperiosa de fortal ecer la capacidad, especialmente en |os paises en desarrollo, en las esferas de la
proteccion fitosanitariay |as especies invasivas exdticas, y seflalé la gran semeganza entre los
sectores abarcados por la asistencia técnica que se proponian en los convenios.

8. La reunién tomd nota de que muchas organi zaciones y acuerdos habian emprendido
actividades rel acionadas con las especies exéticas y que lalabor de esas organizaciones podria
contribuir alaaplicacion del Articulo 8 h)*. La reunién tomo nota de que la cooperacion entre esas
organizaciones era conveniente y que e CDB podia desempefiar una funcién coordinadora para
conseguir esa cooperacion.

B. AMBITO DE APLICACION DE LA CONVENCION INTERNACIONAL
DE PROTECCION FITOSANITARIA

9. La Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) regulalas plagas de
plantas y todo organismo, objeto 0 materia capaz de abergar o diseminar plagas que afecten alas
plantas y sus productos con € fin de prevenir laintroduccién y diseminacién de esas plagasy
promover medidas para combatirlas.

10. Se gplica alos organismos que causan dafios a las plantas, incluidos dafios indirectos

(por gemplo platel mintos que se aimentan de lombrices). También se aplica a agentes de lucha
biol 6gica que combaten las plagas de las plantas. Las plagas se definen como cualquier especie,
raza o biotipo vegetal 0 animal 0 agente patégeno dafiino para las plantas o productos vegetales.
Esta definicion incluye las plantas invasivas (es decir, las malas hierbas). Se sefid 6 que en la CIPF
el término “plantas’ incluye organismos como los hongos.

11. La CIPF prevé un amplio sistema de proteccion fitosanitaria y establece normas
internacionales para medidas fitosanitarias’ que son reconocidas por € Acuerdo MSF. Las normas
abordan, entre otras cuestiones, la prevencién, deteccidn tempranay erradicacion de especies
invasivas exdticas que son plagas de las plantas, y lalucha contra ellas.

C. DISPOSICIONESDE LA CIPF Y NORMASINTERNACIONALESPARA
MEDIDASFITOSANITARIAS (NIMF) DE INTERESPARA EL CDB

12. Las disposiciones y normas de la CIPF apoyan activamente la aplicacion del Articulo 8 h).
L as esferas abarcadas son, entre otras, las siguientes:

formulacién de marcos juridicos y reglamentarios;

1 En el Articulo 8 h) del DDB se estipula que cada parte contratante, en la medida de lo posible y segtin proceda,
“impedira que se introduzcan, controlaré o erradicara |as especies exdticas que amenacen a ecosistemas, hébitat o
especies’.

2 Por medida fitosanitaria se entiende “ cual quier legislacion, reglamento o procedimiento oficial que tenga el
proposito de prevenir laintroduccién y/o diseminacién de plagas’.
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evaluacion y gestion de posibles riesgos de plagas de plantas;

aplicacién de medidas paraimpedir laintroduccién involuntaria de plagas de plantas;
deteccion, control y erradicacion de plagas de plantas tanto en las zonas cultivadas como
en laflorasilvestre;

proteccion de zonas que puedan estar amenazadas por plagas de plantas;

evaluacion y gestion de la introduccién deliberada de organismos que puedan ser plagas de
plantas y agentes de lucha bioldgica;

certificacion de que se han aplicado los procedimientos de gestion de riesgos paralas
exportaciones,

intercambio de informacion cientificay reglamentaria relacionada con las plagas de
plantas;

cooperacion entre paises parareducir al minimo los efectos de las plagas de plantas; y
creacion de capacidad y asistencia técnica para paises en desarrollo.

13. Estas actividades estan a cargo de |as organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria
u érganos equivaentes, que se han establecido en casi todos |os paises. Las organizaciones
regionales de proteccion fitosanitaria acttian como érganos de coordinacion.

D. EXAMEN DE LASNIMF

14. Lareunién examind las normas vigentes y e proyecto de norma parael Analisis de riesgos
de plagas para plagas de cuarentena en € contexto del Articulo 8 h) del CDB.

15. NIMF1 Principios de cuarentena fitosanitaria en relacion con el comercio
internacional: Lareunion tomo nota de que € lenguaje de la NIMF1 no estaba ya en consonancia
con el nuevo texto revisado de la CIPF y que era necesaria una revision importante. Recomendo
gue, cuando se revisarala norma, se estudiara la posibilidad de incluir consideraciones
ambientales. Se tom6 nota de que estaba programado € examen de la norma, pero se concedié
escasa prioridad a su revision.

16. NIMF2 Directrices para €l andlisis del riesgo de plagasy Proyecto de Directrices para
el andlisis del riesgo de plagas para plagas de cuarentena: La reunion tomo nota de que €
andlisis del riesgo de plagas® (ARP) es un elemento especia mente importante para evitar la
introduccion y diseminacion de plagas de plantas. El examen de las normas rel acionadas con €
ARP deberia ser una prioridad para €l trabajo en colaboracion.

17. La reunion recomend6 que la CIPF solicitara aportaciones del CDB conforme la CIPF
siguiera elaborando normas sobre andlisis de riesgos que tuvieran en cuenta consideraciones
ambientales.

18. NIM F3 Cédigo de conducta para la importacién y liberacion de agentes de control
biol 6gico: La reunion recomendd una enmienda paraincluir € examen del riesgo de diseminacion
de organismos de control biol6gico a otros paises.

19. NIMF4 Requisitos para el establecimiento de areas libres de plagas. Lareunion
consider6 que la norma podia utilizarse para € establecimiento de areas libres de plagas
especificamente destinadas a la proteccion de la biodiversidad.

20. NIMF5 Glosario de términos fitosanitarios. La reunion recomendé que la CIPF
colaborara con el CDB para preparar un diccionario comun de traduccion que redujeralas posibles
interpretaciones incorrectas derivadas de la utilizacion de una terminologia diferente por parte de

3 El andlisis de riesgo de plagas es el “proceso de evaluacion de |os testimonios biol 6gicos, cientificosy econémicos
para determinar si una plaga deberia ser reglamentaday la intensidad de cual esquiera medidas fitosanitarias que han
de adoptarse para combatirla’.
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los miembros de laCIPF y e CDB. También deberia examinarse e modo en que se expresaban y
abordaban |os conceptos fundamental es en la documentacién basica de los dos convenios.

21. NIMF6 Directrices para la vigilancia: Lareunién considerd que la norma podria ser
utilizada con provecho por los paises en la aplicacion del CDB, especiad mente en la deteccion de
nuevas incursiones de plagas, pero recomendd que se elaboraran manuales practicos auxiliares.

22. NIMF7 Sistema de certificacion para la exportacion: La reunion tomé nota de que
proceso de certificacion de las exportaciones constituia un mecanismo para asegurar €
cumplimiento de los requisitos de importacion de los paises y que esos requisitos podian proteger la
diversidad bioldgica. Ademés, |a certificacion de las exportaciones podria utilizarse para responder
al principio rector provisional 9a.

23. NIMF8 Directrices para la determinacion de la situacion de una plaga en un area: La
reunion considerd que la norma podria ser utilizada con provecho por los paises en la aplicacion del
CDB, especiamente en la deteccion de nuevas incursiones de plagas.

24, NIMF9 Directrices para |los programas de erradicacién de plagas: Lareunion considerd
que la norma podria ser utilizada con provecho por los paises en la aplicacion del CDB,

especia mente en la erradicacion de nuevas incursiones de plagas. Seinformé alareunion de que
CDB podria estudiar la posibilidad de proporcionar a los paises asesoramiento especifico sobre
erradicacion en relacion con la biodiversidad. La reunién recomend6 que se examinarala NIMF9
en caso de que se proporcionara dicho asesoramiento.

25. NIMF10 Directrices para €l establecimiento de lugares de produccién libres de plagas
y sitios de produccion libres de plagas: La reunion consider6 que la norma no era pertinente para
laaplicacion del Articulo 8 h).

26. La reunién tomd nota de que era necesario que la CIPF y e CDB determinaran posibles
lagunas en |os temas tratados 0 mejoras en las hormas necesarias para asegurar que se tuvieran en
cuenta las preocupaciones ambientales, incluidas las amenazas a las especies, |os ecosistemasy los
habitat.

E. ESFERAS DE COLABORACION
Participacion
27. Lareunion recomendo que las Secretarias establecieran |a participacion periddica, cuando

fuera oportuno, de representantes de los dos convenios en sus diversas reuniones. La representacion
deberia ser apropiada al tipo de reunion.

I nter cambio de informacién

28. Lareunion recomend6 que las Secretarias aseguraran € acceso libre y oportuno a
informacion pertinente y apropiada entre |os convenios, especialmente en relacion con:
reunionesy procesos,
prestacion de asesoramiento técnico y elaboracion de normas, bases de datos 'y otro apoyo
alas partes; y
actividades de creacion de capacidad.
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Normasy otrasdirectricesrelativas a la aplicacion

29. La reunién tomd nota de que era necesario que la CIPF y e CDB determinaran posibles
lagunas en |os temas tratados 0 mejoras en las hormas necesarias para asegurar que se tuvieran en
cuenta las preocupaciones ambientales, incluidas las amenazas a las especies, |0s ecosistemasy los
habitat.
30. Entre las directrices relativas a la aplicacion podrian incluirse las siguientes:

cuando la CIPF elaborase normas de interés para la aplicacion del Articulo 8 h), deberian

contratarse expertos del CDB de manera apropiada;

cuando €l CDB elaborase directrices paralas partes relativas a la aplicacion del

Articulo 8 h), deberian contratarse expertos de la CIPF de manera apropiada;

cada organizacion, previa solicitud, deberia ayudar alaotraaaclarar, explicar y elaborar

directrices relativas ala aplicacion; y

cuestiones sefial adas en los debates sobre las NIMF (véase la seccidn anterior).

31 La reunién recomendd también que se elaborara una norma relativa a los procedi mientos
que permitirian evauar toda introduccién deliberada de plantas y organismos relacionados con €llas
para determinar su capacidad potencia de ser plagas de plantas.

Elaboracion de terminologia y conceptos

32. Lareunién recomendd que se identificaran |os conceptos fundamentales utilizados en los
documentos basicos y que se explicara la relacion entre los conceptos utilizados en los dos
convenios. La reunion tomo nota de que en la CIPF se entendia que la “importancia econémica’
incluia consideraciones ambientales. Estas consideraciones abarcaban € modo en que las plagas
podian amenazar alos ecosistemas, |os habitat y |as especies. Se sefid 6 que una tarea fundamental
parala CIPFy el CDB eraaclarar |os términos siguientes:

importancia econdmica;

impacto ambiental; y

modo en que esos términos se relacionan con las amenazas a los ecosistemas, |os hébitat y

las especies.

33. La reunién tomé también nota de que la CIPF regulaba los dafios tanto directos como
indirectos alas plantas, 1o que era de interés parala aplicacion del Articulo 8 h). Por consiguiente
recomendd que se aclararan € concepto y la definicidn de dafios indirectos.

Ciencia einvestigacion

34. Cuando las preocupaciones cientificas fueran de interés para ambas organizaciones, podria
examinarse la posibilidad de elaborar programas conjuntos.

Relaciones entre bases de datos

35. Ambas organizaciones tenian un interés comin en esta esferay se recomend6 que
colaboraran siempre que fuera posible. De este modo se reduciriaa minimo la duplicacion de
esfuerzos'y se obtendria el maximo provecho de |os recursos.

Aumento de la capacidad

36. Ambas organizaciones facilitaban el aumento de la capacidad de |os paises. El didogo
entre las organizaciones deberia estar orientado a reducir a minimo la duplicacién de los esfuerzos
y obtener e maximo provecho de |os recursos.
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Otras cuestiones

37. Teniendo en cuenta las esferas de cooperacion indicadas, la reunidn reconocié que habia
una serie de sectores para una accion cooperativa. La reunion recomendé que las Secretarias de
ambas organizaciones elaboraran conjuntamente mecanismos de col aboracion sobre la aplicacién
del Articulo 8 h). Estas actividades podrian incluir la elaboracion de un programa de trabajo y un
memorando de entendimiento especifico.

Observaciones finales

38. La reunién tomd nota de laimportancia de esta primera reunion de enlace y recomendo que
se organizaran en € futuro reuniones periddicas para examinar y promover € grado de
colaboracion. La reunion recomend6 que e enlace se redlizara a un nivel técnico apropiado. Se
convino en que € Presidente de la CIMF se mantuviera en contacto con el Presidente del SBSTTA
para determinar un mecanismo destinado a seguir impulsando esta propuesta. Se recomendd que las
dos Secretarias crearan un mecanismo apropiado de colaboracion constante para elaborar esa
propuesta.



