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ACEPTACION
La presente norma fue aceptada por la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias en abril de 2004.

INTRODUCCION

AMBITO

La presente norma ofrece las directrices para realizar el analisis de riesgo de plagas (ARP) para plagas no
cuarentenarias reglamentadas (PNCR). En ella se describen los procesos integrados que han de aplicarse para la
evaluacion del riesgo y para la seleccion de opciones de manejo del riesgo, con el fin de lograr un nivel de tolerancia de
plagas.

REFERENCIAS

Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, 1994. Organizacion Myg
Ginebra.

Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el analisis de riesgos ambie
modificados, 2004. NIMF n.° 11, FAO, Roma.

Aplicacion de medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de pld
FAO, Roma.

Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, 1997. FAO, Roma.

Directrices para el anélisis del riesgo de plagas, 1996. NIMF n.° 2, FAO, Ro

Directrices para la vigilancia, 1997. NIMF n.° 6, FAO, Roma.
Glosario de términos fitosanitarios, 2004. NIMF n.° 5, FAO, Roma.
Suplemento n.° 1 del Glosario: directrices para la interpretaciéon y a
plagas reglamentadas, 2002. NIMF n.° 5, FAO, Roma.

Suplemento n.° 2 del Glosario: directrices sobre la mterpretacmn de
términos relacionados incluida la referencia a las consideragi i
Plagas no cuarentenarias reglamentadas: concepto y apli
Principios de cuarentena fitosanitaria en relacion con el
Requisitos para el establecimiento de areas libres de pla

control oficial para las

econdmica potencial y otros
2003. NIMF n.° 5, FAO, Roma.

n.°16, FAO, Roma.

I, 1995. NIMF n.° 1, FAO, Roma.

O ¥ FAO, Roma.

gas y sitios de produccion libres de plagas,
1999. NIMF n.° 10, FAO, Roma.

DEFINICIONES

(Glosario de términos fitosanitarios).

PERFIL DE LOS REQUISITOS
Los objetivos de un analisi gas (ARP) para las plagas no cuarentenarias reglamentadas (PNCR), para

un area de ARP especj ntificar las plagas relacionadas con las plantas para plantar, evaluar sus
riesgos y, de ser apr iones de manejo del riesgo con el fin de lograr el nivel de tolerancia. El
ARP para las PN proceso que ha sido definido en tres etapas, a saber

Etapa 1 (ini de la identificacion de la plaga o las plagas relacionadas con las plantas para
plantar ¢ arias, pero que pueden tener importancia reglamentaria y deberdn ser consideradas

£sgo) comienza con la categorizacion de las plagas individuales relacionadas con las plantas
para plant8 de su uso destinado para determinar si satisface los criterios de PNCR. La evaluacién del riesgo continda
con un analiq@Rara determinar si las plantas para plantar constituyen la fuente principal de infestacion de la plaga; y si
sus repercusion®Pecondmicas son inaceptables para el uso destinado de tales plantas.

Etapa 3 (manejo del riesgo) consiste en la identificacion de un nivel de tolerancia de plagas que evite las repercusiones
econdmicas inaceptables identificadas en la etapa 2 y las opciones de manejo para lograr dicha tolerancia.
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ANTECEDENTES

Algunas plagas no cuarentenarias estan sujetas a medidas fitosanitarias, debido a que su presencia en plantas para
plantar tiene repercusiones econémicamente inaceptables relacionadas con el uso destinado de esas plantas. Tales
plagas se conocen como plagas no cuarentenarias reglamentadas (PNCR), las cuales estan presentes y, a menudo,
ampliamente distribuidas en el pais importador y se debera conocer sus repercusiones econémicas.

Los objetivos de un ARP para las PNCR son, para un area de ARP especifica, identificar las plagas relacionadas con las
plantas para plantar, evaluar su riesgo Yy, si resulta apropiado, identificar las opciones de manejo del riesgo para lograr el
nivel de tolerancia.

Las medidas fitosanitarias para las PNCR deberan estar técnicamente justificadas conforme a lo establecido por la CIPF
(1997). La categorizacién de una plaga como PNCR y toda restriccion que se imponga a la importacion de la especie de
planta con que se la asocie deberan estar justificadas por un ARP.

Es necesario demostrar que las plantas para plantar constituyen una via para la plaga y que és
de infestacion (via de transmisién) de la plaga que ocasiona repercusiones econémicas inacep

criterios para definir las PNCR se establecen en la NIMF n.° 16 (Pla
aplicacion); documentos los cuales se deberan tomar en cuenta al realiz

1. Uso destinado y control oficial

Para la aplicacién de esta norma, quiza sea importante jerpretar mas a
PNCR.

do ciertos términos de la definiciéon de

11 Uso destinado
El uso destinado de las plantas para plantar
- para cultivarlas para la producci6

madera, granos)

- para multiplicacion de las mi
- para permanecer plantadas (

as a la multiplicacién de las mismas, esto puede incluir la produccién de
ntro de un programa de certificacion, tales como para desarrollar cultivos

Be PNCR, el término “reglamentada” se refiere al control oficial. Las PNCR estan sujetas al control
oficial mediante medidas fitosanitarias que buscan suprimir tales plagas de las plantas para plantar especificadas (véase
la seccion 3.1.4 de la NIMF n.° 16: Plagas no cuarentenarias reglamentadas: concepto y aplicacion).

Los principios y criterios pertinentes para interpretar y aplicar el concepto de control oficial para plagas reglamentadas
son:

- no discriminacion

- transparencia

- justificacion técnica

- observancia

- naturaleza obligatoria

- area de aplicacion

- autoridad y participacién de la ONPF.
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Un programa de control oficial para las PNCR puede aplicarse en un &mbito nacional, subnacional o en un area local
(véase la NIMF n.°5 Glosario de términos fitosanitarios, Suplemento n.° 1: directrices para la interpretacién y
aplicacion del concepto de control oficial para plagas reglamentadas).

REQUISITOS
ANALISIS DE RIESGO DE PLAGAS PARA PLAGAS NO CUARENTENARIAS REGLAMENTADAS

Aunque no es indispensable seguir un determinado orden de sucesion, en la mayoria de los casos, se seguiran los
siguientes pasos de manera consecutiva en el marco de un ARP. Las circunstancias determinaran la complejidad de la
justificacién técnica en el ARP. Esta norma permite evaluar un ARP concreto, en funcién de los principios de
necesidad, repercusiones minimas, transparencia, equivalencia, analisis de riesgo, manejo del riesgo y de la no
discriminacién, estipulados en la NIMF n.° 1: Principios de cuarentena fitosanitaria en relacién con el comercio
internacional y en la interpretacion y aplicacién de control oficial (véase la NIMF n.° 5, Glosario de términos
fitosanitarios, Suplemento n.° 1: Directrices para la interpretacion y aplicacién del concepto de control oficial para
plagas reglamentadas).

2. Etapa 1: Inicio
La finalidad de la etapa inicial consiste en identificar las plagas de plantas espemﬂcas
reglamentarse como PNCR y que deban considerarse para el analisis de riesgo en re
plantas para plantar en el area de ARP identificada.

2.1 Puntos de inicio
El proceso de ARP para PNCR puede iniciarse a raiz de:
- la identificacidn de plantas para plantar que puedan constituir tenciales

- la identificacién de una plaga que cumple los criterios de una P
- el examen o la revisién de las politicas y prioridades fitosanita
los programas oficiales de certificacién.

2.1.1  ARP iniciado por la identificacion de plantas kdan constituir una via para las PNCR
La necesidad de un ARP nuevo o revisado relacionad a plantar puede surgir en las situaciones

siguientes:
- cuando se considere la reglamentacigg . plantas para plantar
- cuando se identifique un cambio e i : Stencia a una plaga de las plantas para plantar.

Las plagas que posiblemente esté
informacién de fuentes oficiales, bas

plantas para plantar figurardn en una lista utilizando
ientifica y de otro tipo, o de la opinién de expertos. Seria

de las siguientes situaciones en el &rea de ARP:

po en la prevalencia o incidencia de una plaga

un cambio en el estatus de la plaga (por ejemplo, una plaga cuarentenaria se ha extendido o ya no esta
reglamentada como plaga cuarentenaria)

a presencia de una nueva plaga cuya reglamentacion como plaga cuarentenaria no es apropiada.

2.1.3  ARP iniciado por el examen o la revision de una politica fitosanitaria

La necesidad de un ARP nuevo o revisado para las PNCR puede presentarse debido a inquietudes en materia de
politicas que surjan en situaciones tales como:

- cuando se considere un programa de control oficial (por ejemplo, un programa de certificacion) incluyendo la
intensidad de las medidas que se aplicaran a una plaga para evitar repercusiones econémicas inaceptables de
PNCR especificadas en plantas para plantar en el area de ARP

- para ampliar los requisitos fitosanitarios para la importacion de plantas para plantar que ya estan reglamentadas
en el area de ARP

- cuando se disponga de un sistema, proceso o procedimiento nuevo de proteccion a las plantas, o de
informacion nueva que pueda influir en una decision previa (por ejemplo, un tratamiento nuevo o la pérdida de
un tratamiento o un método de diagndstico nuevo)

Normas internacionales para medidas fitosanitarias n.° 1 a 24 (edicién de 2005) 7
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- cuando se tome una decision para examinar las reglamentaciones, los requisitos o las operaciones fitosanitarios
(por ejemplo, se toma la decision de reclasificar una plaga cuarentenaria como una PNCR)

- cuando se evalle una propuesta planteada por otro pais, por una organizacién regional (ORPF) o por una
organizacion internacional (FAQ)

- cuando surja una controversia sobre medidas fitosanitarias.

2.2 Identificacion de un area de ARP

El area de ARP debera ser identificada, a fin de definir el area a la cual se aplicara o se pretendera aplicar el control
oficial y de la cual se necesitara informacion.

2.3 Informacién
Un elemento bésico de todas las etapas del ARP es la recopilacion de informacion. La informacion es importante en la
etapa inicial porque permite aclarar la identidad de la plaga, su distribucion, repercusion econémica vy su relaciéon con
las plantas para plantar. A medida que avance el ARP, se debe recabar otra informacion peyg a tomar las
decisiones necesarias.

La informacion para el ARP puede provenir de diversas fuentes. El suministro de informacio
de una plaga constituye una obligacion en virtud de la CIPF (Articulo VIll.1c), la cug
contacto oficial (Articulo VI1I11.2).

2.4 Revisién de ARP anteriores

Antes de realizar un ARP nuevo, debera comprobarse si las plantas para plantar o I8 i sometidas al proceso
de ARP. Los ARP para otros propésitos, tales como para las plagas ¢ Pporcionar informacion
atil. Cuando ya exista un ARP para una PNCR, debera comprobarse s unstancias pueden haber
cambiado.

2.5 Conclusion del inicio

Al final de la etapa inicial, las plagas relacionadas con la:
potenciales se someteran a la siguiente etapa del proceso

ue hayan sido identificadas como PNCR

3. Etapa 2: Evaluacién del riesgo de plagad

S pasos que se relacionan entre si:
- categorizacion de la plaga

- evaluacion de si las plantas pga p a fuente principal de infestacién de plagas

adas con el uso destinado de las plantas para plantar.

3.1 Categorizacion de las plagas
Al iniciar el proceso, quiza i ales plagas, de las identificadas en la etapa 1, requieran un ARP. El proceso
de categorizacion examjgsi lagas cumple con los criterios contenidos en la definicion de PNCR.

A identificado una plaga o una lista de plagas que debera ser categorizada y cuyo riesgo
do. Uga valiosa caracteristica del proceso de categorizacion es que éste permite excluir

La categorizd
elementos:

- la identidad de la plaga, la planta hospedante, las partes de plantas bajo consideracién y el uso destinado
- la relacidn de la plaga con las plantas para plantar y el efecto de su uso destinado

- la presencia y el estatus reglamentario de la plaga

- los indicios de las repercusiones econémicas de la plaga en el uso destinado de las plantas para plantar.

de una plaga como una PNCR potencial en plantas para plantar especificas incluye los siguientes

3.1.1.1 Laidentidad de la plaga, la planta hospedante, la parte de planta bajo consideracion y el uso destinado
Los siguientes elementos deberan definirse con claridad:

- la identidad de la plaga

- la planta hospedante que esta reglamentada o que potencialmente estara reglamentada

- las partes de plantas bajo consideracion (esquejes, bulbos, semillas, plantas en cultivo de tejidos, rizomas, etc.)
- el uso destinado.
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Esto es para asegurarse de que el analisis se realiza en distintas plagas y hospedantes, y que la informacion biolégica
utilizada es relevante para la plaga, la planta hospedante y para el uso destinado bajo consideracion.

Para la plaga, la unidad taxondmica es por lo general la especie. El uso de un nivel taxonémico superior o inferior
debera justificarse con razones cientificas sélidas. En el caso de niveles inferiores a la especie (por ejemplo, la raza),
esto debera incluir evidencia que demuestre que factores tales como la diferencia en virulencia, la relacion entre el
rango del hospedante o el vector son lo suficientemente significativos para afectar el estatus fitosanitario.

También para el hospedante, la unidad taxonémica es por lo general la especie. El uso de un nivel taxonémico superior
o inferior debera estar justificado con razones cientificas s6lidas. En el caso de niveles inferiores a la especie como la
variedad, debera evidenciarse que los factores tales como la diferencia en la susceptibilidad o resistencia del hospedante
son lo suficientemente significativos para afectar el estatus fitosanitario. EI taxén superior al nivel de especie (género)
de las plantas para plantar o de especies no identificadas de géneros conocidos no debera utilizargg Q0s que todas
las especies del género estén siendo evaluadas para el mismo uso destinado.

3.1.1.2 Larelacién de la plaga con las plantas para plantar y el efecto en su uso destinad

La plaga debe ser categorizada tomando en cuenta su relacion con las plantas parg
destinado. Cuando un ARP sea iniciado por una plaga, puede identificarse mas de
separado cada especie hospedante y la parte de planta bajo consideracion para el

Si a partir de la categorizacion queda claro que la plaga no esta relacionada con 1ags kntar o con la parte de
i i pirse en este punto.

Si la plaga esta presente y si esta bajo control oficial (o esta siendo consi ara control oficial) en el area de ARP,
i : puede continuar.

Si la plaga no esta presente o no esta bajo control ofic
identificadas con el mismo uso destinado, 0 no se esper.
de ARP puede ser interrumpido en este punto.

plantar
Debe haber claros indicios de que la

ambientales.

Si a partir de la infor

usiones econémicas inaceptables y
el area de ARP y
bajo control oficial o se espera que lo esté con respecto a las plantas para plantar especificadas,

se debe contin(gpcon el proceso del ARP. Si la plaga no satisface todos los criterios de una PNCR, el proceso de ARP
puede ser interrumpido.

3.2 Evaluacion de las plantas para plantar como la fuente principal de infestacion de plagas

Como la PNCR potencial estd presente en el &rea de ARP, es necesario determinar si las plantas para plantar
constituyen o no la fuente principal de infestacion de la plaga de esas plantas. Para ello, se deben evaluar todas las
fuentes de infestacion y los resultados deben presentarse en el ARP.

La evaluacion de todas las fuentes de infestacion debe basarse en:

- el ciclo de vida de la plaga y del hospedante, la epidemiologia de la plaga y las fuentes de infestacion de la

plaga
- la determinacion de las repercusiones econdmicas relativas de las fuentes de infestacion de la plaga.

Normas internacionales para medidas fitosanitarias n.° 1 a 24 (edicién de 2005) 9
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En el analisis que se efectle de la fuente principal de infestacion de la plaga se debera considerar las condiciones en el
area de ARP y la influencia del control oficial.

3.2.1 Elciclo de vida de la plaga y del hospedante, la epidemiologia de la plaga y las fuentes de infestacion de
la plaga

El propésito de esta parte del analisis es evaluar la relacion que existe entre la plaga y las plantas para plantar e
identificar todas las otras fuentes de infestacidn de la plaga.

La identificacion de otras fuentes de infestacion se realiza analizando los ciclos de vida de la plaga y del hospedante.
Las diversas fuentes o vias de infestacién de plagas pueden incluir:

- suelo

- agua

- aire

- otras plantas o productos de plantas

- vectores de la plaga

- maquinaria contaminada o medios de transporte
- residuos o productos derivados.

viento, los
uentes de infestacion.

La infestacién y dispersion de la plaga puede ocurrir como resultado del movimieg
vectores Yy las vias fluviales), de las actividades de los seres humanos y de otra
Se deberan examinar las caracteristicas de las vias.

3.2.2  Ladeterminacion de la repercusion econémica relativa de

El propdsito de esta parte de la evaluacion es determinar la importancia
plantas para plantar, en relacion con las otras fuentes de infestacion e
plantas. Para lo cual, se debera utilizar la informacion de la segad@g 3.2.1.

policiclicas)
- biologia reproductiva de la plaga
- capacidad de la via, incluyen
- infestacion y transmisién sec i Para plantar a otras plantas
- factores climatoldgicos
- practicas culturales,

mplo, etapas de plantas jévenes pueden o no ser susceptibles a diferentes
hospedante)

derar los diferentes tipos y ritmos de transmisién de plagas, a partir de la infestacion inicial
para plantar (de semilla a semilla, de semilla a planta, de planta a planta, dentro de la misma planta). Su
importancia [%g@le depender del uso destinado de las plantas para plantar, lo cual debera evaluarse en consecuencia. Por
ejemplo, la infeW®cidn inicial de la plaga puede tener impactos significativamente diferentes en semillas destinadas a la
propagacion o en plantas para plantar destinadas a permanecer plantadas.

Otros factores pueden influir en la evaluacion de las plantas para plantar como la fuente principal de infestacion en
comparacion con otras fuentes; estos pueden incluir la supervivencia y el control de la plaga durante la produccion, el
transporte o almacenamiento de las plantas.

3.2.3  Conclusién de la evaluacion de las plantas para plantar como la fuente principal de infestacion de plagas

Las plagas que son transmitidas principalmente por las plantas para plantar y que afectan el uso destinado de esas
plantas, se someteran a la siguiente etapa de evaluacion del riesgo, a fin de establecer si sus repercusiones econémicas
son inaceptables.
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Si se determina que las plantas para plantar no constituyen la principal fuente de infestacion, el ARP puede
interrumpirse en este punto. Cuando otras fuentes de infestacion puedan ser relevantes, se deberd evaluar su
contribucion al dafio en el uso destinado de las plantas para plantar.

3.3 Evaluacion de las repercusiones econémicas en el uso destinado de las plantas para plantar

Los requisitos que se describen en esta seccién indican la informacion necesaria para realizar un analisis que lleve a
determinar si existen repercusiones econdémicas inaceptables. Es posible que las repercusiones econémicas ya hayan
sido analizadas en el desarrollo de programas del control oficial para la plaga en plantas para plantar con el mismo uso
destinado. La validez de toda informacién debera verificarse, puesto que las circunstancias e informacién pueden haber
cambiado.

Cuando sea apropiado, deberan obtenerse datos cuantitativos que proporcionen valores monetarios. También podran
utilizarse datos cualitativos, tales como la produccidn relativa o los niveles de calidad antes y de pinfestacion.
Debera tomarse en cuenta que las repercusiones econdmicas que ocasione la plaga pueden
destinado de las plantas para plantar.

3.3.1  Efectos de la plaga

Como la plaga esté presente en el area de ARP, debera obtenerse informacion detallad g rcusiones econémicas
en dicha &rea. Segun sea apropiado, se deberan consultar y documentar Ig ientf macién reglamentaria y

- la reduccion de la produccién comerciable (por
- la reduccidn de la calidad (por ejemplo, reducci e ducar en uvas para la produccién de vino,

reduccion del grado de calidad del producto com
- costos adicionales del control de plagg
- costos adicionales de cosecha y clag i j eccion)
- costos por replantar (por ejemplo, {

En casos especiales, podran conS|derars relevantes los efectos de las plagas en otras plantas hospedantes
en el lugar de produccién. osible que algunas variedades o especies de plantas hospedantes no se vean
afectadas gravemente p a plaga que se esté evaluando. Sin embargo, la plantacion de dicha planta
ortante en los hospedantes més susceptibles en los lugares de produccién

consecuencias econdmicas sélo se hagan patentes tras un largo periodo de tiempo
enerativa en un cultivo perenne, una plaga con un largo periodo de reposo). Ademas,
uede resultar en la contaminacion de los lugares de produccion con el consiguiente
o0s. En tales casos, las consecuencias en el uso destinado pueden prolongarse mas all& del

prlmer CIqgle produccion.
Las consecueng@e de las plagas, tales como las repercusiones en el acceso a los mercados o el impacto en la salud
ambiental, no se consideran factores relevantes en la determinacion de las repercusiones econdmicas para las PNCR.
Sin embargo, la capacidad de actuar como vector para otras plagas puede ser un factor relevante.

3.3.2  Umbrales de infestacion y de dafios en relacion con el uso destinado

Deberé disponerse de datos, sean éstos cuantitativos o cualitativos, relacionados con el nivel de dafios de la plaga en el
uso destinado de las plantas para plantar, para todas las fuentes de infestacion relevantes en el area de ARP. Cuando las
plantas para plantar sean la Gnica fuente de infestacion, tales datos proporcionaran la base para determinar los umbrales
de infestacidn y los umbrales de dafios resultantes con relacion a la repercusion econdmica del uso destinado.

Cuando otras fuentes de infestacion también sean relevantes, se debera evaluar su contribucion relativa al dafio total. La
proporcion del dafio causado por la plaga en las plantas para plantar deberd compararse con la proporcion de otras
fuentes para determinar su contribucion relativa a los umbrales de dafios con relacidn al uso destinado de esas plantas.
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La determinacion de los umbrales de infestacién ayudaran con la identificacion de los niveles adecuados de tolerancia
en la etapa de manejo del riesgo de plagas (véase la seccion 4.4).

Cuando se carezca de informacién cuantitativa sobre el dafio causado por el nivel inicial de la infestacion de la plaga en
las plantas para plantar, podréa recurrirse a la opinidn de expertos con base en la informacion obtenida en las secciones
3.2.1y3.22.

3.3.3  Anadlisis de las consecuencias econémicas

Como se ha determinado anteriormente, la mayoria de los efectos de una plaga, por ejemplo los dafios, seran de caracter
comercial dentro del pais. Estos efectos deberan ser identificados y cuantificados. Seria conveniente considerar el efecto
negativo de los cambios provocados por la plaga, en los beneficios de los productores. Cambios que generan
variaciones en los costos de produccion, en el rendimiento o en los precios.

3.3.3.1 Técnicas analiticas

Existen técnicas analiticas que pueden utilizarse en consulta con los expertos en economia, pal
mas detallado de los efectos econdmicos de una PNCR. Esas técnicas deben tener en cuenta tod
|dent|f|cado Dentro de ellas (vease Ia seccion 2. 3 2.3 de la NIMF n. 011 Analisi

- presupuestacion parcial: esta técnica sera adecuada si los efectos eco

plaga en productores y consumidores.

La informacién sobre las repercusiones econémicas de
existir para el area de ARP y un analisis econémico pu
existir incertidumbre o variabilidad en los d

tinado de las plantas para plantar debe
le. Para algunos efectos de las plagas puede
solo de informacién cualitativa. En el ARP

La aplicacion de ciertas técnicas analitjcas 3% pctada por la carencia e incertidumbre de la informacion, y
por el hecho de que solo se puede o itativa para ciertos efectos. Se puede brindar este tipo de
informacién acerca de las consecuenci medicidn cuantitativa de las consecuencias econdmicas. Se

La evaluacién d¥ las repercusiones econdmicas y la importancia relativa de las fuentes de infestacion puede entrafiar
incertidumbre. Es importante documentar en la evaluacion el &mbito y el grado de tal incertidumbre, e indicar si se ha
recurrido a la opinién de expertos. Esto es necesario para cumplir con el principio de la transparencia y puede ser Util
para determinar las necesidades de investigacion y establecer un orden de prioridades al respecto.

35 Conclusidn de la etapa de la evaluacion del riesgo de plagas

Como resultado de la evaluacion del riesgo de plagas, se habréa obtenido y documentado una evaluacion cuantitativa o
cualitativa de que las plantas para plantar constituyen la principal fuente de infestacién con la correspondiente
evaluacion cuantitativa o cualitativa de las repercusiones econémicas, o se habré asignado una valoracion general.

Las medidas no se justifican si el riesgo se considera aceptable o si deberé aceptarse porque no es manejable mediante
el control oficial (por ejemplo, la dispersion natural de otras fuentes de infestacion). Los paises pueden optar por
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mantener un nivel apropiado de monitoreo o auditoria que asegure la identificacion de futuros cambios en el riesgo de
plagas.

Cuando las plantas para plantar hayan sido identificadas como la fuente principal de infestacion para una plaga y se
haya demostrado que sus repercusiones econdmicas en el uso destinado de estas plantas para plantar son inaceptables,
se podra considerar como apropiado el manejo del riesgo de plagas (etapa 3). Estas evaluaciones, junto con la
incertidumbre relacionada, se utilizaran en la etapa de manejo del riesgo de plagas del ARP.

4, Etapa 3: Manejo del riesgo de plagas

Las conclusiones de la evaluacion del riesgo de plagas se utilizaran para decidir si el manejo del riesgo es necesario y
para determinar la intensidad de las medidas que han de aplicarse.

Si se determina que las plantas para plantar constituyen la fuente principal de infestacion de las plagas y que las
repercusmnes economicas en el uso destlnado de esas plantas son maceptables (etapa 2), se pLaadars entonces al

nacional y para los requisitos de importaciéon (véase la seccién 6.3 de la NI
reglamentadas: concepto y aplicacion).

4.1 Informacién técnica necesaria

Las decisiones que se tomen en el proceso de manejo del riesgo de
durante las etapas precedentes del ARP, principalmente la informacion

- las razones para iniciar el proceso
- la importancia de las plantas para plantar como fue
- la evaluacion de las consecuencias econdémicas e

4.2 Nivel y aceptabilidad del riesgo
Al aplicar el principio de manejo del riesgo, los paises de

El nivel aceptable del riesgo podra expresar:

- haciendo referencia a los niveles a
- vinculandolo a las pérdidas
- determinandolo con arreglo &
- comparandolo con el nivel del

4.3 Factores que se cuenta en la identificacion y seleccion de opciones apropiadas para el
manejo del riesgo

7

La seleccion de las i i ra basarse en la eficacia de las mismas para limitar las repercusiones
economicas de | o0 destinado de las plantas para plantar. La seleccidn debera basarse en las siguientes
consideraciones, igcluyen varios de los principios de cuarentena fitosanitaria en relaciéon con el
COMercio injaEaaci . rincipios de cuarentena fitosanitaria en relacién con el comercio internacional):

eficacia y viabilidad demostradas — las medidas no deben ser més costosas que las

' — las medidas no seran mas restrictivas para el comercio de lo

Principlo de la "equivalencia" — si se identifican medidas fitosanitarias diferentes que produzcan el mismo
efecto, éstas se aceptaran como alternativas.

- Principio de la "no discriminacion" — las medidas fitosanitarias con relacion a las importaciones no deberan
ser mas estrictas que las aplicadas en el area de ARP. Las medidas fitosanitarias deberan aplicarse sin
discriminacion entre los paises exportadores con el mismo estatus fitosanitario.

4.3.1  Nodiscriminacién

Debe existir coherencia entre los requisitos de importacion y los nacionales para una determinada plaga (véase la NIMF
n.° 5 Glosario de términos fitosanitarios, Suplemento n.° 1: directrices para la interpretacion y aplicacion del concepto
de control oficial para las plagas reglamentadas):

- los requisitos de importacidn no deberan ser més estrictos que los requisitos nacionales

- los requisitos nacionales deberan entrar en vigor antes o al mismo tiempo que los requisitos de importacién
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- los requisitos nacionales y de importacidn deberan ser los mismos o tener un efecto equivalente

- los elementos obligatorios de los requisitos nacionales y de importacion deberan ser los mismos

- la intensidad de la inspeccion en los envios importados debera ser un proceso igual o equivalente al de los
programas de control nacional

- en caso de incumplimiento, en los envios importados deberan adoptarse las mismas medidas o medidas
equivalentes a las adoptadas a escala nacional

- si se aplica la tolerancia en el marco de un programa nacional, debera aplicarse la misma tolerancia al material
importado equivalente, por ejemplo, la misma categoria dentro de un programa de certificacion o la misma
etapa de desarrollo. En particular, si no se adopta ninguna medida en el programa nacional de control oficial en
el caso de que la infestacion no supere un nivel particular, tampoco debera adoptarse ninguna medida para un
envio importado, si su nivel de infestacion no supera el mismo nivel. En la entrada, la observancia de la
tolerancia en la importacion puede determinarse por la inspeccion o las pruebas. La tolerancia para los envios
nacionales debera determinarse en el Gltimo punto de aplicacion del control oficial o en el que resulte mas
apropiado

- si se permite la reduccidn del grado de calidad o reclasificacién en un programa nag
deberan haber opciones similares para los envios importados.

, por ejemplo, dentro
de un programa de certificacion) y su uso destinado serdn tan meticulosas como S8 e prevenir barreras al

comercio, tales como restricciones a la importacion de productos cuandg esto no se

4.4 Tolerancias
Para las PNCR, el establecimiento de tolerancias apropiadas puede utiliz el riesgo a un nivel aceptable.
Dichas tolerancias deberan basarse en el nivel de infestacio al de infestacion) en plantas para plantar

que resulte en repercusiones econdmicas inaceptables.
causar repercusiones inaceptables en las plantas para
determinado umbrales de infestacion, éstos deberan con
tolerancia deben tener en cuenta la informacion cieg

- uso destinado de las plantas para plag
- biologia de la plaga, en particular |

indicadores que, de excederlos, pueden
etapa de evaluacién del riesgo se han

- procedimientos de muestre

precision), fiabilidad de la id
- relacion entre los niveles de pl
climay practicas ¢

2 SPTa cero no sea un requisito general. La tolerancia cero puede estar justificada técnicamente en
una o varigRituaciones, tales como:

as plantas para plantar son la Unica fuente de infestacion de plagas con relacion al uso destinado de
esas pl#itas, y cualquier nivel de infestacion de plagas resultaria en repercusiones econémicas inaceptables
(como por ejemplo, material propagativo nuclear para la propagacion o una enfermedad degenerativa virulenta,
cuando el uso destinado sea la propagacion)

- la plaga cumple con los criterios definidos para una PNCR vy se ha establecido un programa de control oficial
que exige la ausencia de plagas en las plantas para plantar (tolerancia cero) con un mismo uso destinado para
todos los lugares o sitios de produccion en el pais. Podrian utilizarse requisitos similares conforme a lo descrito
en la NIMF n.° 10 (Requisitos para el establecimiento de lugares de produccion libres de plagas y sitios de
produccién libres de plagas).

4.4.2  Seleccion de un nivel adecuado de tolerancia

Basandose en el analisis anterior, se debera seleccionar un nivel de tolerancia cuyo objetivo sea evitar repercusiones
econdmicas inaceptables tal como se evalud en el punto 3.3.4.
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4.5 Opciones para lograr los niveles de tolerancia necesarios

Existen varias opciones que pueden ayudar a lograr la tolerancia necesaria. Los programas de certificacion suelen ser
Gtiles para lograr la tolerancia necesaria y pueden incluir elementos que pueden ser relevantes para todas las opciones
del manejo. El reconocimiento mutuo de los programas de certificacion puede facilitar el comercio de plantas y
productos vegetales sanos. Sin embargo, algunos elementos de los programas de certificacion (por ejemplo, la pureza
varietal) son irrelevantes (véase la seccién 6.2 de la NIMF n.° 16: Plagas no cuarentenarias reglamentadas: concepto y
aplicacion).

Las opciones del manejo pueden consistir en una combinacién de dos 0 mas opciones (véase la NIMF n.° 14, Aplicacion
de medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de plagas. EI muestreo, las pruebas y la
inspeccion pueden ser relevantes para confirmar el cumplimiento del nivel de tolerancia en todas las opciones del
manejo.

Estas opciones pueden aplicarse a:

- area de produccion

- lugar de produccion

- material propagativo madre

- envios de plantas para plantar.

La seccion 3.4 de la NIMF n.° 11 (Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuare
ambientales y organismos vivos modificados, 2004) también brinda informacion
opciones de manejo del riesgo.

el analisis de riesgos
acion y seleccion de

451  Areade produccion
Las siguientes opciones podran aplicarse al area de produccid

- tratamiento

- area de baja prevalencia de plagas
- area en donde la plaga esta ausente
- zonas tampon (por ejemplo, rios, cordilleras, are
- encuestas de monitoreo.

s plan a plantar:

4.5.2  Lugar de produccién

Las siguientes opciones podran aplic
tolerancia necesaria:

- aislamiento (lugar o duracion)
- lugar de producciQgbibre de pl
para el establecj@i

gar de produypion de las plantas para plantar con el fin de conseguir una

s 0 sitio de produccién libre de plagas (véase la NIMF n.° 10: Requisitos

aterial sano para plantar
- seleccion y raleo
- uso de material propagativo apropiado.

45.4  Envios de plantas para plantar

Las siguientes opciones podran aplicarse a envios de plantas para plantar, con el fin de lograr la tolerancia necesaria:

- tratamiento

- condiciones de preparacion y manipulacion (por ejemplo, condiciones de almacenamiento, embalaje y

transporte)
- seleccion, raleo y reclasificacion.
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4.6 Verificacién de los niveles de tolerancia

La inspeccion, el muestreo y las pruebas podran necesitarse para confirmar que las plantas para plantar cumplan con el
nivel de tolerancia.

4.7 Conclusion del manejo del riesgo de plagas
La conclusidn de la etapa de manejo del riesgo es la identificacion de:

- un nivel adecuado de tolerancia
- opciones de manejo para lograr ese nivel de tolerancia.

El resultado del proceso es una decision que determinard si se acepta o no la repercusion econdémica que podria
ocasionar la plaga. Si existen opciones de manejo del riesgo que son aceptables, ellas constituiran la base de los
reglamentos o requisitos fitosanitarios.

Las medidas para las PNCR s6lo deben aplicarse a las plantas para plantar. Por consiguicif, solo las Ofiones de
manejo relacionadas con envios de plantas para plantar podran ser seleccionadas e ind
fitosanitarios. Otras opciones de manejo tales como las especificas para el material propagat
produccion o las areas de produccion podran incluirse en los requisitos fitosanitarig
nformacion
proporcionarse si se
pntratantes) a cumplir
con los requisitos. La confirmacion de que se ha logrado la tolerancia no implica g fos seran sometidos a

pruebas, pero se podran hacer pruebas o inspecciones como practicas i Opiado.

5. Monitoreo y revision de las medidas fitosanitarias

El principio de la "modificacion" estipula que: “A medida q ambien y se obtenga nueva informacion,
prohibiciones, restricciones o requisitos
necesarios para su efectividad o eliminando aquella esarias” (NIMF n.° 1: Principios de

cuarentena fitosanitaria en relaciéon con el comercio inte

de una medida, debera determinarse media
lograrse mediante el monitoreo de las pla
dafios (repercusiones econémicas). inf
periddicamente para asegurarse de ¢
haya tomado.

e la misma para conseguir su objetivo. Esto podra
en momentos y lugares apropiados y/o de los niveles de

6. Documentacion d [Si iesgo de Plagas

La CIPF de 1997 ( incipio de la "transparencia" (NIMF n.° 1: Principios de cuarentena
fitosanitaria en rel ternacional) exigen que las partes contratantes comuniquen, si asi se
solicita, los fund requisitos fitosanitarios. El proceso integro, desde el inicio hasta el manejo del riesgo de
plagas, deberé esta il cumentado, de manera que cuando se reciba una solicitud de la razon por la cual
se aplicaro j iferencia, 0 cuando se examinen las medidas pueda demostrarse con claridad las
fuentes ¢g@m i i ios utilizados para adoptar la decision con respecto al manejo del riesgo.

dad del ARP
hospedante, plantas y/o partes o categorias de plantas bajo consideracion, listas de plagas (si es

fuentes de informacion

- lista de las plagas categorizadas

- conclusiones de la evaluacién del riesgo
- manejo del riesgo

- opciones identificadas.

16 Normas internacionales para medidas fitosanitarias n.° 1 a 24 (edicion de 2005)





