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PHE CHUAN

ISPM 2 dwoc théng qua lan dau tién tai ky hop thir 28, hoi nghi FAO,
thang 11/2005 v&i tén goi la Hwéng dan phan tich nguy co dich hai. Tiéu
chuén nay dwoc stra dbi tai ky hop lan thr 2 ctia Uy ban cac bién phap
kiém dich thwc vat vao thang 3 nam 2007 va déi tén thanh Khung phéan
tich nguy co’ dich hai. Pay chinh la tiéu chun hién hanh ISPM 2:2007.

GIOI THIEU
Pham vi ap dung

Trong khudn khé Céng wéc qudc té vé BVTV, tieu chudn nay dé cap toi
khung cla qua trinh phan tich nguy co dich hai (PRA). Qua trinh PRA
bao gébm ba gia doan: kh&i dau, danh gia nguy co dich hai va quan ly
nguy co dich hai. Tiéu chun nay tap trung vao giai doan kh&i dau, cu thé
|4 dé& cap t&i viéc thu thap théng tin, lwu triy tai liéu, théng bao vé rdi ro,
khéng chéc chén va déng nhét.

Tai liéu kham khao
IPPC. 1997. International Plant Protection Convention. Rome, IPPC, FAQ.

ISPM 1. 2006. Phytosanitary principles for the protection of plants and the
application of phytosanitary measures in international trade. Rome, IPPC,
FAO.

ISPM 3. 2005. Guidelines for the export, shipment, import and release of
biological control agents and other beneficial organisms. Rome, IPPC,
FAO.

ISPM 5. Glossary of phytosanitary terms. Rome, IPPC, FAO.

ISPM 5 Supplement 2. 2003. Guidelines on the understanding of potential
economic importance and related terms including reference to
environmental considerations. Rome, IPPC, FAO.

ISPM 11. 2004. Pest risk analysis for quarantine pests including analysis
of environmental risks and living modified organisms. Rome, IPPC, FAO.

ISPM 14. 2002. The use of integrated measures in a systems approach
for pest risk management.

Rome, IPPC, FAO.
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ISPM 21. 2004. Pest risk analysis for regulated non-quarantine pests.
Rome, IPPC, FAO.

WTO. 1994. Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures. Geneva, World

Trade Organization.
Definitions

Thuat ngir va dinh nghia s dung trong tiéu chudn nay dwoc qui dinh trong
tiéu chuan ISPM 5 (Thuat ngir va dinh nghia Kiém dich thuc vat).

Khai quat cac yéu cau

PRA la cobng cu ky thuat dwoc st dung nham xac dinh cac bién phap
KDTV phu hop. PRA cé thé dwoc ap dung ddi véi sinh vat trwdc day
chwa dwoc la thira nhan 1a dich hai (nhw cay trébng, tdc nhan phong tri
sinh hoc hay nhitng sinh vat c6 ich khac, cac sinh vat séng bién dbi gen),
nhirng dich hai da dwgc thira nhan, con dwdng lan truyén va duwoc s
dung dé danh gia lai cac chinh sach KDTV. PRA bao gém ba giai doan: 1:
kh&i dau, 2: danh gia nguy cé dich hai, 3: quan ly nguy co dich hai.

Tiéu chuan nay dwa ra hwéng dan chi tiét cho giai doan 1 cia PRA, tém
tat giai doan 2 va 3, cac van dé chung cho toan bd qua trinh danh gia
nguy co dich hai. Giai doan 2 va giai doan 3 dwgc dé cap dén trong ISPM
sb 3:2005, ISPM 11:2004 va qua trinh PRA dwoc dé cap téi trong ISPM
21: 2004.

Qua trinh PRA dwoc khéi dong trong giai doan 1 théng qua viéc xac dinh
mét sinh vat hodc con dwdng lan truyén can tién hanh danh gia nguy co
dich hai, hoac ra soat lai cac bién phap KDTV trong mét vung PRA cu thé.
Buwéc dau tién 1a dé xac dinh hodc xac nhan viéc c6 hay khéng mot sinh
vat dwoc coi la dich hai. Néu khéng c6 dich hai, cac phan tich sé dirng
lai. Dich hai xac dinh trong giai doan 1 sé tiép tuc dwgc phan tich & giai
doan 2 va 3 theo huéng dan cta céc tiéu chuan khac. Thu thap théng tin,
tai liéu va trao ddi vé cac nguy co, tinh bat dinh va nhat quan 1a nhirng
van dé chung cho tat ca cac giai doan PRA.
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BOI CANH

Phan tich nguy co dich hai cung cp co s& cho cac bién phap KDTV dbi
véi mot viung PRA cu thé. PRA danh gia cac bang chirng khoa hoc dé xac
dinh xem moét sinh vat co phai la dich hai hay khong. Néu dung la dich hai,
sé tién hanh phan tich dé danh gia kha nang du nhap va lan truyén cla
dich hai cling nhv mirc 6 anh hwéng vé mat kinh té trong mét ving xac
dinh théng qua nhirng bang chirng sinh hoc, khoa hoc va kinh té. Néu nguy
co duwgc cho la khdng chap nhan duwoc, phan tich sé tiép tuc dua ra cac
bién phap quan ly nhadm gidm thiéu dén mirc cé thé chap nhan dwoc. Cac
qui dinh v& KDTV sau d6 sé& dwoc xay dung trén co s& cac bién phap quan
ly rdi ro nay.

Mét sb sinh vat da dwoc xac dinh tir trwde 1a dich hai, nhwng v&i nhiéu sinh
vat khac, cau hoi dau tien dat ra la xac dinh xem ching cé phai dich hai hay
khong®.

Nguy co dich hai bat ngudn tir viéc du nhap cda sinh vat théng qua con
dwong truyén cu thé, chang han nhw hang héa, can duwgc xem xét trong
PRA. Ban than hang héa khéng c6 nguy co dich hai nhung né cé thé
mang theo céac sinh vat la dich hai. Cac sinh vat nay sé dwoc Ién danh
sach trong giai doan khéi dau. Nhirng sinh vat cu thé sé duwoc phén tich
riéng ré hodc theo nhém néu chiing cé chung céc déc tinh sinh hoc.

Tuy nhién, trong mét sé trwéng hop, ban than hang héa c6 nguy co dich
hai. Khi du nhap cé cha dich va thiét l1ap quan thé & noi & mai da dinh,
cac sinh vat dwoc nhap khau dwéi dang hang héa (cay trdng, tac nhan
phong trir sinh hoc, cac sinh vat cé ich, sinh vat séng bién dbi gen
(LMOs)) c6 thé lan truyén ngoai y mudn gay hai déi véi thwe vat hodc san
ph&dm thwc vat khac. Nhitng nguy co nay sé dugc phan tich trong qua
trinh PRA.

Trong pham vi cia IPPC, qua trinh PRA ap dung déi v&i sinh vat co trén
cay trébng va cd dai. PRA khéng phan tich nhirng nguy co ngoai pham vi
qui dinh cta IPPC.

Cac hiép dinh quéc té khac cé thé cé diéu khodn lién quan dén danh gia

Y IPPC dinh nghia dich hai 1a “bAt c( loai, chiing hodc dang sinh hoc clia thyc vat, déng vat hoic tac
nhan gay bénh lam ton thwong thwc vat hodc san phdm thuc vat’. Viéc hiéu thuat ngi “dich hai” bao
gdm cac sinh vat I dich hai vi chiing c6 thé anh hwéng truc tiép 1én thuc vat dwoc canh tac, quan ly
hodc thwe vat khédng ndm trong dién canh tac, quan ly, &nh hwéng gian tiép dén thwc vat hodc tac
dong gian tiép dén thuc vat thong qua anh hwéng dén cac sinh vat khac (Phu luc 1, ISPM 11:2004).
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nguy co (vi du Céng wéc da dang sinh hoc va Nghi dinh thw Cartagena
vé an toan sinh hoc).

CAu tric PRA

Qua trinh PRA bao gdm 3 giai doan
e Giai doan 1: Khai dau
¢ Giai doan 2: Banh gia nguy co dich hai
e Giai doan 3: Quan ly nguy co dich hai

Viéc thu thap thong tin, tai liéu va trao déi vé cac nguy co dugc thuc hién
trong sudt qua trinh PRA. PRA khoéng nhat thiét 1a mot qua trinh tuyén
tinh, sau khi thwc hién xong toan bo qua trinh phan tich, cé thé lai quay
lai hay chuyén t&i cac giai doan khac cta qua trinh PRA.

Ban slra ddi lan nay tap trung vao nhirng van dé sau:
e chinh s(ra tiéu chuén theo ban sira dbi IPPC nam 1997

e cap nhat tiéu chuan theo nhirng thay ddi vé khai niém ctia pham vi
va quy trinh phan tich nguy co dich hai dwoc dé cap trong ISPM 3:
2005, ISPM 11:2004 va ISPM 21: 2004

e bd sung dich hai théng thworng thude diéu chinh trong mé ta vé
qua trinh PRA.

e bd sung sinh vat chwa duoc coi la dich hai trwéc day trong phan
mo ta vé qua trinh PRA

e bd sung nhitng vin dé& chung cla tat ca cac giai doan PRA trong
phan mb ta vé qua trinh PRA

Nhw vay, tiéu chuan nay dwa ra huéng dan chi tiét vé giai doan 1 cla
PRA va nhirng van dé chung cho tat ca cac giai doan PRA, chi ra méi lién
hé v&i cac ISPM khac (xem bang 1) déi véi cac phan tich trong PRA giai
doan 2 va 3. Tiéu chuadn nay mang tinh khai niém, khéng phai 1a huéng
dan vé phwong phap hodc cach thuc hién PRA. Téng quat v& qua trinh
PRA dugc dwa ra trong phu luc 1.

Céc diéu khoan cta IPPC lién quan dén phan tich nguy co dich hai

Coéng wéc qubc té vé BVTV (diéu VII.2 (a)) qui dinh “Cac bén tham gia
céng wéc sé khdng ap dung bién phap nao qui dinh tai khoan 1 cia biéu
nay (cac bién phap KDTV) tri» khi nhirng bién phap d6 xét thdy can thiét

9
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vé mét kiém dich thwc vat va coé can c ky thuat.

Diéu VI.1(b) yéu cau cac bién phap kiém dich thuc vat phai dwoc “han
ché t&i mirc can thiét dé bao vé strc khde thwe vat va/hodc dam bao viéc
st dung la an toan va c6 can c& ky thuat b&i cac bén tham gia Coéng

2y AN

uwoc .

“Can cw ky thuat” dwoc dinh nghia tai Diéu I1.1 14 “cén c& dwa trén co s&
két luan cda viéc phan tich nguy co dich hai hoac kiém tra dbi chiéu va
danh gia céc théng tin khoa hoc sén co”.

Diéu IV.2 (f) qui dinh trach nhiém cla co quan BVTV quéc gia (NPPO)
bao gbém “tién hanh phan tich nguy co dich hai”. Ban hanh cac qui dinh vé
KDTV la trach nhiém cta cac bén tham gia cdong wéc (Diéu IV.3 (c)). Tuy
nhién, cac bén tham gia céng wéc co thé Gy quyén cho NPPO thwc hién
trach nhiém nay.

Khi tién hanh phan tich nguy co dich hai, can tuan thi cac nghia vu qui dinh
trong IPPC, trong dé nhi*rng van dé lién quan cu thé dén qua trinh PRA bao
gom:

e Hop tac trong viéc cung cap théng tin
e Tac dong téi thiéu

e Khong phan biét déi xc

e Haihoa hoéa

e Minh bach

e Tranh tri hoan/cham tré

CAC YEU CAU
1. PRA giai doan 1: Cac bwéc khéi dau

Khéi dau la viéc xac dinh cac sinh vat va con dudng lan truyén can danh gia
nguy co dich hai trong méi lién quan véi viing PRA xac dinh.

Quaé trinh PRA duwoc khéi dong tir nhirng tinh hubng sau (diém khéi dau,
phan 1.1):

e xem xét mot con duong lan truyén co thé can t&i cac bién phap
KDTV

10
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e nhan dang mét loai dich hai co thé phai ap dung cac bién phap
KDTV

e ra soat hodc stra ddi cac bién phap hodc chinh sach KDTV
e xac dinh mét sinh vat cé phai dich hai hay khéng
Giai doan khéi diu bao gébm 4 buéc:
e xac dinh mot sinh vat cé phai la dich hai hay khéng (phan 1.2)
e xac dinh ving PRA (phan 1.3)
e danh gia cac PRA trudc day (phan 1.4)
e kétluan (phan 1.5)

Néu qua trinh PRA dwoc khéi dong tr viec xem xét con dwdng lan truyén,
trwe khi thwe hién nhirng buéce trén, can |ap danh sach sinh vat thudc dién
didu chinh lién quan dén con dwdng lan truyén.

O giai doan nay, can cé thong tin d& nhan dién sinh vat va nhirng tac dong
tiém tang vé kinh t& cling nhw tac ddéng mai trweng®. Nhirng théng tin hiku
dung khac bao gdm phan bé dia ly cla sinh vat, cay ky chl, mdi trwéong
sbng va méi lién hé véi hang hoéa (hoac, déi véi sinh vat nghi ngd 1a dich
hai théng thwéong thudc dién diéu, xem xét mdi lien hé dbi voi cay tréng).
Déi v&i con duwdng lan truyén, thong tin thiét yéu & nhirtng thong tin vé
hang héa, bao gdm ca phwong thirc van chuyén va muc dich s dung cubi
cung.

1.1 Diém khéi ddu
1.1.1  Nhén dang con duong lan truyén

Sw can thiét tién hanh mot PRA méi hodc ra soat lai PRA theo dudng lan
truyén phat sinh tlr nhirng tinh huéng sau:

e hang hoa nhap khiu lan dau tién hodc hang héa nhap khau cé
Xuat x&r méi.

e nhap khau cac loai thwc vat hodc cay trdng méi c6 kha nang 13 ky
chd cla dich hai nhdm phuc vu cho viéc nghién ctu khoa hoc,
chon gibng.

e xac dinh dwoc con dwdng lan truyén khac ngoai hang héa (phat

2 Thong tin vé khia canh nay dwoc cung cap trong Phu luc 2, ISPM 5
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tan tw nhién, lan truyén qua vat liéu déng géi, thw, chat thai, hanh
1y...)

e phat hién nhitng thay ddi v& tinh man cam ciia cay tréng véi dich
hai.

e thay ddi vé doc tinh hoac thay dbi vé phé ky chi ctia mét dich hai

Trong nhirng tinh hudng trén, ban than hang héa khdong phai 1a dich hai.
Néu hang hoa c6 thé Ia dich hai, cAn dwoc xem xét theo phan 1.1.4.

Liét ké toan bo sinh vat di theo dwdng lan truyén, bao gdm ca nhirng sinh
vat chwa xac dinh la dich hai trwéce day. Néu tién hanh PRA cho hang hda
da da dwoc nhap khau tir trwde, c6 thé st dung div liéu vé dich hai thuc
t& da dwoc phat hién 1am co s& 1én danh sach dich hai.

1.1.2  Nhéan dang dich hai

Sy can thiét tién hanh mot PRA mai hodc ra soat lai PRA mot dich hai cu
thé phat sinh tlr nhirng tinh hudng sau:

e Phat hién sy xam nhap hoac bung phat mét loai dich hai mai
o Két qua nghién ctru khoa hoc phat hién mét dich hai moi
e  Ghi nhan mét dich hai nguy hiém hon so v&i trvdc kia

e M6t sinh vat duwgc xac dinh la moi gioi truyén cac dich hai da biét
khac

e Thay déi tinh trang hay pham vi anh hwéng ctia mét dich hai trong
vung PRA.

e Phat hién dich hai mé&i trén hang nhap khéu
e dich hai bi phat hién lién tiép trén hang hoa nhap khau

e Yyéu cau nhap khau mét dich hai phuc vu nghién cru va cac muc
dich khac

Trong nhirng tinh huéng trén, sinh vat dwoc xac dinh la dich hai sé dwoc ghi
chép lai chuan bi cho giai doan 2.

1.1.3 Xem xét lai cac chinh sach KDTV

Sw can thiét thwc hien mot PRA méi hodc ra soat lai PRA phat sinh tw
nhirng tinh hudng sau:

12
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xem xét lai cac qui dinh, yéu cau va hoat dong KDTV quéc gia

xay dwng chwong trinh quén ly chinh thirc nham tranh nhiing tac
dong kinh t& vwot mirc cho phép cla dich hai théng thwong thudc
dién diéu chinh (vi du: gan céc yéu t6 KDTV vao chuwong trinh cap
gidy chirng nhan)

danh gia dé xuét vé phap ly ctia cac quéc gia hay té chirc québc té.

Hé thdng, qui trinh, thd tuc mé&i hodc théng tin méi dwoc dua ra ¢
thé &nh hwéng téi cac quyét dinh trwéc d6 (vi du: dwa ra két qua
didu tra phat hién, mot bién phap xt& ly méi, phwong phap giam
dinh m&i hoac, loai bé mét bién phap x ly ci).

tranh cai qudc té vé cac bién phap KDTV

thay d6i vé& didu kién kiém dich hodc ranh gi6i chinh trj ctia mot
quéc gia.

Trong nhirng tinh huéng trén, dich hai dwoc nhan dién sé dwoc ghi chép lai
chuén bj cho giai doan 2 cla PRA.

Déi v&i céac giao dich thuwong mai, trir khi cé ly do xac dang vé tinh hinh KDTV
m&i hodc khéng mong mudn ddi hdi can co bién phap khan cép, céc bién phap
méi sé khdng dwoc ap dung cho dén khi co stra ddi hodc danh gia nguy co
dich hai m&i hoan thanh.

114

Nhén dang nhiing sinh véat khéng phai la dich hai trwéc day

Mét sinh vat can danh gia nguy co dich hai trong nhitng tinh huéng sau day:

dé xuét nhap khau mot loai thwe vat hodc gibng méi st dung trong
trdng trot, hang gia dung hodc méi trwong.

dé xuat nhap khdu hodc phéng thich mét tac nhan phong tri sinh
hoc hoac cac sinh vat co ich khac

tim thdy mét sinh vat méi chwa dwoc dinh tén, moé ta day dd hoac
kho dinh loai

dé xuét nhap khau mét sinh vat phuc vu nghién clru, phan tich va
cac muc dich khac.

dé xuét nhap khdu hay phéng thich sinh vat séng bién dbéi gen
(LMO).

Trong nhitng tinh huéng nay, can xac dinh mét sinh vat cé phai dich hai hay

13
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khong dé chuyén sang giai doan 2 PRA. Phan 1.2 sé& hwéng dan cu thé vé
van dé nay.

1.2 X&c dinh mét sinh vt la dich hai

Lwa chon trwvdc va sang Ioc la nhirng thuat nglr d6i khi duwgc str dung dé
dién dat nhirtng bwédc ban dau nhdm xac dinh mét sinh vat cé phai dich hai
hay khong.

Sinh vat dang xét can dwoc dinh loai dén loai vi né cé lién quan téi tinh
chinh x&c clia cac thong tin vé& sinh hoc va céac thong tin khac sé& dwoc st
dung. N&u sinh vat chua dwoc dinh tén hodc mé t& day dd, dé xac dinh
sinh vat d6 co phai 1a dich hai hay khéng, can chi ra cac dac diém phan
loai, d&c thu gay hai cho thwc vat va sadn pham thyc vat (vi du: cac triéu
chirng, téc d6 tang trwdng suy giam, that thoat nang suét va cac thiét hai
khac) hay nhirtng d&c diém cho thdy ching co6 thé duwoc truyén dan hoac
phat tan.

Khi tién hanh PRA, don vi phan loai sinh vat thuwdng la loai. Viéc st dung
don vi phan loai cao hon hodc thap phai dwa trén co sé& khoa hoc mot cach
hop ly. Trwong hgp danh gia duwéi loai, co s& cho sy phan biét nay phai
bao gébm béng chirng vé nhirng thay ddi I&n cia cac yéu tb nhw tinh doc,
tinh khang thudc, tinh thich nghi véi méi trwdng, phd ky chi va vai trd cla
sinh vat nhw |4 méi gidi truyén bénh

CAc tiéu chi dw bao v& mét sinh vat 1a nhitng dac diém ma néu tim duwoc
c6 thé la goi y danh gia sinh vat c6 phai dich hai hay khéng. Théng tin vé
sinh vat can dwoc déi chiéu lai véi nhivng chi s6 nay, néu khéng chi sb nao
duoc tim thdy, c6 thé két luan sinh vat khéng phai la dich hai, dirng qua
trinh phan tich & day va ghi chép lai co s& quyét dinh nay.

Sau day la vi du nhirng tiéu chi dwoc dung dé can nhéc, xem xét
e lich st thiét Iap thanh céng & cac viing méi
e d&c diém gay bénh
e dac diém thirc &n

e s hién dién cla sinh vat co lién quan té&i nhirng triéu chirng tdn
thwong cla thwe vat, sinh vat co ich trwdc khi xac dinh dwoc mbi
quan hé rd rang gitra sinh vat véi nhirng tén thwong nay.

e thudc phan loai (ho, gidng) thweng duoc biét dén 1a dich hai
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e kha nang hoat déng nhw mdt méi gi¢i cho cac dich hai da biét

e tac dong bét loi t¢i nhivng sinh vat cé ich dbi véi cay trong (vi du:
c6n trung thu phén hay thé &n thit cta dich hai).

Cac trwdng hgp phan tich dac biét bao 96m cac loai thyc vat, tac nhan
phong trir sinh hoc va cac sinh vat cé ich khac, nhirng sinh vat chwa dugc
dinh tén hay mé ta day du hay nhirng sinh vat khé dinh loai, cac sinh vat va
LMO du kién nhap khau. Nguy co dich hai ctia cay tréng séng bién ddi gien
sé duoc xac dinh theo hwéng dan trong phan 1.2.4.

1.2.1  Dich hai la cay tréng

Trai qua nhiéu thién nién ky, thuc vat da phat tan rong khép téi cac quéc
gia va luc dia, cac giéng loai m&i dwoe nhap khdu phuc vu canh tac, sinh
hoat va méi trweong. Mot sb loai thuc vat, cay tré“)ng dwoc dwa vao nhirng
viing méi c6 thé bi lot va lan ra ngoai méi trwéng sdng da dinh va xam lan
moi trwdng sbng clia cac sinh vat khac nhw dét canh tac, méi trudng sdng
tw nhién, ban tw nhién va tré& thanh dich hai.

Thuwe vat la dich hai c6 thé du nhap khéng chu tam/ngoai y mudn vao mot
qudc gia, vi du chat nhiém Ian trong hat giéng, ngii céc dé tiéu dung hodc
lam thre &n chan nudi, len, dat, may maéc thiét bi, phwong tién van chuyén,
céngteno hodc nwéc dan tau.

Thuwe vat 1a dich hai cé thé tac doéng tiéu cuc dén thuwc vat khac khi canh
tranh vé nuwéc, anh sang, khoang chét... hodc théng qua ky sinh truc tiép
dan dén (e ché hoac loai bd cac thyc vat khac. Thye vat nhap khau ciing
c6 thé tac dong téi quan thé thwe vat trong canh tac hodc trong hé thwc vat
hoang da théng qua lai tao giéng, tré thanh dich hai. Théng tin lién quan
dwoc cung clp trong phan bd sung v& nguy co méi trwdng trong ISPM
11:2004).

Tiéu chi quan trong cho théy mét loai thwe vat Ia dich hai trong vang PRA
la nhirng sd lieu cho théy loai thyc vat nay da dwoc ghi nhan la dich hai &
mot viing nao dé. M6t sé déc trung co ban cho thdy mot loai thuc vat 1a
dich hai bao gém:

e kha nang thich nghi v&i phé rong cac diéu kién sinh thai.
e canh tranh manh mé trong quan thé thyc vat
e tbc do sinh san cao

e c6 kha nang thiét 1ap ngan hang hat bén virng trong dat
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e thé nhan giéng bién ddi nhanh

e  dbi khang thuc vat/cam bién qua lai
e c06 kha nang ky sinh

e kha nang lai gibng

Tuy nhién, thwc vat khdng cé nhirng d&c tinh trén van cé thé 1a dich hai va
thwong phai mét mot thoi gian dai sau khi mét loai thwc vat méi du nhap,
cac bang chirng cho thdy thuwc vat dé la dich hai méi quan sat duoc.

1.2.2  Tac nhan phong trir sinh hoc va cac sinh vat co ich khac

Tac nhan phong trir sinh hoc va cac sinh vat co ich khac thwdng dwoc cho
la c6 ich dbi v&i thuc vat. Vi vay, khi tién hanh PRA, méi quan tam chud yéu
la xem xét khd ndng gay hai déi véi cac sinh vat khéng phai 1a muc tiéu
phong trir®. Ngoai ra, cac mdi quan tam khac bao gdm:

e M0i trwdng nudi cly cla sinh vat co ich c6 thé tré thanh con
dwong lan truyén dich hai khi bi nhiém loai khac ngoai sinh vat
nudi cay

e Tinh an toan cta cac thiét bj chira dwng néu can st dung

1.2.3  Nhiing sinh véat chuwa duoc mé ta ddy du hodc khé dinh loai

Nhirng sinh vat chwa dwgc dinh tén hay mo ta déy da hoac kho dinh loai (vi
du: tiéu ban khéng con nguyén ven hodc pha phat trién khong thé dung dé
dinh loai) c6 thé dwoc tim thay trong hang nhap khau hodc trong khi diéu
tra. Khi do, quyét dinh c6 bién phap KDTV hay khéng can dwa trén chirng
c khoa hoc va dwa ra bién phap cu thé. Nhirng chirng cl nay can dya vao
phan tich nguy co dich hai v&i nhirng thdng tin cé dwoc, cho du théng tin cé
thé han ché. Ngoai ra, nén luu gil lai tiéu ban dé kiém tra sau nay.

1.2.4  Sinh véat séng bién dbi gen

LMOs la nhitng sinh vat mang t& hop gen di truyén méi tao ra do ap dung
cébng nghé sinh hoc hién dai va c6 mdt hoac mét sd tinh trang mé&i hoac
tinh trang thay ddi. PRA dwoc tién hanh véi cac loai LMOs sau:

e thyc vat st dung trong ndng nghiép, lam vwdn, 1am nghiép, cai tao
dat, céong nghiép hoadc thubc chira bénh (vi du, cay trobng LMO

3 ISPM 3: 2005 khuyén nghi cac NPPO thyc hién PRA ca trwéc khi nhap va trwéc khi phéng tha cac
tadc nhan phong trtr sinh hoc va céc sinh vat cé ich khac.

16



Khung phan tich nguy co’ dich hai ISPM 2

dwoc tang cuwdng lwgng vitamin).

e Tac nhéan phong trir sinh hoc va cac sinh vat c6 ich khac dwoc
bién déi dé nang cao hiéu qua .

e dich hai dwoc bién dbéi lam thay ddi tinh chat gay bénh.

Nhirng sinh vat dwoc bién dbi mang tinh trang méi c6 thé hién dién nguy
co dich hai khéng cé & sinh vat twong tw khéng bi bién dbi, sinh vat nhan
hay cho gen. Cac nguy co nay bao gém:

e t&ng kha nang thiét 1ap quan thé va lan rong

e nhi*ng nguy co bat ngudn tir viec chudi gen dwoc gan thém hoat
dong doc 1ap véi sinh vat dan dén hau qua ngoai dw kién.

e kha ning hoat ddng nhw vector truyén dan chudi gen vao sinh vat
cung ho thuan ching hodc hoang da , l1am téng nguy co dich hai
dbi véi cac sinh vat lien quan.

e Cac loai thuc vat da dwoc bién dbi cd nguy co hoat déng nhw
vector truyén dan chudi gen c6 hai lén cac loai cuing ho.

PRA thwéng quan tam nhidu dén kiéu hinh hon 1a kiéu gen. Tuy nhién, kiéu
gen sé dwgc phan tich khi danh gia nguy co dich hai ctia LMOs.

CAc tiéu chi dy bao lién quan dén LMOs bao gém nhirng thudc tinh sau:

e s trung hop vé kiéu hinh hodc quan hé di truyén déi v&i cac loai
dich hai d& biét.

e thay dbi vé kha nang thich nghi, lam tang nguy co' du nhap va lan
réng.

e khoéng 6n dinh vé kiéu hinh va kiéu gen.

Nhan dang LMOs doi héi phai c6 théng tin vé tinh trang phan loai cta sinh
vat cho va nhan gen, mé ta duong truyén, ban chét bién ddi gen, chudi gen
va vi tri gdn gen mai trén sinh vat nhan gen.

Nhitng nguy co khac vé LMOs dwoc trinh bay trong phu dinh 3, ISPM
11:2004. C6 thé tién hanh PRA dé xac dinh mét LMO c6 phai la dich hai
hay khéng va sau dé sé danh gia nguy co dich hai.

1.5 Nhéap khéu sinh véat cho nhitng muc dich cu thé

Khi nhap khau mét sinh vat phuc vu nghién ctru khoa hoc, giao duc, céng
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nghiép hoac cac muc dich khac ma sinh vat nay cé thé 1a dich hai, sinh vat
nay can dwoc dinh loai chinh xac. C6 thé st dung thong tin vé sinh vat
ho&c cac sinh vat c6 quan hé gan giii d& danh gia cac tiéu chi nham xac
dinh sinh vat cé phai la dich hai hai hay khong. P6i vaoi sinh vat da dwoc
xac dinh 1a dich hai, co thé tién hanh viéc danh gia nguy co dich hai.

1.3 Dinh nghia ving PRA

Vung PRA gan lién mét viing xac dinh. Vung théng thuwéng la mot qudc
gia, nhwng ciing c6 thé 1a moét ving trong mét quéc gia hodc mét ving
bao gdm nhiéu phan ctia mot qudc gia. Khi thu thap théng tin vé mot viing
c6 pham vi dia ly Ién hon, viéc phan tich kha ndng thiét 1ap quan thé, lan
réng va tac dong kinh té chi nén dat trong méi lién quan dén ving PRA da
xac dinh.

Trong PRA giai doan 2, “vung bi de doa” sé dwoc xac dinh. Trong PRA giai
doan 3, ving diéu chinh s& duoc thiét Iap, tuy nhién ving diéu chinh sé& rong
hon vung bi de doa néu cé bang chirng k¥ thuat va khéng mau thuan véi
nguyén tac khdng phan biét déi xcr.

14 Nhirng phén tich nguy co dich hai trwwéc day

Trwdc khi tién hanh mot PRA mai, can kiém tra, xac dinh xem tredc do sinh
vat, dich hai hay dudng lan truyén da duoc tién hanh PRA hay chwa. Néu
da cé PRA, nén xem xét thoi han clia né vi hoan canh va thong tin cé thé da
thay ddi. Ngoai ra, can kiém tra kj mdi quan hé gitra PRA truwéc day va ving
PRA.

Kha nang sr dung PRA vé cdc sinh vat, dich hai hodc con duong lan truyén
twong ty s& dwoc xem xét, ddc biét khi thong tin v& mét sinh vat cu thé
khéng déy da. Thoéng tin thu thap dwgc cho cac muc dich khac, nhw danh
gia tdc déng mai trwérng dbi véi cung sinh vat hodc sinh vat cé quan hé gan
giii 1a cé ich nhwng khéng thé thay thé cho PRA.

15 Két luan cho giai doan khéi dau

Két thic giai doan 1 PRA, cac loai dich hai, con dwéng lan truyén co lién
quan va va vung PRA sé duwoc xac dinh. Théng tin lién quan sé dwgc thu
thap va céc loai dich hai can tiép tuc danh gia riéng ré hoac danh gia trong
méi quan hé v&i dwdng lan truyén sé dwoc xac dinh.

Khéng tiép tuc danh gia nhitng sinh vat khéng phai dich hai va nhiing
dworng truyén khéng mang theo dich hai. Quyét dinh va co s& ra quyét dinh
can duwoc ghi chép lai va théng bao.
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PRA sé chuyén sang giai doan 2 néu mot sinh vat dwoc xac dinh 1a dich
hai. Néu duwdng truyén duwoc xac dinh véi mét danh sach cac dich hai, c6
thé danh gia nhirng dich hai nay theo nhom néu ching cé dac tinh sinh hoc
twong tw nhau hodc danh gia tirng ca thé riéng biét.

Néu PRA nham quyét dinh c6 hay khéng viéc ap dung céc bién phap KDTV
ddi v&i moét dich hai, c6 thé tién hanh ngay buéc phan loai dich hai trong
giai doan danh gia nguy co dich hai (PRA giai doan 2) qui dinh trong ISPM
11: 2004. Tiéu chun nay (ISPM 11) lién quan t&i nhirng sinh vat dap (rng
duwoc cac tiéu chuan sau:

e khong xuét hién trong viing PRA, ho&c néu cé, phan bb han ché va
nam trong dién kiém soat chinh thirc hay dang dwoc xem xét dé
c6 kiém soat chinh thirc

e ¢o nguy co gay hai cho thwc vat va san phdm thwe vat trong ving
PRA

e nguy co thiét 1ap quan thé va lan rong trong vung PRA

Néu PRA nham muc dich xac dinh dich hai cé phai dich hai théng thwdng
thudc dién didu chinh hay khong, cé thé tién hanh ngay bwéc phan loai
dich hai trong giai doan danh gia nguy co dich hai (PRA giai doan 2) qui
dinh trong ISPM 21:2004. Tiéu chudn nay (ISPM 21) &p dung cho nhirng
sinh vat thda man cac tiéu chuan sau:

e hién dién trong viing PRA va thudc dién kiém soat chinh thirc hodc
dang dwoc xem xét dé cé bién phap kiém soat chinh thirc

e cay trong la mét con dwong lan truyén dich hai nay trong ving
PRA

e c6 nguy co anh hwdng téi viéc str dung co6 chu dich clia cay tréng
v&i nhitng hau qua vé mét kinh té khéng chap nhan dwoc trong

vung PRA.
2. Toém tat giai doan 2 va 3
2.1 Cdc tiéu chuan c6 lién quan

Qua trinh PRA déi v&i cac nhdm dich hai khac nhau dwoc mé ta riéng ré
trong céc tiéu chudn KDTV nhu tdng hop trong bang 1. Khi hoan canh
thay dbi va ky thuat méi phat trién, cé thé ban hanh thém cac tiéu chuén
md&i hodc ra soat lai cac tiéu chuén cd.
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Bang 1: Céc tiéu chuén lién quan t&i ISPM sb 2

ISPM

Tiéu dé

No6i dung

ISPM 11:2004

Phan tich nguy co
dich hai @i véi dich
hai KDTV, bao gdm
phan tich nguy co
vé méi truong va
sinh vat séng bién
ddi gen

Hwéng dan cu thé v& PRA dbi vai dich
hai kiém dich thwc vat, bao gdm

- Giai doan 1: Cac bwéc khéi dau®

- Giai doan 2: Banh gia nguy co dich
hai, bao gdm phan tich nguy co vé
moi treong va sinh vat bién dbéi gen

- Giai doan 3: Quan ly nguy co dich
hai

ISPM 21:2004

Phan tich nguy co
dich hai déi vai dich
hai KDTV khéng
thuoc diéen diéu
chinh

Hwéng dan cu thé v& PRA dbi vai dich
hai thudc dién didu chinh nhwng
khéng phai 1a dich hai KDTV, bao gdm

- Giai doan 1: CAc budc khéi daul

- Giai doan 2: Banh gia nguy co dich
hai, d&c biét 1a v&i nhikng cay trdng 1a
ngudn truyén bénh chinh va tac déng
kinh t& theo muc dich st dung

- Giai doan 3: Quan ly nguy co dich
hai

ISPM 3:2005

Huéng dan déi vei
viéc xuét khau, van
chuyén, nhap khau
va phéng tha cac
tac nhan phong tri
sinh hoc va nhirng
sinh vat cé ich khac

Hwong dan cu thé v& quan Iy nguy co
dich hai déi vé&i tac nhan phong tri
sinh hoc va nhirng sinh vat co6 ich
khac

! Tiéu chudn ISPM 11: 2004 va ISPM 21: 2004 dwgc thong qua trwde khi ISPM s6 2 dwoc ra soat lai.
Hai tiéu chuan nay huwéng dan PRA giai doan 1 dbi vai dich hai KDTV va dich hai thoéng thwdng thude

dién KDTV.

2|SPM 3:2005 dua ra hwéng dan chi tiét cho PRA giai doan 1, vi du nhirng qui dinh vé thu thap théng

tin, lwu trir hd so va lién lac véi cac bén lién quan.
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2.2 Tém tat giai doan 2: ddanh gia nguy co dich hai
Giai doan 2 lién quan t¢i nhirng bwdc sau:

e phan loai dich hai: xac dinh mét dich hai la dich hai KDTV hay dich
hai théng thwdng thudc dién diéu chinh.

e danh gia kha nang du nhap va lan rong

- néu nghi ng® 1a dich hai KDTV: xac dinh vung bj de doa va
danh gia kha nang du nhap va lan rong

- néu nghi ngd la dich hai théng thwéng thudc dién diéu
chinh: danh gia viéc cay tréng dang ho&c cé thé la ngudn
truyén bénh chinh, trong méi quan hé v&i cac nguén
truyén bénh khac trong viing.

e danh gia tac dong kinh té:

e néu nghi ngd la dich hai KDTV: danh gia tac dong kinh té, bao
gdm tac déng vé moi trwdrng

e néu nghi ng® la dich hai thong thwdng thudc dién diéu chinh: danh
gi4 nguy co gay hai v& mét kinh té déi v&i nhivng muc dich st
dung khac nhau (bao gdm phan tich ngwéng gay hai va mirc do
chiu dwng).

Két luan, tdng két toan bd nguy co dich hai trén co s& két qué danh gia kha
ndng du nhap va lan truyén ciling nhw tac déng kinh té cla dich hai KDTV,
ho&c nhirng tac dong khong thé chdp nhan vé kinh té cta dich hai théng
thwong thudc dién diéu chinh.

Két luan tir danh gia nguy co dich hai la co s& dé& quyét dinh co can thiét
chuyén sang giai doan quan ly nguy co dich hai hay khong (giai doan 3).

2.3 Tém tat PRA giai doan 3: Quén ly nguy co dich hai

Giai doan 3 lién quan dén viéc xac dinh cac bién phap KDTV (mot bién
phap don 1& hodc st dung nhiéu bién phap két hop) nham gidm nguy co
xudng murc c6 thé chap nhan duoc.

Cac bién phap KDTV duoc coi la khdng cé dl co sé néu nguy co dich hai
& mirc dd chap nhan dwoc hodc nguy co nay khé coé thé tré thanh hién
thwe (vi du nhuw trwdng hop lan truyén tw nhién). Tuy nhién, trong nhirng
tinh hudng nhw vay, cac bén tham gia cong wéc cé thé quyét dinh duy tri
viéc giam sat hoadc kiém tra & mrc d6 thAp nhdm dam bao cap nhat nhirng
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thay ddi vé nguy co nay.

Két luan cua giai doan quan ly nguy co dich hai nay sé la cé hay khéng cac
bién phap KDTV thich hop dé& gidm nguy co dich hai xuéng méc cé thé
chép nhan dwoc, kha thi vé mat kinh té.

Ngoai cac tiéu chuan lién quan dén PRA (bang 1), cac tiéu chuan khac dua
ra hwéng dan ky thuat cu thé déi véi cac phwong an quan ly nguy co dich
hai.

3. Cac khia canh chung déi véi tat ca cac giai doan PRA
3.1 Khéng chéac chan

Khéng chéc chén 1a moét phan ctia nguy co, do d6 can nhan biét va ghi chép
lai s khéng chéc chan nay khi tién hanh PRA. Déi v&i mbi PRA cu thé, su
khéng chac chén bat nguédn tir viéc bé sét sé lieu, sb liéu khéng day da,
khong thdng nhat hodc mau thuan; nhitng bién ddi tw nhién trong hé théng
sinh thai, tinh ch( quan cda phan tich, viéc lwa chon m3u ngiu nhién.
Nhitng dau hiéu khéng ré rang vé nguyén nhan, ngudn gbc hay méi gisi
truyén bénh khéng mang triéu chirng bénh co thé dan dén nhirng khoé khan
nhat dinh.

Mirc d6 khong chac chan trong phan tich cAn dwoc chirng minh, trao ddi,
ciing nhw st dung danh gia cla cac chuyén gia. Néu cac bién phap KDTV
manh hon duwoc tdng cuwdng dé d& phong nhirng tinh hudng bt thueng,
nhirng bién phap nay ciing can dwoc ghi chép lai. Thong tin v& sw khong
chac chan gép phan lam minh bach héa va cé thé sir dung dé xac dinh sw
can thiét hay wu tién trong nghién ctru.

Vi sw khéng chéc chan 1a mot phan vén co clia PRA, can thiét giam sat tinh
huéng KDTV bét ngudn tr nhitng qui dinh dwa trén PRA cu thé hodc danh
gia lai nhirng quyét dinh trwédc dé.

3.2 Thu thdp théng tin

Trong qué trinh PRA, théng tin sé dwgc thu thap va phan tich nham dwa
ra khuyén nghi va két luan. Thong tin lién quan c6 thé tim thdy trong cac
4n phadm khoa hoc, cac thong tin ky thuat nhw sb liéu didu tra, tAn suét
phat hién dich hai. Khi tién hanh cac phan tich, nhirng théng tin con thiéu
c6 thé yéu ciu cung cip hodc nghién ciru thém. Néu thong tin khong day
da hodc khong thé két luan duoc, st dung danh gia, két luan cla cac
chuyén gia néu phu hop

Hop tac trong viéc cung cép thong tin va phan hdi cac yéu cau cung cap
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théng tin théng qua diém haéi dap chinh thic 1a trach nhiém cuta IPPC (diéu
VIIL.1(c) va VIII.2). Khi gri yéu cau cung c&p théng tin dén cac bén tham gia
coéng wéc, yéu cau phai cu thé va giéi han trong cac théng tin can thiét cho
phan tich. C6 thé tiép can cac co quan khac ngoai IPPC néu can cé thém
théng tin.

3.3 Lwu git tai liéu phan tich nguy co’ dich hai

Nguyén tdc minh bach héa yéu ciu cac bén tham gia céng wéc c6 bang
chirng ky thuat ddi véi cac yéu cau KDTV. Vi vay, PRA can phai cé tai
liéu chirng minh day dd. Tai liéu PRA cé 2 mirc do:

e tailiéu vé toan bd qua trinh PRA

e tailiéu vé tirng phan tich da thwc hién.
3.3.1 Tailiéu chung vé qua trinh PRA
NPPO nén lwu gilr tai liéu vé cac qui trinh va tiéu chuan dbi véi qua trinh
PRA n6i chung
3.3.2  Luwu trit timg PRA cu thé
Déi véi mbi phan tich cu thé, tai liéu cha toan bd qua trinh phan tich ti giai
doan kh&i ddu t&i quan ly nguy co dich hai can dwoc lwu gilr nhdm chirng
minh dwgc ngudn thdng tin va co s cltia cac quyét dinh quan ly. Mot PRA

ngan gon, suc tich la da néu dwa ra dwoc cac két luan hop ly, chinh dang
sau khi thuc hién mot sé bwéc nhat dinh trong qué trinh PRA.

Céc phan chinh cua tai liéu PRA bao gébm
e  Muc dich thwc hién PRA;
e Dinh loai sinh vat;
e Vung PRA;

e dac tinh sinh hoc va béng chirng cho thdy khad nang gay hai cla
sinh vat;

e dbi voi dich hai KDTV: dich hai, con dwdng lan truyén va ving bi
de doa;

e dbi v&i dich hai thong thwong thudc dién diéu chinh: dich hai, ky
chd, cay tréng va/hodc phan, loai cay trdng can xem xét, ngudn
lay nhiém va muc dich s&r dung dw kién cla thyc vat;
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ngudn théng tin;

loai va mirc d6 khong chac chén va bién phap dwoc str dung dé
&ng pho véi sy khdng chéc chan nay;

dbi v&i phan tich bat dau tir dwéorng truyén: mé ta hang héa va lén
danh sach dich hai theo nhém;

béng chirng vé cac tac dong kinh té, bao gdm tac dong dén moi
trwong;

cac két luan danh gia nguy co dich hai (khd ning xay ra va hau
qua);

quyét dinh va bién minh khi nglrng qua trinh PRA;

quan ly nguy co dich hai: xac dinh, danh gia va khuyén nghi cac
bién phap KDTV;

ngay hoan thanh va trach nhiém cta NPPO tién hanh phan tich,
bao gdm tén tac giad, nguwdi gép y va tham dinh.

Cac khia canh khac c6 thé néu trong PRA bao gdm*:

3.4

nhu cau cu thé dbi voi viéc danh gia hiéu luc cla cac bién phap
KDTV dé& xuét;

nhirtng méi nguy ngoai pham vi ctia IPPC va théng tin tlr cac tac
gia khac.

Trao déi vé cdc nguy co’

Trao ddi vé& nguy co 1a mdt qué trinh twong tac cho phép trao ddi théng tin
gitta NPPO va cac bén lién quan. Day khéng phai 1a viéc trao dbi théng tin
moét chidu hay théng bao nguy co téi cac bén lién quan, ma la sw nhét tri vé
quan diém gitra cac nha khoa hoc, quan ly va cac bén lién quan khac nham:

c6 duwoc hiéu biét chung vé nguy co dich hai
xay dwng cac phwong an quan ly nguy co' dich hai tin cay;

xay dwng cac chinh sach va qui dinh di phé véi nguy co dich hai
tin cay va théng nhét;

tang cudng nhan thirc vé cac van d& KDTV dang xem xét

4 ISPM3: 2005: yéu ciu v& danh sach tai lidu bd sung lién quan t&i sinh vat
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Vao giai doan cudi clia PRA, nén tién hanh trao dbi véi cac bén lién quan,
cac bén quan tam (bao gdm ca cac bén tham gia céng wéc, co quan BVTV
viing, co quan BVTV quéc gia) vé& cac bang chirng hé tro PRA, nhirng diém
con chwa rd rang, dé xuét nham lam gidm tac dong.

Néu, sau khi thwc hién PRA, cac yéu cidu KDTV, han ché hoac lénh cidm
duwoc théng qua, bén tham gia cong wéc can ngay lap tirc ra thong béo toi
cac bén bi anh hwéng truc tiép (theo IPPC diéu VII.2(b)) va cung cap bang
chirng cho bat cr bén nao cé yéu cau (theo didu VI1.3(c)).

Néu, sau khi thuc hién PRA, cac yéu cau KDTV, han ché hodc Iénh cAdm
khéng dwoc khéng qua, cac bén dwoc khuyén khich cung cap thong tin nay
cho cac bén tham gia cong wéc

Ngoai nguy co dich hai, IPPC khuyén khich NPPO trao dbi bang chirng vé
cac mdi nguy (vi du: méi nguy t6i strc khde dong vat va con ngudi) téi cac
co quan c6 thAm quyén.

3.5 Sw nhéat quén

NPPO nén dam bao tinh nhat quan trong cac PRA. Sw nhat quan dem lai
nhirng lgi ich sau:

e tao diéu kién thuan loi khi thwc hién nguyén tic khoéng phan biét
déi xt va minh bach héa

e |lam quen v@&i qua trinh PRA

e nang cao kha nang hoan thanh PRA va quan ly cac sb liéu lién
quan
e nang cao kha nang so sanh v&i PRA thuc hién trén cac san phdm
hoéc dich hai twong tw, qua d6 hd tro' viéc xay dwng va thwc hién cac
bién phap quan ly twong tw hodc twong dwong.
Tinh nhat quan c6 thé dat dwoc dwoc thdng qua viéc xay dung cac tiéu chi ra
quyét dinh chung, cac budc thi tuc, dao tao clia cac ca nhan tién hanh PRA
va ra soat lai dw thdo clia PRA.
3.6 Trénh tri hoén
Khi nhan dwoc yéu cau clia cac bén bj anh hwéng tryc tiép, NPPO can
cung cap thdng tin v& viéc hoan thanh cac phan tich riéng 18, c6 thé la
khung th&i gian dy kién, tranh tri hoan thai qua ( phan 2.14 ISPM 1: 2006).
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