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APROVACAO
Esta norma foi aprovada pela Comisséo Interina ld@@idas Fitossanitarias em marco de 2002.

INTRODUCAO

ESCOPO

Esta norma fornece diretrizes para o desenvolvionertvaliacdo de medidas integradas em um sistenmitigacéo de
risco como uma op¢ao para 0 manejo de risco deapragp as normas internacionais pertinentes ssard#di risco de
pragas estabelecidas para atender os requisibgsdititarios para a importagcdo de plantas, prodeigstais e outros
artigos regulamentados.

REFERENCIAS

Agreement on the Application of Sanitary and Plestitary Measures1994. World Trade Organization, Genebra.
Glossary of phytosanitary term3001. NIMF N° 5, FAO, Roma.

Guidelines for an integrated system of measuresiit@ate pest risk (systems approachp98. V 1.2. COSAVE,
Asuncion, Paraguai.

Guidelines for pest risk analysis996. NIMF N° 2, FAO, Roma.

Hazard analysis and critical control point systemdaguidelines for its application, annex to the aemnended
international code of ARPctice - general principtEfsfood hygienel969 (Revised 1997). Codex Alimentarius, FAO,
Roma.

International Plant Protection Conventiph997. FAO, Roma.

Pest risk analysis for quarantine pes2901. NIMF N° 11, FAO, Roma.

Principles of plant quarantine as related to intational trade 1995. NIMF N° 1, FAO, Roma.

Requirements for the establishment of pest freesal®96. NIMF N° 4, FAO, Roma.

DEFINICOES

Definicbes de termos fitossanitarios usados naeptesnorma podem ser encontradas na NIMF NGI6s&ario de
termos fitossanitarigs

RESUMO

As normas internacionais apropriadas de ARP fomecogentacdo geral sobre medidas para o manejasdo de
pragas. Os sistemas de mitigacdo de risco, qugramemedidas para o manejo de risco de pragas eanfanma
definida, poderiam fornecer uma alternativa a nesliéhdividuais para obter o nivel apropriado detqm@o
fitossanitaria de um pais importador. Eles tambédem ser desenvolvidos para fornecer protecacséitosiria em
situacdes onde nenhuma medida individual esta digplo Um sistema de mitigacdo de risco requertegiacéo de
diferentes medidas, pelo menos duas das quais &tdependentemente, com um efeito cumulativo.

Os sistemas de mitigacéo de risco variam em cordalég. A aplicacdo de sistemas de pontos critieosodtrole em
um sistema de mitigacao de risco pode ser Util jgieratificar e avaliar pontos em uma via de ingressde 0s riscos de
pragas determinados podem ser reduzidos e morowr@&ddesenvolvimento e avaliacdo de um sistenmaitipacéo de
risco podem usar métodos quantitativos ou qualdati Os paises importadores e exportadores podesultar e
cooperar no desenvolvimento e implementacéo deisteng de mitigacdo de risco. A decisdo quantcedadilidade
de um sistema de mitigac&o de risco depende dampadstador, sujeita a consideracdo da justifieatécnica, impacto
minimo, transparéncia, ndo discriminacéo, equiiéén viabilidade operacional. Um sistema de mifigade risco é
usualmente projetado como uma opc¢édo que é equigaleas menos restritiva do que outras medidas.
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REQUISITOS
1. Finalidade dos Sistemas de Mitigacdo de Risco

Muitos dos elementos e componentes individuais doejo de risco de pragas sdo descritos em norrgagaagionais
de ARP apropriadas. Todas as medidas de manejisatede pragas devem ser tecnicamente justificddascordo
com o Artigo VIl.2a da CIPV (1997). Um sistema ditigacao de risco integra medidas de manejo de dscpragas
para alcancar o nivel apropriado de protegdo f&mwia do pais importador. Os sistemas de méigade risco
propiciam, quando apropriado, uma alternativa exjeite aos procedimentos tais como tratamentoesiefdstacéo
ou substituem medidas mais restritivas como a jméib Isto é alcancado pela consideragdo do eferabinado de
diferentes condi¢cBes e procedimentos. Os sistemamitigacdo de risco fornecem a oportunidade pareiderar
procedimentos de pré e pés-colheita que podemiloimtipara o manejo efetivo do risco de pragasmBoitante
considerar os sistemas de mitigacdo de risco astmpcdes de manejo de risco porque a integracéwedielas pode
ser menos restritiva ao comércio do gque outrasescd@ manejo de risco (particularmente quandoeanaltiva é a
proibicéo).

2. Caracteristicas dos Sistemas de Mitigacao de Ris

Um sistema de mitigacao de risco requer duas os medidas que sejam independentes umas das oyiwae éncluir
qualquer nimero de medidas que sdo dependentedamasitras. Uma vantagem do sistema de mitigagdiseb é a
habilidade de abordar a variabilidade e a incerfeda modificacdo do nimero e a intensidade dasdeedgara
alcancar o nivel apropriado de confianca e protégisanitaria.

As medidas usadas em um sistema de mitigagdo cte padem ser aplicadas na pré e/ou pos colheitpreeque as
ONPFs tenham habilidade para supervisionar e gasebnformidade com os procedimentos fitossapiaoficiais.
Entédo, um sistema de mitigacéo de risco pode ingladidas aplicadas no lugar de producéo, duraptiodo de pods-
colheita, no lugar de embalagem, ou durante o gamento e distribuicdo do produto basico.

Préaticas culturais, tratamento em campo, desimf@gstpds-colheita, inspecdo e outros procedimentatem ser
integrados em um sistema de mitigagdo de risco.iddedde manejo de risco estabelecidas para prewenir
contaminacdo ou reinfestacéo sdo geralmente imdwdth um sistema de mitigacéo de risco (por exematendo a
integridade dos lotes, requerendo embalagem a pi®ypaaga, verificando areas de embalagem, etg.jn&ma forma,
procedimentos tais como vigilancia de pragas, aith@dento e amostragem também podem ser compongaites
sistema de mitigacéo de risco.

Medidas que ndo matam as pragas ou reduzam sualéreia, mas reduzam seu potencial de entrada ou
estabelecimento (salvaguardas) podem ser inclgithasm sistema de mitigacdo de risco. Exemplos énclperiodos
designados para colheita ou embarque, restriclee somaturacéo, cor, firmeza, ou outra condi¢gdprdduto basico,

0 uso de hospedeiros resistentes, e distribuig@itatia ou uso restrito no destino.

3. Relacdo com ARP e Opc¢des Disponiveis de Mane Rlisco

As conclusdes da avaliacdo de risco de pragassséias para decidir se 0 manejo de risco é neaessarintensidade
das medidas a serem usadas (Fase 2 da ARP). Oondmaijisco de pragas (Fase 3 da ARP) é o processo d
identificacdo de formas de reagir a um risco pedmelavaliando a eficacia desses procedimentos@mendando as
opc¢Oes mais apropriadas.

Uma combinacao de medidas de manejo de risco gegrn um sistema de mitigacdo de risco é umam@es que
pode ser selecionada como a base para os requilEitdsiportacdo alcancarem o nivel de protecaoshiutaria
apropriado do pais importador. Como no desenvohimele todas as medidas de manejo de risco de pragka
deveria levar em consideracdo a incerteza do rfgeo NIMF N° 11: Analise de risco de pragas para pragas
guarentenariak

Em principio, os sistemas de mitigacdo de risceedam ser constituidos pela combinacéo de medittessdnitarias
que sdo possiveis de implementar dentro do patwtaxjpr. No entanto, quando o pais exportador ropédidas que
deveriam ser implementadas dentro do territérigpdis importador e o pais importador aceita, as dasdientro do
pais importador podem ser combinadas em sistemagtigacao de risco.

A seguir, sdo resumidas muitas das op¢des comumsadas:
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Pré-plantio

- material sadio para plantio

- cultivares resistentes ou menos suscetiveis

- areas, lugares ou locais de producéo livres dgasr
- registro e treinamento de produtor.

Pré-colheita

- manejo/certificacdo de campo (por exemplo, indpegatamentos de pré-colheita, pesticidas, bioolen
etc.)

- condigBes protegidas (por exemplo, estufa, ensaet de frutos, etc.)

- interrupcdo do acasalamento da praga

- controles culturais (por exemplo, sanitiza¢aoticde de plantas nocivas)

- baixa prevaléncia de pragas (continua ou em g@siespecificos)

- analise.

Colheita

- colher plantas em um estagio de desenvolvimami&poca do ano especificos
- remocéo de produtos infestados, inspecao pazessel

- fase de amadurecimento/maturacéo

- sanitizacdo (por exemplo, remoc¢éo de contamisafiieo”)

- técnica de colheita (por exemplo, manual).

Tratamento pos-colheita e manuseio

- tratamento para matar, esterilizar ou removegasgpor exemplo, fumigacéo, irradiacdo, armazentome
frio, atmosfera controlada, lavagem, escovacaceranmento, imerséo, calor, etc.)

- inspecao e classificagdo (incluindo selegéo desestagios de maturagéo)

- sanitizacdo (incluindo remocao de partes da alhospedeira)

- certificacdo de instalacBes para embalagem

- amostragem

- andlise

- método de embalagem

- verificacdo de areas de armazenamento.

Transporte e distribuicdo

- tratamento ou processamento durante o transporte

- tratamento ou processamento na chegada

- restricdes no uso final, distribuicdo e portosmigesso

- restricdes no periodo de importacéo devido aetifga de estacdes entre a origem e destino
- método de embalagem

- quarentena pds-entrada

- inspecao e/ou analise

- velocidade e tipo de transporte

- sanitizagdo (auséncia de contaminagdo dos meitsuagsporte).

4. Medidas Dependentes e Independentes

Um sistema de mitigacdo de risco pode ser comppsio medidas dependentes e independentes (incluindo
salvaguardas). Por definicdo, um sistema de maigale risco deve ter ao menos duas medidas indempesd Uma
medida independente pode ser composta de variddasetependentes.

Com medidas dependentes, a probabilidade de fali@raximadamente aditiva. Todas as medidas deptsiséo
necessarias para o sistema ser efetivo.

Exemplo:

Uma estufa livre de pragas onde se requer tantm plipla quanto telas etondas as aberturas € um exemplo onde
medidas dependentes sdo combinadas para formamadida independente. Se a probabilidade das tdlzerém for
0,1 e a probabilidade das portas duplas falharer,fg entdo a probabilidade de que a estufa séFatada € a soma
aproximada dos dois valores. Portanto, a probaiédde que pelo menos uma das medidas falhe éaadmambas as
probabilidades menos a probabilidade de que anaasni ao mesmo tempo. Neste exemplo, a probabdida@, 19
(0,1 +0,1 - 0,01), j& que ambas as medidas paddaktiar ao mesmo tempo.
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Quando as medidas sdo independentes umas das, @utizes as medidas devem falhar para o sistemear.fallom
medidas independentes, a probabilidade de falharéduto de todas as medidas independentes.

Exemplo:
Se a inspecdo de um embarque tem uma probabildiadaha de 0,05 e a limitagdo de movimento parmseéreas
tem uma probabilidade de falha de 0,05, entdo laapibidade do sistema falhar seria de 0,0025 (9,095).

5. Circunstancias para o Uso
Sistemas de mitigac&o de risco podem ser consioei@chndo se aplica uma ou mais das seguintesisiéncias:
- uma medida particular é:

. inadequada para alcancar o nivel apropriado ategfo fitossanitaria do pais importador
. indisponivel (ou provavel de se tornar indispet)iv

. prejudicial (ao produto basico, a salde humamanabiente)

. de custo inviavel

. demasiadamente restritiva ao comércio

. inviavel

- a praga e a relacdo praga/hospedeiro sdo bemadah

- um sistema de mitigacdo de risco tem demonstsadoefetivo para uma situacdo de praga/produtacdasi
similar

- h& a possibilidade de avaliar a efetividade ddidass individuais qualitativamente ou quantitatiese

- praticas relevantes de cultivo, colheita, embaiag transporte e distribuicdo sdo bem conhecidas e
padronizadas

- medidas individuais podem ser monitoradas e gidas

- prevaléncia da(s) praga(s) é conhecida e podeaeitorada

- um sistema de mitigacdo de risco é de custo M@ee exemplo, considerando o valor e/ou volumeummuto
basico).

6. Tipos de Sistemas de Mitigacdo de Risco

Os sistemas de mitiga¢do de risco variam em conajalég e rigor dos sistemas que simplesmente comhinedidas
independentes conhecidas por serem efetivas [sesnsis mais complexos e precisos tais como osnsistde ponto
critico de controle (ver Apéndice I).

Outros sistemas baseados em uma combinacdo deaseflid ndo atendam os requisitos para um sisterpanie

critico de controle podem ser considerados efetiVodavia, a aplicacdo do conceito de ponto crifieacontrole pode
geralmente ser Gtil para o desenvolvimento de susistemas de mitigagdo de risco. Por exemplo,rantes de
certificacdo nao fitossanitaria podem ter elemeqgtessdo também validos como medidas de manejisaee podem
ser incluidos em um sistema de mitigagdo de risesde que os elementos fitossanitarios do procesgon

obrigatérios e possam ser supervisionados e cadwelpela ONPF.

Os requisitos minimos para uma medida ser consldanen componente necessario para um sistema dgmoditi de
risco séo que a medida:

- seja claramente definida

- seja eficaz

- seja oficialmente solicitada (obrigatoria)

- possa ser monitorada e controlada pela ONPF meépel.

7. Eficacia das Medidas

Sistemas de mitigac&o de risco podem ser desedwslau avaliados de uma forma qualitativa ou qtaivia ou uma
combinacdo de ambas. Uma abordagem quantitative ged mais apropriada quando dados adequados estédo
disponiveis, tais como aqueles usualmente assaciadmensuracdo da eficacia dos tratamentos. Umalagjsn
qualitativa deveria ser considerada mais apropaa@dado a eficacia é estimada pelo parecer deiabgic

A eficicia de medidas independentes que podem ssgtas para reduzir o risco de pragas pode serssspoe
diferentes formas (por exemplo, mortalidade, redugiprevaléncia, suscetibilidade do hospedeir@fidacia geral de
um sistema de mitigacdo de risco esta baseada mhiraxdo da eficacia das medidas independentessiizes.
Sempre que possivel isto deveria ser expressoremgejuantitativos com um intervalo de confianga. €&emplo, a
eficicia para uma determinada situacdo pode serndetida como sendo ndo mais do que cinco frufestados, de
uma populacao total de um milhdo de frutos com tam ge confianca de 95%. Quando tais célculos ad@assiveis
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ou néo sao feitos, a eficacia pode ser expresgarems qualitativos tais como alta, média e baixa.

8. Desenvolvimento de Sistemas de Mitigacdo de Risc

O desenvolvimento de um sistema de mitigagao de pede ser feito pelo pais importador, ou pels paportador, ou
preferencialmente por meio de cooperacdo de ambopatses. O processo de desenvolvimento de sistdenas
mitigacéo de risco pode incluir consulta a indastd comunidade cientifica e parceiro(s) comers)allodavia, a
ONPF do pais importador decide a adequabilidadesistema de mitigacdo de risco em atender seussrEgi
submetendo a consideragdo de justificativa técimepacto minimo, transparéncia, nao discriminagimivaléncia e
viabilidade operacional.

Um sistema de mitigacdo de risco pode incluir meslidue séo adicionadas ou intensificadas para cmapea
incerteza devido a lacunas de dados, variabilidadfalta de experiéncia na aplicagdo dos procedse® nivel de
tal compensacéo incluido em um sistema de mitigde&tsco deveria ser proporcional ao nivel derieze.

A experiéncia e o fornecimento de informacfes adais podem servir de base para reconsideracdaimiera e
intensidade das medidas visando modificar, consggoeente, o sistema de mitigagcéo de risco.

O desenvolvimento de um sistema de mitiga¢éo de gavolve:

- obter de uma ARP a identidade do risco de pramgdescricdo da via de ingresso

- identificar onde e quando as medidas de manejo@m ou podem ser aplicadas (pontos de controle)
- diferenciar entre medidas que séo essenciaisopsisiema e outros fatores ou condi¢des

- identificar medidas dependentes e independerapsd@es para a compensacado da incerteza

- avaliar a eficacia das medidas integradas eithatiis que s@o essenciais para o sistema

- avaliar a viabilidade e a restricdo ao comércio

- consulta

- implementacdo com documentacao e relatos

- revisdo e modificacdo quando necessario

9. Avaliacdo de Sistemas de Mitigacédo de Risco

Na avaliacdo de sistemas de mitigagcdo de risce, glaangar o nivel apropriado de protecdo fitossaaipara o pais
importador, a avaliagdo sobre se o requisito éaterou ndo, deveria considerar o seguinte:

- considerar a relevancia dos sistemas de mitigdedwsco existentes para a(s) mesma(s) pragahiar(es)
em outros produtos basicos

- considerar a relevancia dos sistemas de mitigdeasco para outra(s) praga(s) no mesmo prodasicd

- avaliar a informacéo fornecida sobre:

. eficacia das medidas

. vigilancia e interceptacéo, dados de amostrageevéléncia da praga)
. relacao praga-hospedeiro

. praticas de manejo da cultura

. procedimentos de verificacdo

. impactos comerciais e custos, incluindo o faéomgo

- considerar os dados contra niveis de confiangajaéos e levar em consideracdo opcdes para a nsagde
da incerteza, quando apropriado.

9.1 Possiveis resultados da avaliagao
Estes podem incluir determinagdo de que o sistenmaitigagdo de risco é:

- aceitavel
- inaceitavel:
. eficaz, mas nao viavel
. nao suficientemente efetivo (requer um aumentolmero ou intensidade das medidas)
. desnecessariamente restritivo (requer uma redug&dimero ou intensidade das medidas)
. impossivel avaliar devido a insuficiéncia de dado incerteza inaceitavelmente alta.

Quando o sistema de mitigacdo de risco for coraiftemaceitavel, a razao para essa decisdo degridescrita em
detalhes e disponibilizada para os parceiros caaigenara facilitar a identificacdo de possiveishmeas.

Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias 9
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10. Responsabilidades

Os paises compartilham a obrigacdo de observainoipio da equivaléncia ao considerar alternatdlasnanejo de
risco que facilitardo o comércio seguro. Os sistedmmitigacdo de risco fornecem oportunidadesfgigtivas para
desenvolver estratégias de manejo de risco nowtemativas, mas seu desenvolvimento e implemaategquerem
consulta e cooperacéo. Dependendo do nimero etdeezea das medidas incluidas em um sistema deagétigde
risco, uma quantidade significativa de dados poste necessaria. Ambos 0s paises importadores e tadpogs
deveriam cooperar no fornecimento de dados sufeses oportuno intercAmbio de informacdes relegaene todos o0s
aspectos do desenvolvimento e implementacdo dalasede manejo de risco de pragas, incluindo densé&s de
mitigac&o de risco.

10.1 Responsabilidades do pais importador

O pais importador deveria fornecer informacdes @fipas a respeito de seus requisitos. Isto irelespecificacao de
informacdes e requisitos do sistema:

- identificar as pragas de interesse

- especificar o nivel apropriado de protecao faogsria

- descrever os tipos e niveis de garantia necessgmor exemplo, certificacéo)
- identificar os pontos que requerem verificacao.

Os paises importadores, em consulta ao pais egportquando apropriado, deveriam selecionar medidesos
restritivas ao comércio quando ha opcdes.

Outras responsabilidades do pais importador podeluiri:

- proposicdo de melhorias ou op¢des alternativas

- auditoria (avaliagdo planejada e verificagdoidtema de mitigacdo de risco)
- especificar acdes para ndo conformidade

- revisar e dar retorno.

Quando os paises importadores concordam em aasitgslementacédo de certas medidas em seus tersit@s paises
importadores sdo responsaveis pela implementagiedes medidas.

As medidas fitossanitarias aceitas deveriam sdiqaulas (Artigo VII.2b, CIPV, 1997).

10.2 Responsabilidades do pais exportador

O pais exportador deveria fornecer informacdegisufies para apoiar a avaliacéo e aceitacdo dorsisie mitigacao
de risco. Isto pode incluir:

- produto basico, lugar de produgéo e volume edpezdrequéncia dos embarques

- detalhes relevantes sobre producéo, colheitaakigdem/manuseio e transporte

- relacdo praga/hospedeiro

- medidas de manejo de risco para um sistema digagdib de risco, e dados de eficacia relevantes
- referéncias relevantes.

Outras responsabilidades do pais exportador incluem

- monitoramento/auditoria e relatos sobre a efddide do sistema

- tomada de acdes corretivas apropriadas

- manutencdo de registros apropriados

- fornecimento de certificacdo fitossanitaria emfoamidade com os requisitos do sistema.
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O uso de medidas integradas em um sistema de ngifigale risco para o manejo de risco de pragas NIMFId

APENDICE
SISTEMA DE PONTO CRITICO DE CONTROLE

Um sistema de ponto critico de controle envolvesiaeguintes procedimentos:

determinar os perigos e os objetivos para medidatro de um sistema definido

identificar os procedimentos independentes ggem ser monitorados e controlados

estabelecer critérios ou limites para a aceitéagifia de cada procedimento independente
implementar o sistema com monitoramento nedessara o nivel desejado de confianca

adotar acdo corretiva quando os resultados ahitonamento indicam que os critérios ndo sao atkrsdi
revisar ou analisar para validar a eficacicerdianca do sistema

manter documentacao e registros adequados.

NouswbhpE

Um exemplo desse tipo de sistema € praticado naaega alimentar e é chamado um sistema de Arddigerigo por
Ponto Critico de Controle (APPCC).

A aplicacdo de um sistema de ponto critico de otefpara fins fitossanitarios pode ser Util paentdicar e avaliar

perigos bem como os pontos em uma via de ingressde Bscos podem ser reduzidos e monitorados &egjtestos,

qguando necesséario. O uso de um sistema de potitm cé controle para fins fitossanitarios ndo ificen ou determina
que aplicacdo de controles seja necessaria paoa tmxlpontos de controle. No entanto, sistema deo pitico de

controle se apdia somente em procedimentos indep&slespecificos conhecidos como pontos de cenfskes séo
determinados pelos procedimentos de manejo de cigeocontribuicdo para a eficacia do sistema pmatemedida e
controlada.

Entdo, os sistemas de mitigagdo de risco parafifossanitarios podem incluir componentes que n@Tipam ser
inteiramente consistentes com o conceito de ponfiicac de controle porque eles sdo consideradomesitos
importantes em um sistema de mitigacdo de risco fawfitossanitarios. Por exemplo, certas medimiasondi¢des
existem ou sdo incluidas para compensar a incertegt@as podem nao ser monitoradas como procedimento
independentes (por exemplo, classificagéo do ldeatmbalagem), ou podem ser monitoradas, mas mimlealas
(por exemplo, preferéncia/suscetibilidade do hosjpejl
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