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APROVACAO
Esta norma foi aprovada pela Comisséo Interina ld@didas Fitossanitarias, em abril de 2004.

INTRODUCAO

ESCOPO

Esta norma fornece diretrizes para a realizagdanddise de risco de pragas (ARP) para pragas ndi@mfenarias
regulamentadas (PNQRs) Ela descreve os processgsados a serem utilizados na avaliacdo de risselezdo de
opcdes de manejo de risco para atingir um nivébléeancia de pragas.

REFERENCIAS
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The use of integrated measures in a systems apprfoapest risk managemer2002. NIMF N° 14, FAO, Roma.

DEFINICOES

As definicdes de termos fitossanitarios usadosreaegnmte norma podem ser encontradas na NIMF Fldsgario de
termos fitossanitarigs

RESUMO

Os objetivos de uma andlise de risco de pragas YARBR pragas ndo quarentenarias regulamentad@@R&Nsao,
para uma area de ARP especificada, identificargzagsociadas com as plantas para plantio, awaliisco e, se
necessario, identificar opc6es de manejo de riseca ptingir um nivel de tolerancia. A ARP para PNGQGRRgue um
processo definido por trés fases:

Fase 1 (inicio do processo) envolve a identificad@(s) praga(s) associada(s) com as plantas paragplque ndo séo
quarentenarias, mas que podem ser de interesdatéegue que deveriam ser consideradas para &eartd risco em
relacéo a area de ARP identificada.

Fase 2 (avaliacdo de risco) comega com a categédzde pragas individuais associadas com as plpatasplantio e
seu uso proposto, para determinar se os critéa@spma PNQR sdo atendidos. A avaliacdo de ristiinc@a com uma
analise para determinar se as plantas para plaétoa fonte principal de infestacdo da praga essempactos
econdmicos da praga sobre o0 uso proposto dessdagfmra plantio sdo inaceitaveis.

Fase 3 (manejo de risco) envolve a identificacAcuienivel de tolerdncia de pragas para evitar inggRacto(s)
econdmico(s) inaceitavel(is) identificados na f2gede opgdes de manejo para atingir essa tolatanci
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ANTECEDENTES

Certas pragas nao quarentenarias estdo sujeitaslidas fitossanitarias porque sua presenca emapl@atra plantio
resulta em impactos economicamente inaceitavescias®s com 0 uso proposto dessas plantas. Esagaspséo
conhecidas como pragas ndo quarentenarias regukaasn(PNQRS), estdo presentes, muitas vezes aemam
distribuidas no pais importador, e seu impacto @oico deveria ser conhecido.

Os objetivos da ARP para PNQRs séo, para uma &&R& especificada, identificar pragas associadas pantas
para plantio, avaliar o seu risco e, se necessttémtificar opcdes de manejo de risco para atingir nivel de
tolerancia.

As medidas fitossanitarias para PNQRs deverianiessicamente justificadas como requerido pela C(P397). A
categorizacdo de uma praga como PNQR e quaisgsteices impostas a importacdo de espécies vegetaisas
guais esteja associada deveriam ser justificadasyiP.

E necessario demonstrar que as plantas para doptditt uma via de ingresso para a praga e queaatplpara o
plantio séo a principal fonte de infestacdo (viardesmissao) da praga que resulta em um impactaoetcamente
inaceitavel sobre o uso proposto dessas plantas.éNdecessario avaliar a probabilidade de estabwleto ou o
impacto econdmico de longo prazo de uma PNQR. Gsaca mercados (ou seja, acesso a mercados déagogre
os efeitos ambientais ndo sdo considerados rek/pata as PNQRs, uma vez que as PNQRs ja est@mig®

A NIMF N° 5 Glossério de termos fitossanitariosp®mento N° 1 Diretrizes sobre a interpretagdo e aplicagao do
conceito de controle oficial para pragas regulanzat#y dispde sobre requisitos para controle oficial,MIMF N°© 16
(Pragas ndo quarentenarias regulamentadas: conaeplicacad dispde sobre os critérios para definicdo de PNQRs
Estas normas deveriam ser consideradas na ARP.

1. Uso Proposto e Controle Oficial

Um maior entendimento de determinados termos niaicb de PNQR pode ser importante para a aplicdedta
norma.

1.1 Uso proposto

O uso proposto de plantas para plantio pode ser:

- cultivo para producao direta de outras classguagutos basicos (e.g. frutas, flores cortadaseima, graos)

- aumento do nimero das mesmas plantas para p{argidubérculos, mudas, estacas, sementes, Bzoma

- permanecer plantadas (e.g. ornamentais); esthoidas as plantas destinadas ao uso para latéticesou
outra utilizagao.

Quando o uso proposto for o aumento do nimero @ssnas plantas para plantio, pode estar incluidadupéo de
diferentes classes de plantas para plantio deetrordesquema de certificacéo, tal como para o magttento genético
ou para posterior propagagdo. Como parte da AR® PEQRS, essa diferenciagdo pode ser particulagnmelevante
para determinar limiares de dano e opc¢cbes de mdegjisco de pragas. As distingcdes baseadas redasass deveriam
ser justificadas tecnicamente.

Também pode ser feita a distingdo entre o uso aoahdenvolvendo a venda ou a intencdo de venderjoenao
comercial (ndo envolvendo a venda e limitado a imero reduzido de plantas para plantio para usaguo), caso em
gue essa distingdo é tecnicamente justificada.

1.2 Controle oficial

“Regulamentada”, na definicdo de uma PNQR, referaescontrole oficial. As PNQRs estdo sujeitasrdarote oficial
na forma de medidas fitossanitarias para a suaessfo nas plantas para plantio especificadas ¢¢é0s3.1.4. da
NIMF N° 16:Pragas ndo quarentenarias regulamentadas: conae#plicacag.

Os principios e critérios relevantes para a inttgwéo e aplicacdo do conceito de controle ofipala pragas
regulamentadas sao:

- nao discriminagao

- transparéncia

- justificativa técnica

Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias 5
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- aprovacao

- natureza obrigatéria

- area de aplicacao

- autoridade e envolvimento da ONPF.

Um programa de controle oficial para PNQRs podeapécado numa area em ambito nacional, subnacmnadcal
(ver NIMF N° 5 Glossério de termos fitossanitari8aplemento N° 1Diretrizes sobre a interpretagdo e aplicacéo do
conceito de controle oficial para pragas regulanastas.

REQUISITOS
ANALISE DE RISCO DA PRAGA PARA PRAGAS NAO QUARENTEN ARIAS REGULAMENTADAS

Na maioria dos casos, 0s seguintes passos seiéadagsl em sequéncia na ARP, contudo, ndo é esksegiar uma
ordem em particular. A complexidade da avaliacdos® de pragas deve ser proporcional a justifigaécnica sob as
circunstancias. Esta norma permite que uma AREc#sa seja julgada a luz dos principios da nédeds, impacto
minimo, transparéncia, equivaléncia, analise dmfigianejo de risco e ndo discriminacéo, estalglsegsia NIMF N°

1: Principios de quarentena vegetal no comércio iraeronal assim como a interpretacdo e aplicacdo de centrol
oficial (ver NIMF N° 5 Glossario de termos fitosgarnos, Suplemento N° IDiretrizes acerca da interpretacdo e
aplicagcéo do conceito de controle oficial para paagegulamentadas

2. Fase 1: Inicio

O objetivo da fase de inicio é identificar as peade plantas para plantio especificadas, que possaregulamentadas
como PNQRs e que deveriam ser consideradas pdiseaté risco em relacdo ao uso proposto das gl@ata plantio
na area de ARP identificada.

2.1 Pontos da fase de inicio
O processo de ARP para PNQRs pode ser iniciado cesudtado de:

- identificacdo das plantas para plantio que padesgervir de via de ingresso para potenciais PNQRs

- identificacao de uma praga que poderia ser cetEgias como uma PNQR

- a alteracdo ou revisdo de politicas e prioridafitessanitarias, incluindo elementos fitossanitgridos
esquemas oficiais de certificacéo.

2.1.1 ARP iniciada pela identificacdo das plantasgra plantio que poderiam funcionar como via de ingesso
para PNQRs

A necessidade para a revisdo ou elaboracdo de owaaARP para plantas para plantio pode surgir émages tais
como:

- novas espécies de plantas para plantio sdo evadas para regulamentacao
- ¢ identificada uma mudanga na suscetibilidadeesisténcia de plantas para plantio a uma praga

Pragas que tendem a associar-se com as plantaplpatia séo listadas usando informagfes de fafiefmis, bancos
de dados, literatura cientifica ou outras publies¢@®u consulta a um especialista. Pode ser preffgniiorizar a lista
com base em pareceres de especialistas. Se neRN@R potencial for identificada como passivel dassociar-se
com as plantas para plantio, a ARP pode parar peste.

2.1.2 ARP iniciada por uma praga
A necessidade para a revisao ou elaboracédo de avaaARP sobre uma praga associada com plantaplaatéo pode
surgir em situacées tais como:

- identificacdo, através de pesquisa cientifica,ude novo risco apresentado por uma praga (e.g.nte u
mudanca na viruléncia da praga ou se demonstrarguaganismo € vetor de uma praga)
- deteccao, na area da ARP, das seguintes situacdes

. mudanca na prevaléncia ou incidéncia de uma praga

. mudanca no status da praga (e.g. uma praga demaéeia tornou-se amplamente distribuida, ou ja nao
€ mais regulamentada como praga quarentenaria)

. presenca de uma nova praga cuja regulamentagém @m@ga quarentenaria ndo é apropriada
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2.1.3 ARP iniciada pela alteracéo ou revisdo de ummlitica fitossanitaria

A necessidade para a reviséo ou elaboragéo de avaadARP para PNQRs pode ocorrer devido a questimsonadas
a politicas, resultantes de situac¢des tais como:

- quando se considera um programa de controleabfieig. esquema de certificacdo), incluindo ansittade
das medidas a serem aplicadas a uma praga paaa ieyitactos econdmicos inaceitaveis de uma PNQR em
plantas para plantio na area de ARP.

- a fim de estender os requisitos fitossanitari@asapimportagdo de plantas para plantio que ja estédo
regulamentadas na area de ARP

- a disponibilidade de um novo sistema, processmgulimento de protecao fitossanitaria, ou noviasrnmcoes
gue possam influenciar uma decisao anterior (exghavo tratamento ou a perda de um tratamento,nou u
novo método de diagndstico)

- decisao tomada para rever os regulamentos fititdsas, requisitos ou operacdes (e.g. é tomadadevisao
de recategorizar uma praga quarentenaria como PNQR)

- a avaliacdo de uma proposta feita por outro pads, uma organizacdo regional (ORPF) ou por uma
organizacao internacional (FAO)

- nas controvérsias sobre medidas fitossanitarias.

2.2 Identificacdo da area de ARP

A area de ARP deveria ser identificada, a fim dindlea area onde o controle oficial é aplicadoseupretende aplicar,
e para a qual as informag8es sdo necessarias.

2.3 Informacdes

A coleta de informagbes &€ um elemento essenciabedas as fases da ARP. E importante na fase de,imaidim de
esclarecer a identidade da praga, sua distribuigfimacto econdémico e associacdo com as plantaspamtio. A
medida que a ARP avanca, devem-se coletar oufasiacdes pertinentes para a tomada de decisdes.

As informacdes para a ARP podem vir de varias forefornecimento de informages oficiais sobriumgdo de uma
praga € uma obrigacéo, de acordo com a CIPV, @nNitl.1c) e facilitado pelos pontos de contatociEis (Artigo
VII1.2).

2.4 Revisdo das ARPs anteriores

Antes de se fazer uma nova ARP, dever-se-ia varifie as plantas para plantio ou a praga forantcotbgeprocesso de
ARP. ARPs para outros propdsitos, como para pragaentenarias, podem fornecer informacées Uteiko8ver uma
ARP anterior para uma PNQR, dever-se-ia verificagua validade, considerando que as circunstancidsnp ter
mudado.

2.5 Conclusao da fase de inicio

No final da fase de inicio, as pragas associadgdafsas para plantio que sao identificadas contengiais PNQRs
estao sujeitas a proxima fase do processo de ARP.

3. Fase 2: Avaliacdo de Risco de Pragas

O processo de avaliagéo de risco de pragas podiévgido em trés etapas interligadas:

- categorizacdo da praga

- avaliacdo das plantas para plantio como fonteciral de infestacéo da praga

- avaliagéo dos impactos econdmicos associadosapraposto das plantas para plantio.

3.1 Categorizacéo da praga
No inicio, pode ndo estar claro qual(is) praga@eniificada(s) na Fase 1 requer(em) uma ARP. Oepsuc de
categorizacao verifica, para cada praga individeat se os critérios na definicdo de uma PNQRusAwidos.

Durante a fase de inicio, uma praga ou uma listardgas foi identificada para categorizacédo e postavaliacédo de
risco. A oportunidade de se eliminar um organismp coganismos da andlise antes de passar por umeexam
aprofundado é uma caracteristica valiosa do proassategorizacéo.

Uma vantagem da categorizacdo de pragas é quespotita com poucas evidéncias. Contudo, as esi@@deveriam
ser suficientes para fazer a categorizacdo de fadegquada.
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3.1.1 Elementos para a categorizacao

A categorizacdo de uma praga como uma PNQR poteswiaalgumas plantas para plantio incluem os ségglin
elementos:

- identidade da praga, planta hospedeira, parpatiéa sob consideracédo e uso proposto

- associagdo da praga com as plantas para plaotéfegto em seu uso proposto

- presenca da praga e status regulatério

- indicagdo do impacto(s) econémico(s) da pragaesoluso proposto das plantas para plantio.

3.1.1.1 Identidade da praga, planta hospedeira, pte da planta sob consideracdo e uso proposto
Deveriam ser claramente definidos:

- a identidade da praga

- a planta hospedeira que esta regulamentada opatancial de ser regulamentada

- a(s) parte(s) da planta sob consideracdo (mwedacas, bulbos, sementes, plantas em culturacittoge
rizomas, etc.)

- 0 Uso proposto.

Isto é feito para assegurar que a andlise sefdeitdiferentes pragas e hospedeiros, e que amagdes biologicas
usadas sejam relevantes para a praga, a plantadedspe o uso proposto sob consideracao.

Para a praga, a unidade taxondmica é geralmengpégie. O uso de um nivel taxondmico mais alto ais paixo

deveria estar apoiado em fundamentos cientifices ¢&sos de niveis inferiores a espécie (e.g.,rdeagriam ser
incluidas evidéncias que demonstrem que fatorsstano a diferenca na viruléncia, gama de hospesieir relacbes
de vetor sao significantes o suficiente para afettatus fitossanitario.

Também para o hospedeiro, a unidade taxondmicaafngmte a espécie. O uso de um nivel taxondmids afi@ ou
mais baixo deveria estar apoiado em fundamentosifites. No caso dos niveis inferiores a espéeig. (variedade),
deveria haver evidéncias que demonstrem que fatmr@® diferenca de suscetibilidade ou resisténcihabpedeiro
sdo significativas o suficiente para afetar o stdiiwssanitario. Taxones de plantas para plartima do nivel de
espécies (género) ou de espécies ndo identificd@lgénero conhecido ndo deveriam ser usados, asmeerdodas as
espécies do género estejam sendo avaliadas paaneonuso proposto.

3.1.1.2 Associacdo da praga com as plantas para i@ e o efeito em seu uso proposto

A praga deveria ser categorizada levando-se enidesagsdo sua associacao com as plantas para ptamtideito sobre
0 uso proposto. Quando uma ARP é iniciada por uragap mais de um hospedeiro pode ter sido idemdific Cada
espécie hospedeira e a parte da planta sob camsiepara controle oficial deveriam ser avaliadaseparado.

Se a categorizacdo deixar claro que a praga naoassbciada com plantas para plantio ou a parigagda sob
consideragéo ou ndo afeta o0 uso proposto dessdagla ARP pode parar neste ponto.

3.1.1.3 Presenca de praga e status regulatorio

Se a praga estiver presente e sob controle ofmiaém consideragdo para ser submetida a contfiolalpna area da
ARP, a praga pode preencher os critérios para INGRPe o processo de ARP pode prosseguir.

Se a praga nao estiver presente na area de ARRBastiver sob controle oficial na area de ARP, celacédo as
plantas para plantio identificadas com o mesmopreposto, ou ndo estiver em consideracdo paraubenetida a
controle oficial em um futuro préximo, o proces&oARP pode parar neste ponto.

3.1.1.4 Indicacéo do(s) impacto(s) econdmico(s) deaga sobre o0 uso proposto das plantas para plantio

Deveria haver indicios claros de que a praga cemgacto econémico sobre 0 uso proposto das plaraes plantio
(ver NIMF N° 5 Glossério de termos fitossanitaridaplemento N° Diretrizes sobre o entendimento da importancia
econbmica potencial e termos relacionados

Se a praga ndo causa impacto econémico, de acond@as informacgdes disponiveis, ou ndo ha infornsagdbére os
impactos econémicos, a ARP pode parar neste ponto.
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3.1.2 Concluséo da categorizacédo da praga
Se for determinado que a praga € uma PNQR poterst@E:

- plantas para plantio sdo uma via de ingresso, e

- ela pode causar impacto econdmico inaceitavel, e

- esta presente na area de ARP, e

- esta, ou espera-se que esteja, sob controlalafmin relacdo as plantas para plantio especificada

o processo de ARP deveria prosseguir. Se uma pégpreenche todos os critérios de uma PNQR, @gsoale ARP
pode parar.

3.2 Avaliacdo das plantas para plantio como fonterimcipal de infestacdo da praga

Como a PNQR potencial esta presente na area de &RBcessario determinar se plantas para planiia Sante
principal de infestacdo de praga dessas plantaa. tBato, todas as fontes de infestacdo deverdavsdiadas e os
resultados apresentados na ARP.

A avaliacdo de todas as fontes de infestacao baseia

- no ciclo de vida da praga e do hospedeiro, efmegia da praga e fontes de infestacéo da praga
- na determinacdo do impacto econdmico relativofolates de infestacéo da praga

Na analise da fonte principal de infestacdo dagrdgveriam ser levadas em consideracdo as cordigdarea da
ARP e a influéncia do controle oficial.

3.2.1 Ciclo de vida da praga e do hospedeiro, epidmlogia da praga e fontes de infestacdo da praga

O objetivo desta parte da avaliacdo é avaliar @ #@el entre a praga e as plantas para plantio,néfickr todas as
demais fontes de infestacdo da praga.

A identificacdo de todas as demais fontes de ifést é realizada por meio de analise dos ciclagddeda praga e do
hospedeiro. Diferentes fontes ou vias de infestdedoraga podem incluir;

- solo

- agua

- ar

- outras plantas ou produtos vegetais

- vetores da praga

- magquinario ou meios de transporte contaminados
- subprodutos ou residuos.

A infestacdo da praga e sua disseminacdo podemeocmmo resultado do movimento natural (incluingmto,
vetores e cursos d'agua), da acdo humana ou omios a partir dessas fontes de infestacdo. Asteaisticas das vias
de ingresso deveriam ser examinadas.

3.2.2 Determinacédo do impacto econdmico relativo ddontes de infestacdo da praga

O objetivo desta parte da avaliacdo é determirienpartancia da infestacdo da praga associada cquaatas para
plantio com relagdo a outras fontes de infestagdarea da ARP e 0 uso proposto dessas plantasii@awser usadas
informacfes da secéo 3.2.1.

A avaliacdo abordara a importancia da infestacdprdga nas plantas para plantio sobre a epidensottgpraga. A
avaliacéo abordara também a contribuicdo de ofdrass de infestagcdo para o desenvolvimento deapgagpu efeito
no uso proposto. A importancia de todas essassf@utee ser influenciada por fatores tais como:

- 0 nimero de ciclos de vida da praga nas plamrtasantio (e.g. pragas monociclicas ou policslic

- biologia reprodutiva da praga

- eficiéncia da via de ingresso, incluindo mecaosiie disseminacédo e taxa de disseminagéo

- infestacéo transmisséo secundarias a partirldagap para plantio para outras plantas

- fatores climaticos

- praticas culturais, pré e pos-colheita

- tipos de solo

- a suscetibilidade das plantas (e.g. plantas joaens podem apresentar diferentes graus de chifidatie a
diferentes pragas; resisténcia/suscetibilidadecdpddeiro)
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- presenca de vetores

- presenca de inimigos naturais e/ou antagonistas

- presenca de outros hospedeiros suscetiveis

- prevaléncia da praga na area da ARP

- impacto ou potencial de impacto do controle efiaplicado na area da ARP.

Os diferentes tipos e taxas de transmissdo da @ragatir da infestacdo inicial nas plantas paeatp (semente a
semente, semente a planta, planta a planta, deatrplanta) podem ser fatores importantes a comsid&ua
importancia pode depender do uso proposto dasaglgmdra plantio e deveria ser avaliada adequadeamBnot
exemplo, a mesma infestacdo inicial da praga pedentpactos significativamente diferentes em seesemara
propagacédo posterior ou plantas para plantio deldma permanecer plantadas.

Outros fatores podem influenciar a avaliacdo dasitab para plantio como a fonte principal de iafg&d em
comparacao com outras fontes. Incluem-se entre éssres a sobrevivéncia da praga e controleswttueaproducao,
transporte ou armazenamento das plantas.

3.2.3 Concluséo da avaliagdo das plantas para plamicomo fonte principal de infestacéo de praga

Pragas que séo transmitidas principalmente petaggd para plantio e que afetam o uso propostasigssntas estdo
sujeitas a préxima fase da avaliacdo de risco gstedbelecer se 0s impactos econdmicos sado inagsitav

Se for verificado que as plantas para plantio @&oasprincipal fonte de infestacdo, a ARP poderpgaste ponto. Nos
casos em que outras fontes de infestacdo tambédm faglevantes, deveria ser avaliada sua contribuag® danos
sobre o uso proposto das plantas para plantio.

3.3 Avaliacdo dos impactos econdmicos sobre o usogosto das plantas para plantio

Os requisitos descritos nesta etapa indicaraof@sriacdes necessarias para se conduzir uma apalaeleterminar se
h&d impactos econdmicos inaceitaveis. Os impactesdenicos podem ter sido analisados anteriormenta pa
desenvolvimento de programas de controle oficieh @apraga em plantas para plantio com 0 mesm@nogmsto. A

validade de qualquer dado deveria ser verificadaedida que pode ter havido mudangas nas circunssaacnas
informacdes.

Sempre que necessario, deveriam-se obter os datdwditgtivos que fornecerdo valores monetarios. d@dos
gualitativos, tais como a produgdo relativa ou iside qualidade antes e depois da infestacdo paapgambém
poderédo ser usados. O impacto econémico resulanpeaga pode variar dependendo do uso propostolaiaas para
plantio e isso, portanto, deveria ser levado entacon

Nos casos em que houver mais de uma fonte dedgfestdeveria-se demonstrar que o impacto econ&eétdtante
da praga nas plantas para plantio € a princip&t fodo impacto econdmico inaceitavel.

3.3.1 Efeitos da praga

Uma vez que a praga esteja presente na area daidfBfnacdes detalhadas deveriam estar disponacssca do
impacto econdmico nessa area. Dados cientificimniag8es regulatorias e outras informagdes dafitea nacional e
internacional deveriam ser devidamente consultaddscumentados. A maior parte dos efeitos considsrdurante a
andlise econdmica serdo diretos sobre as plantaplatio e seu uso proposto.

Entre os fatores relevantes na determinagdo daactom econdmicos, estdo incluidos:

- reducao na quantidade comercializavel produzada (educgdo da produtividade)

- reducdo da qualidade (e.g. teor de aclUcar redupias uvas para vinho, depreciacdo do produto
comercializado)

- custos adicionais para controle de pragas (@uging, aplicacao de agrotoxicos)

- custos adicionais de colheita e classificacap (kescarte)

- custos de replantio (e.g. devido a perda de Midgde das plantas)

- perda devido a necessidade de substituir culfig:as devido a necessidade de plantar variedadéstantes
menos produtivas da mesma cultura ou culturasedifes).

Em casos especiais, efeitos de pragas em outramplhospedeiras, no lugar de producao, podemosesiderados
fatores relevantes. Por exemplo, algumas variedadesspécies de plantas hospedeiras podem na@ri@mente
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afetadas por uma infestacdo da praga avaliadaetBnto, o plantio dessa planta hospedeira podenerefeito
importante sobre os hospedeiros mais suscetiveisugares de producdo na area da ARP. Nesses easwaliacdo
das consequéncias do uso proposto dessas plamtasrotuir todas as plantas hospedeiras relevantéisadas no
lugar de producéo.

Em alguns casos, as consequéncias econdmicas pedémmar aparentes apés um longo periodo (e.g.damaca
degenerativa em uma cultura perene, uma praga taghoede repouso por muito tempo). Além disso, estado das
plantas pode resultar na contaminacédo de lugargeathicdo com um consequente impacto sobre culfivtosos.
Nesses casos, as consequéncias sobre o uso prppdsto estender-se além do primeiro ciclo de p@alug

Consequéncias da praga, tais como impactos soboesso a mercados ou a saude ambiental ndo sddecades
fatores relevantes para determinar impactos ecaadndas PNQRs. A capacidade de agir como um vetauttas
pragas pode, contudo, ser um fator relevante.

3.3.2 Limiares de infestag&o e de dano em rela¢do aso proposto

Deveriam estar disponiveis dados quantitativosaditgtivos referentes ao nivel de dano da prageesoluso proposto
das plantas para plantio para todas as fontesargkes de infestacdo na area da ARP. Nos casos eplantas para
plantio sdo a Unica fonte de infestacdo, essessdadwecem a base para a determinagéo dos lindaregestacao e os
limiares de dano resultantes em relagcao ao immsxndmico sobre o uso proposto.

Sempre que outras fontes de infestacdo também fialerantes, sua contribuicdo em relacdo ao ddaabdeveria ser
avaliada. A proporcdo dos danos causados pela pemgplantas para plantio deveria ser comparadaacpropor¢éo
dos danos de outras fontes para determinar suaibzogdio relativa para os limiares de dano em &lago uso
proposto dessas plantas.

A determinacédo dos limiares de infestacdo ajudarddentificacdo dos niveis de tolerancia apropsada fase de
manejo de risco de pragas (ver secao 4.4).

Nos casos em que ha falta de informacao quanttatbre danos de pragas causados pelo nivel ideiafestacdo da
praga nas plantas para plantio, pareceres de aligtas podem ser usados como base para as infdemabtidas nas
secbes 3.2.1 e 3.2.2.

3.3.3  Analise das consequéncias econdmicas

Como determinado anteriormente, a maioria dososfeie uma praga, por exemplo, danos, serdo deeratcomercial
dentro do pais. Esses efeitos deveriam ser ideadifis e quantificados. Pode ser Util considerdeitoenegativo das
mudancas induzidas pela praga nos lucros do pmdgie resultam de mudancas nos custos de producéo,
produtividade ou precos.

3.3.3.1 Técnicas analiticas

Existem técnicas analiticas que podem ser usadaesulta com especialistas em economia para tamaranalise
mais detalhada dos efeitos econdmicos de uma PNERR. deveriam incorporar todos os efeitos que tanbiao
identificados. Essas técnicas (ver secdo 2.3.2N3d& N° 11:Andlise de risco de pragas para pragas quarentersri
incluindo analise de riscos ambientais e de orgawois vivos modificadp2004) podem incluir:

- orcamento parcialserd adequada, se os efeitos econdmicos indug@&lasacdo da praga sobre os lucros do
produtor forem geralmente limitados aos produteresnsiderados relativamente menores.

- equilibrio parciat recomendada se, de acordo com o item 3.3.3, hauwa mudanca significativa nos lucros
do produtor ou se houver uma mudanca significatvalemanda pelos consumidores. A andlise de eduilib
parcial é necessaria para medir as mudancas noebEmou a variacdo liquida decorrente dos impatdos
praga nos produtores e consumidores.

Os dados sobre o impacto econdémico da praga salse proposto das plantas para plantio deveriaan diponiveis
para a area da ARP e uma analise econdmica podtra disponivel. Para alguns efeitos das pragae paster
incertezas ou variabilidade nos dados e/ou apef@snacdes qualitativas podem estar disponiveigadde incerteza
e variabilidade deveréo ser explicadas na ARP.

O uso de certas técnicas analiticas € muitas Viezieeado pela falta de dados, pelas incertezasdad®es e pelo fato de
gue apenas informagfes qualitativas podem serashidra alguns efeitos. Se a medi¢do quantitativaonsequéncias
econdmicas nédo for viavel, podem ser fornecidamimficées qualitativas sobre as consequéncias. Wphiaazdo de
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como essas informacdes foram incorporadas nas@sdiambém deveria ser fornecida.

3.3.4 Concluséo da avaliagédo das consequéncias éooitas

O resultado da avaliagdo das consequéncias ecamdm@scritas nesta etapa deveria ser expresso lmamba em
termos de valor monetario. As consequéncias ecaadnimbém podem ser expressas qualitativamehteifta lucro
relativo antes e depois da infestacéo) ou usandhdam quantitativas sem termos monetdrios (taisocmmeladas do
produto). Fontes de informacdes, hipéteses e mgétde@nalise deveriam ser claramente especific8dad.necessario
fazer uma avaliagdo no sentido de definir se asempréncias econdmicas sdo aceitaveis ou inaceitédSei as
consequéncias econdmicas forem consideradas asi{@u seja, pouco dano ou o dano é decorremeipaimente
de outras fontes além de plantas para plantio) B pétle parar.

3.4 Grau de incerteza

A estimativa de impacto econdmico e a importaneiativa das fontes de infestagdo podem envolvesriezas. E
importante documentar as areas de incerteza euodgrancerteza na avaliacdo, além de indicar quanparecer de
especialistas foi usado. Isso € necessario paranaparéncia e também pode ser Util para identiéicpriorizar as
necessidades de pesquisa.

3.5 Concluséo da fase de avaliacao de risco da peag

Como resultado da avaliacao de risco de pragasauai@cado quantitativa ou qualitativa das plapt@s plantio como
a principal fonte de infestacdo da praga e umanasitia quantitativa e qualitativa correspondente dansequéncias
econdmicas foram obtidas e documentadas, ou urssifatacdo geral poderia ter sido atribuida.

N&o se justificam medidas se o risco for conside@kitavel, ou deveria ser aceito porque néo &jdeel por meio
de controle oficial (e.g. disseminagdo natural dimpde outras fontes de infestacédo). Os paisesrpadecidir que um
nivel apropriado de monitoramento ou de auditagja snantido para garantir que futuras alterac@assdo de pragas
sejam identificadas.

Quando plantas para plantio foram identificadas aamprincipal fonte de infestacdo de uma pragaver tido
demonstrado um impacto econémico inaceitavel sohreo proposto dessas plantas, o manejo de rispcadas pode
ser considerado apropriado (fase 3). Essas avafiajiintamente com as incertezas associadas,ikZadas na fase de
manejo de risco de pragas da ARP.

4, Fase 3: Manejo de Risco de Pragas

As conclusdes da avaliacédo de risco de pragasssdias para decidir se 0 manejo de risco é neaessarintensidade
das medidas a serem tomadas.

Se as plantas para plantio sdo avaliadas como sepdaocipal fonte de infestag8o das pragas e @dtopecondmico
sobre o0 uso proposto dessas plantas é consideradeitavel (fase 2), entdo o manejo de risco (s usado para
identificar possiveis medidas fitossanitarias coobjetivo de supressao e, assim, reduzir o ristmatabaixo de um
nivel aceitavel.

A opc¢do mais usada para o manejo de risco de ppagasima PNQR é o estabelecimento de medidasijcarecar um
nivel apropriado de tolerancia para a praga. O mesfwel de tolerancia deveria ser aplicado pararagygdo
domeéstica e requisitos para importacdo (ver se¢da® NIMF N° 16:Pragas ndo quarentenarias regulamentadas:
conceito e aplicacdo

4.1 Informacdes técnicas necessarias

As decisBes a serem tomadas no processo de mameajoecd de pragas serdo baseadas nas informacigtades
durante os estagios anteriores da ARP, particulgteres informacdes bioldgicas. Essas informacdasd®scompostas
de:

- razBes que motivaram o inicio do processo
- importancia das plantas para plantio como foate QR
- avaliacdo das consequéncias econdmicas na ardaRla
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4.2 Nivel e aceitabilidade do risco
Na implementacéo do principio do manejo de rissqaises deveriam decidir que nivel de risco é&eipara eles.

O nivel aceitavel de risco pode ser expresso dasvaraneiras, tais como:

- referéncia ao nivel aceitavel de risco existpat@ a produgdo doméstica
- indexado a estimativas de perdas econdmicas

- expresso numa escala de toler&ncia ao risco

- comparado com o nivel de risco aceito por oytaises.

4.3 Fatores a serem levados em consideracdo na itliizacdo e selecdo das op¢bes apropriadas de manej
do risco

A escolha das medidas apropriadas deveria serdms@asua efetividade em limitar o impacto econérdie praga no
uso proposto das plantas para plantio. A escolkar@ebasear-se nas seguintes consideracdes, cuenmvarios dos
principios de quarentena vegetal relacionados a@o internacional (NIMF N° Principios de quarentena vegetal
relacionados ao comércio internaciopal

- Medidas fitossanitarias demonstradas caidaweis e de boa relacdo custo/benefieid medida ndo deveria
custar mais que o impacto econémico.

- Principio do "impacto minimo*~ As medidas nao deveriam ser mais restritivasoquecessario.

- Avaliagdo dos requisitos fitossanitarios existentelenhuma medida adicional deveria ser impostasse
medidas existentes forem eficazes.

- Principio da "equivaléncia~ Se diferentes medidas fitossanitarias com o mesfgito forem identificadas,
elas deveriam ser aceitas como alternativas.

- Principio da "ndo discriminacdo*~ As medidas fitossanitarias referentes a impadagio deveriam ser mais
rigorosas do que aquelas aplicadas dentro da ar&&RE. As medidas fitossanitarias ndo deverianridigtar
entre paises exportadores de mesmo status fittasani

4.3.1  NA&o Discriminagéo

Deveria haver coeréncia entre os requisitos dooossé de importagdo para a mesma praga (ver NIMb Gldssario
de termos fitossanitarios, Suplemento NDiketrizes para a interpretacdo e aplicacdo do ceite de controle oficial
para pragas regulamentadas

- 0s requisitos para importacao ndo deveriam s&r mg@rosos do que as exigéncias domésticas

- 0s requisitos domésticos deveriam entrar em \agtes ou simultaneamente as exigéncias de imgortac

- 0s requisitos de importacéo e domésticos deves@ms mesmos ou ter efeito equivalente

- 0s elementos obrigatérios dos requisitos de itagéo e domésticos deveriam ser o0s mesmos

- a intensidade da inspecao de envios importadesrideser a mesma dos processos equivalentes ogapras
de controle domésticos

- em caso de ndo conformidade, as mesmas ac¢Oegdes aquivalentes deveriam ser tomadas tanto gara o
envios importados quanto para os domésticos

- se uma tolerancia for aplicada no programa naticam mesma tolerancia deveria ser aplicada aorialate
importado equivalente, e.g. mesma classe dentradeesquema de certificacdo ou mesmo estagio de
desenvolvimento. Em particular, se nenhuma ag@méda no programa nacional de controle oficial perg
nivel de infestacdo ndo ultrapassa um determinathnar, entdo nenhuma acao deveria ser tomadaipara
envio importado se o seu nivel de infesta¢cdo n@ed®t o mesmo patamar. Na entrada, a conformidadeac
tolerancia de importacdo pode ser determinada o e inspecdo ou analise. A toleréncia para envio
domésticos deveria ser determinada no ultimo poateaquele que for mais apropriado onde o contrfideal
é aplicado.

- se a depreciacdo ou reclassificacdo for permit#ro de um programa nacional de controle oficiptes
semelhantes deveriam estar disponiveis para einvpmstados.

Nos casos em que o0s paises tenham, ou estejanda@mslo, exigéncias de importacdo para PNQRs emaplpara
plantio que ndo sdo produzidas domesticamenteed&las fitossanitarias deverdo ser justificadasicamente.

As medidas deveriam ser 0 mais precisas possivetkagao as espécies de plantas para plantio ifiddudiferentes
classes, por exemplo, dentro de um sistema ddicagfio) e seu uso proposto para impedir barreivasomeércio, tais
como pela limitacdo de importacdo de produtos quadd for justificada.
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4.4 Tolerancias

Para as PNQRs, o estabelecimento de toleranciamiadies pode ser usado para reduzir o risco a ushadeitavel.

Essas tolerancias deveriam basear-se no nivelfeltdanao de pragas (o limiar de infestacdo) emadgmara plantio
gue acarretam um impacto econdmico inaceitavelerfiatias sdo indicadores que, se ultrapassadosvetmente

resultardo em impactos inaceitaveis sobre plardes plantio. Se os limiares de infestacdo tiverigln determinados
durante a fase de avaliagdo de risco, eles devesgsroonsiderados no estabelecimento de tolerdadiguadas. Os
niveis de tolerancia deveriam levar em conta infm®es cientificas adequadas, que incluem:

- 0 uso proposto das plantas para plantio

- a biologia, em particular caracteristicas epidddgicas da praga

- a suscetibilidade do hospedeiro

- procedimentos de amostragem (incluindo intervdiesonfianca), métodos de deteccdo (com estinsatiea
precisdo), confiabilidade da identificacédo

- relacéo entre o nivel da praga e as perdas ecomdm

- clima e praticas culturais na area da ARP.

As informacdes acima podem ser obtidas por mejmedquisa confiavel e também por meio de:

- experiéncia com programas de controle oficiabats para as plantas para plantio em questao
- experiéncia a partir de sistemas de certificgga as plantas para plantio

- histérico de importacdes das plantas para plantio

- dados relativos a interac@es entre a plantaagape as condi¢des de cultivo.

4.4.1 Tolerancia zero

7

A tolerancia zero ndo é passivel de ser um requggral. Ela pode ser tecnicamente justificada enagdes ou
combinacédo de situacdes tais como:

- quando as plantas para plantio sdo a Unica fbmtefestacdo de pragas em relacdo ao uso progestas
plantas e qualquer nivel de infestagdo de pragaisedaria um impacto econémico inaceitavel (e.gtrima
nuclear para posterior multiplicacdo, ou uma doedegenerativa virulenta quando o uso proposto for
multiplicacdo posterior)

- a praga preenche os critérios definidos para BN®R e ha um programa de controle oficial em vigor
exigindo que as plantas para plantio estejam lideepragas (toler@ncia zero) para 0 mesmo uso gimeon
todos os lugares ou locais de producdo doméstierigéncias similares poderiam ser usadas comaittesa
NIMF N° 10 Requisitos para o estabelecimento de lugares ddyméo livres de praga e locais de producéo
livres de praga

4.4.2  Selecdo de um nivel apropriado de tolerancia

Com base na andlise anterior, o nivel de toleraaeigeria ser selecionado de modo a evitar um impaobndmico
inaceitavel conforme avaliacdo nos termos da sgg#d.

4.5 Opcdes para atingir os niveis de tolerancia regridos

Existem varias opgOes para se atingir a toleraremaerida. Esquemas de certificagdo muitas vezeditsis para
alcancar a tolerancia requerida e podem inclumetgos que podem ser relevantes para todas assogpedaanejo. O
reconhecimento mutuo dos sistemas de certificag@ierp facilitar o comércio de plantas sadias. Narga, alguns
aspectos dos sistemas de certificacao (e.g. pweriztal) ndo sao relevantes (ver secao 6.2 da NWEG6: Pragas

ndo quarentenérias regulamentadas: conceito e apig.

As opcdes de manejo podem consistir da combinaedduds ou mais opcdes (ver NIMF N° Bluso de medidas
integradas em uma abordagem sistémica para o mafejosco de praggs Amostragem, analises e inspecéo para a
tolerancia requerida podem ser relevantes para m&lapcdes de manejo.

Essas opcdes podem ser aplicadas a:
- area de producao

- lugar de producéo

- plantas matrizes

- envios de plantas para plantio.

A secao 3.4 da NIMF N° 11Afalise de risco de pragas para pragas quarentergrincluindo analise de riscos
ambientais e organismos vivos modificad2804) também contém informacBes sobre a idemtdio e selecdo das
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opc¢des de manejo de risco.

45.1 Areade producéo
As seguintes opc¢des podem ser aplicadas a areadigcfio das plantas para plantio:

- tratamento

- area de baixa prevaléncia da praga

- area onde a praga esta ausente

- zonas tampao (e.qg. rios, cordilheiras, areasnaif)a
- levantamento de verificacao.

4.5.2  Lugar de producéo

As seguintes opcdes podem ser aplicadas ao lugaradieicdo das plantas para plantio para alcangategincia
requerida:

- isolamento (lugar ou tempo)

- lugar de producéo livre de praga ou local de p¢éd livre de praga (ver NIMF N° 1®equisitos para o
estabelecimento de lugares de producéo livres dga® e locais de producao livres de pragas

- manejo integrado de pragas

- praticas culturais (e.g. rouging, controle degpsae vetores, higiene, cultura antecessora, teatanprévio)

- tratamentos.

4.5.3 Plantas matrizes

As seguintes opcBes podem ser aplicadas as plaraizes das plantas para plantio para alcancaresahcia
requerida:

- tratamento

- uso de variedades resistentes

- uso de material de plantio sadio

- triagem eouging

- selecdo do material de propagacéo.

4.5.4  Envio de plantas para plantio
As seguintes opgdes podem ser aplicadas aos afevjglantas para plantio para alcancar a toler&aqizerida:

- tratamento
- condicdes de preparacao e manipulacéo (e.g.gieslde armazenagem, embalagem e transporte)
- triagem,rouging, reclassificacao.

4.6 Verificagdo dos niveis de tolerancia

Inspecéo, amostragem e analises podem ser neessgara confirmar que as plantas para plantio ateranivel de
tolerancia.

4.7 Conclusédo da fase de Manejo de Risco da Praga
A conclusdo da fase de manejo de risco ocorre ciaiendificacdo de:

- um nivel de tolerancia apropriado
- opcdes de manejo para alcancar esse nivel déarola.

O resultado do processo € uma decisdo sobre acaitado 0 impacto econémico que pode ser causdd@rga. Se
hé opc¢bes aceitaveis de manejo de risco, essasofigtham a base dos regulamentos ou requisiossdinitarios

Medidas para PNQRs somente devem ter relacdo coptaatas para plantio. Portanto, apenas opcdes atejm
relacionadas a envios de plantas para plantio pa#dgrselecionadas e incluidas nos requisitos éitoggios. Outras
opcBes de manejo, como para as plantas matrizegae ou area de producéo, podem ser incluidas ewpssitos

fitossanitarios, mas devem estar relacionadaseadintia que se requer alcancar. As medidas equoigal@ropostas
deveriam ser avaliadas. As informacBes relacionadadicacia das opcdes que sdo propostas comamaditers

deveriam ser fornecidas a pedido, para atendemrisspinteressadas (tanto o setor produtivo dooeéstimo outras
partes contratantes) no cumprimento dos requisosonfirmacéo de que a toleréncia foi alcancada indplica na

andlise de todos os envios, mas analises ou insp@gilem ser feitas como uma auditoria, quand@EpdD.
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5. Monitoramento e Revisdo das Medidas Fitossanitis

O principio da "modificagdo" declara: "A medida ga® condicbes mudem e fatos novos tornem-se disgni
medidas fitossanitarias deverdo ser prontamenteficamhs, seja pela inclusdo de proibices, réssgu requisitos
necessarios ao seu éxito, ou pela remocdo daqgaelse revelem desnecessarias" (NIMF N®Pfdncipios de
quarentena vegetal relacionados ao comércio inteiorzal).

Assim, a aplicacdo de determinadas medidas fitdésiais ndo deveria ser considerada em caratergpeme. Apos a
aplicacdo, o sucesso das medidas em alcancar pdivolieveria ser determinado por meio de monit@nato. 1Sso
pode ser feito monitorando as plantas para plamtiotempos e lugares apropriados e/ou niveis desd@mpacto
econdmico). As informacgdes de apoio a andlise st rile pragas deveriam ser revistas periodicanpamgegarantir
que qualquer informacgéo nova que se torne dispbndeinvalide a deciséo tomada.

6. Documentacédo da Analise de Risco de Pragas

A CIPV, 1997 (Artigo VIl.2c) e o principio da "traparéncia” (NIMF N° 1Principios de quarentena vegetal no
comércio internaciondlrequer que as partes contratantes disponibilizeedido, a fundamentacao dos requisitos
fitossanitarios. Todo o processo, do inicio ao rtade risco de pragas, deveria ser suficientemgotementado, de
modo que quando um pedido de fundamentacdo daslaseftir recebido, ou haja uma controvérsia, ou dpas
medidas forem revistas, as fontes de informacdonetadologia usada para chegar a decisdo de mpasgam ser
claramente demonstradas.

Os principais elementos da documentacéo séo:

- proposito para a ARP

- praga, hospedeiro, plantas e/ou partes ou ctisgdantas sob consideracao, lista de pragas (Ess@io),
fontes de infestacdo, uso proposto, area da ARP

- fontes de informacéo

- lista de pragas categorizada

- conclusdes da avaliacao de risco

- manejo de risco

- opcOes identificadas.
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