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APROVACAO
Esta norma foi aprovada pela Comisséo Interina ld@didas Fitossanitarias, em abril de 2005.

INTRODUCAO

ESCOPO

Esta norma descreve os requisitos e procedimerias @ estabelecimento de areas de baixa preval@acpaagas
(ABPP) para pragas regulamentadas em uma areeadfgpiitar a exportacéo, para pragas regulameastadmente por
um pais importador. Isso inclui a identificagaajfi@acao, manutencéo e uso dessas ABPPs.

REFERENCIAS

Agreement on the Application of Sanitary and Plgiidary Measures1994. World Trade Organization, Genebra.
Determination of pest status in an ard®98. NIMF N° 8, FAO, Roma.

Glossary of phytosanitary termz004. NIMF N° 5, FAO, Roma.

Guidelines for pest eradication programm&998. NIMF N° 9, FAO, Roma.

Guidelines for surveillangel 997. NIMF N° 6, FAO, Roma.

Guidelines for the natification of non-complianaedeemergency actior2001. NIMF N° 13, FAO, Roma.
International Plant Protection Conventioh997, FAO, Roma.

Pest risk analysis for regulated non-quarantinetpeg04. NIMF N° 21, FAO, Roma.

Regulated non-quarantine pests: concept and apidieca2002. NIMF N° 16, FAO, Roma.

Requirements for the establishment of pest freasal®96. NIMF N° 4, FAO, Roma.

Requirements for the establishment of pest freeeglaf production and pest free production sit&99. NIMF N° 10,
FAO, Roma.

The use of integrated measures in a systems apprfoapest risk managemer2002. NIMF N° 14, FAO, Roma.

DEFINICOES

As definicdes de termos fitossanitarios usadosraaegnmte norma podem ser encontradas na NIMF Fldsgario de
termos fitossanitarigs

RESUMO

O estabelecimento de uma area de baixa preval@agmagas (ABPP) é uma opcdo de manejo de prageda para
manter ou reduzir a populagdo da praga abaixo ddaierminado nivel nessa area. Uma ABPP pode sdaysara
facilitar a exportacéo ou limitar o impacto de @®ga area.

Um especificado nivel baixo de praga deveria séeraenado levando em conta a viabilidade geral écoca e
operacional de se estabelecer um programa pardeaten manter esse nivel, e o objetivo para o gual ABPP sera
estabelecida.

Ao determinar uma ABPP, a Organizacdo Nacional o#ePao Fitossanitaria (ONPF) deveria descreverea a
envolvida. As ABPPs podem ser estabelecidas e danpara pragas regulamentadas ou para pragasamegihs
somente por um pais importador.

A vigilancia das pragas relevantes deveria serwuzidd de acordo com protocolos apropriados. Oytrosedimentos
fitossanitarios podem ser necessarios para estalbelananter uma ABPP.

Uma vez estabelecida, a ABPP deveria ser mantidacpatinuagdo das medidas usadas para seu estatgglto, além
dos procedimentos necesséarios de documentacaoriéicagdo. Na maioria dos casos, sera necessarigplano
operacional oficial especificando os procedimefiitossanitarios requeridos. Se houver alteracistatus da ABPP,
um plano de acgéo corretivo deveria ser iniciado.
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ANTECEDENTES
1. Consideracdes Gerais
1.1 Conceito de areas de baixa prevaléncia de praga

O conceito de areas de baixa prevaléncia de p(&d@2P) é citado na CIPV e no Acordo sobre Medidasit8rias e
Fitossanitarias da Organizagcdo Mundial do Comégtmrdo OMC -SPS).

A CIPV (1997) define uma ABPP como "uma area, B&ja um pais, parte dele, ou a totalidade ou unta pga varios
paises, identificada pelas autoridades competengesgual ocorre uma praga especifica em niveisobaixque esta
sujeita a medidas efetivas de vigilancia, contmleerradicacéo” (Artigo 11). Além disso, o artigd.2e declara que
entre as responsabilidades da Organizacdo NadilenBrotecdo Fitossanitaria (ONPF) estdo incluidpsotecdo de
areas ameacadas e a designagdo, manutencao eciégda areas livres de pragas (ALPs) e ABPPs.

O artigo 6 do Acordo OMC -SPS se intitula "Adaptagi condi¢cdes regionais, inclusive areas livreprdgas ou
doencas e areas com baixa prevaléncia de pragasngat”. Ele se estende sobheresponsabilidades dos paises
membros para ABPPs

1.2 Vantagens do uso de areas de baixa prevaléndipragas
As vantagens de se usar ABPPs incluem:

- eliminagdo da necessidade de tratamento posienlgeando o nivel especificado de pragas ndeeédido;

- para algumas pragas, métodos de controle bialégie dependem da baixa presenca da populacaagispr
podem reduzir o0 uso de agrotoxicos;

- facilitacdo do acesso a mercados para produiasdmrs de areas que foram anteriormente excluidas;

- controles de transito menos restritivos, incloimdtransito dos produtos basicos, podem ser pdosia partir

de:

. uma ABPP para ou através de uma area livre dmpi@LP), se o produto basico for livre de praga;

. uma ABPP para ou através de outra ABPP, se aupivdmdisico tiver um risco de pragas equivalente.
1.3 Diferenca entre uma area de baixa prevalénciaedpragas e uma area livre de pragas

A principal diferenca entre uma ABPP e uma ALP €& gupresenca da praga abaixo de um nivel de pdaulac
especificado é aceita em uma ABPP, enquanto a gragaente na ALP. Quando a praga esta preseniearérea, a
escolha do estabelecimento de uma ABPP ou a temt@i se estabelecer uma ALP como opcao de maagjoadas
vai depender das caracteristicas da praga, sudbdigio na area de interesse e os fatores quendeten esta
distribuicdo, a viabilidade geral operacional enéenica do programa, bem como o objetivo de se elstedr uma
ABPP ou uma ALP especifica.

REQUISITOS
2. Requisitos Gerais
2.1 Determinacdo de uma area de baixa prevaléncia ghragas

O estabelecimento de uma ABPP é uma opcdo de mdegjragas usada para manter ou reduzir a populecpmaga
abaixo de um determinado nivel nessa area. Podgsado para facilitar o transito de produtos b&spmara fora das
areas onde a praga esta presente, como para ioti@werno ou para exportacdo, e reduz ou limiarpactos da
praga naquela area. Uma ABPP pode ser estabelpaidapragas em uma ampla gama de condi¢des anmbienta
hospedeiros, e deveria também ter em conta a leoltagpraga e as caracteristicas da area. Ja d\gPads podem ser
estabelecidas para diferentes fins, o tamanhoes@iddo da ABPP dependera do propésito.

S&o0 exemplos de onde uma ABPP pode ser estabeperidana ONPF, de acordo com esta norma:

- uma area de producao onde os produtos sdo distinaexportacao

- uma area sob um programa de erradicacdo ou sépres

- uma area funcionando como zona tampéo para rotegLP

- uma area dentro de uma ALP que tenha perdidstatus e esteja sob um plano de acdo emergencial

- como parte do controle oficial em relagdo a psagao quarentenarias regulamentadas (ver NIMF N° 16
Pragas ndo quarentenarias regulamentadas: conae#plicacad

- uma area de produgdo em uma area infestada gmisnde onde se pretenda transportar produtosopia
ABPP naquele pais.

Onde uma ABPP for estabelecida e materiais hospedftirem destinados a exportacdo, eles podem ®gk&itos a
medidas fitossanitarias adicionais. Dessa forma ABPP seria parte de um sistema de mitigacécsde.Os sistemas
de mitigacao de risco estdo detalhados na NIMFAN®D1luso de medidas integradas em um sistema de giitigde
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risco para 0 manejo de praga$ais sistemas podem ser bastante eficientes tigagéio do risco de pragas a um nivel
aceitavel para o pais importador e, assim, em algasos, o0 risco de pragas pode ser reduzido amaderial
hospedeiro proveniente de uma ALP.

2.2 Planos operacionais

Na maioria dos casos, sera necessario um plan@acpeal oficial que especifigue os procedimenttzs$§anitarios
requeridos por um pais. Caso se pretenda usar U Afara facilitar o comércio com outro pais, etseoppode ter a
forma de um plano de trabalho especifico, comoepde um acordo bilateral entre as duas ONPFs dasspa
contratantes importadora e exportadora, ou podeuserequisito geral de um pais importador, que davestar
disponivel, mediante solicitagdo. Recomenda-seoqpa&is exportador consulte o pais importador nessfaiciais do
processo, a fim de garantir que os requisitos d®ipgortador sejam atendidos.

3. Requisitos Especificos
3.1 Estabelecimento de uma ABPP

A baixa prevaléncia de pragas pode ocorrer naterggknou ser estabelecida por meio do desenvolvireaplicacédo
de medidas fitossanitarias destinadas a contr(dapaaga(s).

3.1.1 Determinagéo dos niveis especificados de paag

Niveis especificados para as pragas relevantegsideveer estabelecidos pela ONPF do pais ondelaesthzada a
ABPP, com precisdo suficiente para permitir avatiar os dados e protocolos de vigilancia sdo adegupdra
determinar se a prevaléncia de pragas esté abessesl niveis. Niveis especificados de pragas pseesstabelecidos
por meio de ARP, por exemplo, como descrito nas BRIMN® 11 Analise de risco de pragas para pragas
quarentenarias, incluindo andlise de riscos amlaene de organismos vivos modificaledN° 21 Analise de risco de
pragas para pragas ndo quarentenarias regulamergad@e a ABPP é destinada a facilitar exportacdssieeis
especificados deveriam ser estabelecidos em conjom o pais importador.

3.1.2  Descricao geografica

A ONPF deveria descrever a ABPP com mapas de algmimnstrando os limites da area. Se for o caseserigdo
também poderd indicar os lugares de producéo,assagl hospedeiras proximas as areas de produca@raalmbem
como as barreiras naturais e/ou zonas tampéao glesrpisolar a area.

Pode ser til indicar de que maneira o tamanh@@néiguracao das barreiras naturais e das zongstagontribuem
para a exclusdo ou manejo da praga, ou porquseetasm como barreira para a praga.

3.1.3 Documentacéo e verificacdo

A ONPF deveria verificar e documentar que todospaxcedimentos sejam aplicados. Entre os elemergssed
processo, deveriam estar incluidos:

- procedimentos documentados a serem seguidoméraial de procedimentos)
- procedimentos aplicados e manutencédo de regisgses procedimentos

- auditoria dos procedimentos

- acles corretivas desenvolvidas e aplicadas.

3.1.4 Procedimentos fitossanitarios
3.1.4.1 Atividades de vigilancia

O status da situacdo das pragas relevantes n&,ageando for o caso, da zona tampéo, deveriactemanado pela
vigilancia (como descrito na NIMF N° @iretrizes para vigilancia durante periodos de tempo adequados e com um
nivel de sensibilidade que possa detectar a pgmEciicada no nivel especificado, com nivel ddiaoga apropriado.

A vigilancia deveria ser conduzida de acordo conpmgocolos para a(s) praga(s) especificada(sesEgsotocolos
deveriam incluir a forma de medir se o nivel edfalo de pragas foi mantido, e.g. o tipo de arthadio nimero de
armadilhas por hectare, o nimero aceitavel de préigalividuos) por armadilha por dia ou semana, erande
amostras por hectare, que precisam ser analisadspexionados, parte da planta a ser analisadepecionada, etc.

Os dados de vigilancia deveriam ser coletados aindentados para demonstrar que as populacdes dgaspra
especificadas ndo excedem os niveis especificatiosodas as areas da ABPP proposta e qualquer aomzéd
associada, e incluir, quando necessério, levantasiethe hospedeiros cultivados e ndo cultivados alitdts,
particularmente no caso em que a praga é uma plastdados da vigilancia deveriam ser pertineraea ps ciclos de
vida das pragas especificadas e deveriam ser dabdastatisticamente para detectar e caractergariveis de
populacdo das pragas.
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Ao estabelecer uma ABPP, os relatérios técnicodetieccéo da praga(s) especificada(s) e os ressltsdoatividades
de vigilancia deveriam ser registrados e mantidwsum ndmero suficiente de anos, conforme a bialagpotencial de
reproducdo e a gama de hospedeiros das pragasfieapas. Contudo, para complementar esta informagé dados
deveriam ser fornecidos para a maior quantidadmds possivel, antes do estabelecimento da ABPP.

3.1.4.2 Reducao dos niveis de praga e manutencaobddaxa prevaléncia

Na ABPP proposta, os procedimentos fitossanité@®geriam estar documentados e aplicados para ateaddveis

da(s) praga(s) nos hospedeiros cultivados, hospsdeéo cultivados ou habitats, particularmentecasn em que a
praga for uma planta. Esses procedimentos devesgmpertinentes a biologia e ao comportamento dagap

especificadas. Entre os exemplos de procedimenitizados para atender o nivel especificado da gragstdo
incluidos: eliminacéo de hospedeiros alternatiapdicacédo de agrotoxicos; liberagdo de agentewuieate biolégico;

uso de técnicas de armadilhamento de alta densjadecapturar a praga.

Ao estabelecer uma ABPP, as atividades de contieleriam ser registradas por uma quantidade sufficide anos,
conforme a biologia, o potencial de reproduc@ogaraa de hospedeiros da(s) praga(s) especificada(sjudo, para
complementar esta informacao, os dados deverianfossgcidos pela maior quantidade de anos possimebs do
estabelecimento de uma ABPP.

3.1.4.3 Reducéo do risco de entrada de praga(s) esjlicada(s)

Nos casos em que se estabeleca uma ABPP para agsarpgulamentada, podem ser requeridas medidssdititarias
para diminuir o risco de entrada das pragas espmdis na ABPP (NIMF N° 2(Diretrizes para um sistema
fitossanitario regulatério de importagdioEntre elas, estdo incluidas:

- a regulamentacéo das vias e dos artigos queiragueontrole para manter a ABPP. Todas as viasgiesso
e egresso da ABPP deveriam estar identificadas. gesle incluir a designacdo de pontos de entrads e
requisitos para a documentagéo, o tratamentopag¢ds ou a amostragem antes ou no momento de tsadaen
na area.

- a verificagcdo de documentos e do status fitoss@midos envios, incluida a identificacdo de espés
interceptados da praga especificada e a manuteiecggistros de amostragem

- a confirmacé&o da aplicacéo e eficacia dos trattmsaequeridos

- a documentacéo de quaisquer outros procedimétassanitarios.

Uma ABPP pode ser estabelecida para as pragasmsgntadas domesticamente ou, para facilitar agtexdes, para
as pragas regulamentadas em um pais importadond@Quse estabelece uma ABPP para uma praga quest&io e
regulamentada para essa area, também podem s=daglimedidas para diminuir o risco de entradaetamto, tais
medidas ndo deveriam restringir o comércio de pfaet produtos vegetais para o pais ou discrimintae @rodutos
basicos importados e os produzidos no pais.

3.1.4.4 Plano de acéo corretivo

A ONPF deveria contar com um plano documentada argdementado, se o nivel especificado da pragaxoedido
na ABPP ou, quando necessario, nas zonas tampserda 3.3 descreve outras situacdes em que o de@atiBPP
pode ser alterado). O plano pode incluir um levast#to para determinar a area na qual o nivel d&@eln da praga
foi excedido, amostragem do produto basico, agicale agrotdxicos e/ou outras atividades de sujpess medidas
corretivas também deveriam abordar todas as vias.

3.1.5 Verificagdo de uma area de baixa prevaléncée pragas

A ONPF do pais onde sera estabelecida a ABPP dewerificar se foram estabelecidas as medidas sétas para
cumprir os requisitos da ABPP. Isso inclui a vedfido de que todos os aspectos dos procedimentioEaimentacéo e
verificacdo descritos na secao 3.1.3 foram impleatkrs. Se a area esta sendo usada para expodd@8PF do pais
importador pode também querer verificar a confoauéal

3.2 Manutencgdo de uma area de baixa prevaléncia geagas

Uma vez que seja estabelecida a ABPP, a ONPF dewemter os procedimentos de documentacdo e weffic
estabelecidos e continuar os procedimentos de aotmmento fitossanitario e controle de transig@madle manter os
registros. Deveriam ser mantidos os registros @dis @os anteriores, no minimo, ou pelo tempo s&cespara dar
suporte ao programa. Se a ABPP esta sendo utilzadafins de exportacdo, os registros deveriaar d&poniveis ao
pais importador. Além disso, os procedimentos etgalnios deveriam ser auditados regularmente,pef®s uma vez
ao ano.
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3.3 Alteracdo no status de uma area de baixa prewicia de pragas

A razdo principal que leva a alteragdo do statusumi@a ABPP é a deteccdo da(s) praga(s) especifjadage
ultrapassem o(s) nivel(is) especificado(s) da pceegero da ABPP.

Outros exemplos que podem causar alteracao ne statuma ABPP e criar a necessidade de tomar nseshda

- falha frequente dos procedimentos regulatérios
- documentagdo incompleta que comprometa a intedgida ABPP.

A alteracdo de status deveria acarretar na apbcdgdplano de agéo corretivo, conforme especificaleecéo 3.1.4.4
da presente norma. As acdes corretivas deveriamisixdas com a maior brevidade possivel, logasapdonfirmacéo
de que o nivel especificado da praga foi excedadABPP.

Dependendo do resultado das a¢gfes executadas, R pdafe:

- continuar (ndo se perde o status), se as agossdhnitarias aplicadas (como parte do plano de emdetivo,
no caso da deteccdo das pragas especificadas @axinmdveis especificados de pragas) foram bem &laed

- continuar, se tiver sido corrigida uma falha neeglidas normativas ou outras deficiéncias

- ser redefinida para excluir certa area, se eroedi nivel especificado da praga em uma area tiaitgue
possa ser identificada e isolada

- ser suspensa (perda do status).

Se a ABPP esta sendo usada para fins de exportagids importador pode requerer que tais situagdasvidades
associadas lhes sejam relatadas. A NIMF N°Nitificacdo de pragasontém orientagdes adicionais. Além disso, o
pais importador e o pais exportador poderdo, emlacdefinir um plano de agéo corretivo.

3.4 Suspensao e restabelecimento do status de umaséde baixa prevaléncia de pragas

Se uma ABPP for suspensa, deveria ser iniciadainveatigacdo para determinar o motivo da falha.e&c¢@orretivas
e, se necessario, salvaguardas adicionais deveeaimplementadas para prevenir a reincidéncialtta.fA suspensao
da ABPP permanecera vigente até que seja demomdfael as populacées da praga encontram-se abairxdvelo
especificado durante um periodo de tempo adequadqgue sejam corrigidas outras deficiéncias. Assimia no
estabelecimento inicial de uma ABPP, o periodo mminde tempo abaixo do nivel especificado da praga p
restabelecimento do status de ABPP dependera tagiaiada(s) praga(s) especificada(s). Havendo satagido o
motivo da falha e verificada a integridade do sistepode-se restabelecer a ABPP.

Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias 9



