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APROVACAO

Esta norma foi aprovada pela Comisséao Interina l[d@didas Fitossanitarias em abril de 2005.
INTRODUCAO

ESCOPO

Esta norma descreve o0s principios e os requisites s aplicam para a determinacdo e o reconhecintnt
equivaléncia de medidas fitossanitarias. Tambénerees um procedimento para determinagdo de eqoiialéo
comércio internacional.

REFERENCES

Agreement on the Application of Sanitary and Plgiidary Measures1994. World Trade Organization, Genebra.
Export certification systeni,997. NIMF N° 7, FAO Roma.

Glossary of phytosanitary terpid004. NIMF N° 5, FAO, Roma.

Guidelines for pest risk analysis996. NIMF N° 2, FAO, Roma.

Guidelines for regulating wood packaging materiairiternational trade2002. NIMF N° 15. FAO, Roma.
Guidelines for the natification of non-complianaedeemergency actio2001. NIMF N° 13, FAO, Roma.
International Plant Protection Conventiph997. FAO, Roma.

Pest risk analysis for quarantine pests includinwalgsis of environmental risks and living modifizdjanisms 2004.
NIMF N° 11, FAO, Roma.

Principles of plant quarantine as related to intetional trade 1995. NIMF N° 1, FAO, Roma.

The use of integrated measures in a systems apprfoapest risk managemer2002. NIMF N° 14, FAO, Roma.

DEFINICOES

Defini¢cbes de termos fitossanitarios utilizadostae®rma podem ser encontradas na NIMF N3I6gséario de termos
fitossanitarios.

RESUMO
A equivaléncia € um dos principios gerais da CIRMMF N° 1: Principios de quarentena vegetal para o comércio
internaciona).

A equivaléncia geralmente se aplica aos casos @méaexistem medidas fitossanitarias para uma peagacifica
associada ao comércio de um produto béasico ouecdessprodutos basicos. As determinacdes de eguéral&do
baseadas em riscos de pragas especificados e \aléquia pode ser reconhecida para medidas indilsdwma
combinagéo de medidas, ou medidas integradas esistema de mitigacdo de risco.

A determinacdo de equivaléncia requer uma avaligigimedidas fitossanitarias para determinar suavidiede na
mitigacdo de um risco especificado da praga. Ardetacdo da equivaléncia de medidas pode tambéluiringna

avaliacdo dos sistemas ou programas fitossanitdagsarte contratante exportadora que dao supémelamentacéo
dessas medidas. Normalmente, a determinagdo envwolyrocesso sequencial de troca de informacgdealiagio e é,
geralmente, um procedimento acordado entre asspeotgratantes importadoras e exportadoras. Asniagdes sdo
fornecidas em um formulério que permite a avaliagd® medidas e propostas existentes quanto a paeidade de
atingir os niveis apropriados apropriado de pratelgiparte contratante importadora

A parte contratante exportadora pode solicitar aidepcontratante importadora informacdes sobrendribaicdo de

suas medidas para atingir o seu nivel de proteg@paado. A parte contratante exportadora podegrama medida
alternativa, indicando como essa medida atingevel nie protecdo apropriado sendo avaliada pela gartratante
importadora. Em alguns casos, como naqueles onfiersece assisténcia técnica, as partes contratanfmrtadoras
podem apresentar propostas de medidas fitossasitditernativas. As partes contratantes deveriaemgenhar para
realizar as determinac¢des de equivaléncia e paodver eventuais divergéncias evitando demorasidds.

! Este termo é definido nacordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitariastedsanitariasda Organizagdo Mundial do Comércio
(Acordo OMC-SPS). Muitos membros da OMC referem-ess& conceito como “nivel aceitavel de risco”.
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REQUISITOS

1. Consideracdes Gerais

A equivaléncia é descrita como o principio geral’Nfa NIMF N° 1 Principios de quarentena vegetal relacionados ao
comércio internacional 1993): 'Equivaléncia: Os paises devem reconhecer como seqdivalentes as medidas
fitossanitarias que ndo sdo idénticas, mas que ¢émesmo efeito Além disso, o conceito de equivaléncia e a
obrigacao das partes contratantes de observanoigig da equivaléncia sdo elementos integrantesuttas NIMFs
existentes. Além disso, a equivaléncia é descoitArtigo 4 do Acordo OMC-SPS.

O processo de reconhecimento de equivaléncia @merbjetivo de medidas fitossanitarias alternatprapostas para
determinar se elas atingem o nivel apropriado a@¢epfio de um pais importador, como indicado peledidas
existentes desse pais.

As partes contratantes reconhecem que as medidasafiitarias alternativas podem alcangar o nivelpgiado de
protecdo por elas estabelecido. Portanto, enquadoformalizada sob o titulo de “equivaléncia”, lvda ampla
aplicacdo de equivaléncia nas praticas fitossaast&orrentes.

Para manejar um risco de praga especifico e alcamganivel de protecao apropriado de uma parterai@mte, a
equivaléncia pode ser aplicada para:

- uma medida individual,

- uma combinacéo de medidas, ou

- medidas integradas em um sistema de mitigacéisate

No caso de um sistema de mitigacdo, medidas diteaagpodem ser propostas como equivalentes a unmaads das
medidas integradas em vez de mudar todo o sistemmaitipacdo de risco. Acordos de equivaléncia dieaap a
produtos basicos e nao a envios individuais.

A avaliacdo de equivaléncia de medidas fitossaa#tgrode néo ser limitada a avaliacdo das meditas,emas pode
envolver também a consideracéo dos aspectos émsiste certificacao de exportacdo ou de outroeeftssociados a
implementag&o de medidas de manejo de risco dagrag

Esta norma fornece diretrizes para situa¢des rais quparte contratante importadora possui umadadidossanitaria
em vigor, ou esta propondo uma nova medida, e w@rta pontratante exportadora propde uma medidanatiea para
alcancar o nivel apropriado de protecéo da pangatante importadora. A medida alternativa é eatfdiada quanto
a sua equivaléncia.

Em alguns casos, as partes contratantes importatistam uma série de medidas fitossanitarias tageansideram
gue atingem seu nivel apropriado de protecdo. Agpaontratantes sao incentivadas a incluir duasais medidas
equivalentes para artigos regulamentados como partseus regulamentos de importacdo. Isso permitsiderar
situacOes fitossanitarias diferentes ou em algtaacoes fitossanitarias nos paises exportadéssas medidas podem
diferir a medida que atinjam ou excedam o niveloppado de protecdo da parte contratante. A aviaga
equivaléncia das medidas listadas por uma parteatante importadora ndo é o assunto principabdestma.

Embora o reconhecimento da equivaléncia seja gerdéhum processo bilateral entre partes contratamigortadoras
e exportadoras, acordos multilaterais para comparedidas alternativas ocorrem como parte do process
estabelecimento de normas da CIPV. Por exemplstezmimedidas alternativas aprovadas na NIMF N Dirtrizes

para a regulamentacédo de materiais de embalagematteira no comércio internacional

2. Principios Gerais e Requisitos

2.1 Autoridade soberana

As partes contratantes tém autoridade soberanagmdicaar medidas fitossanitarias para protegerrnédade vegetal
dentro de seus territérios e para determinar ol rapeopriado de protecdo para a sanidade vegetsbrroe
estabelecido nos acordos internacionais aplicadeia parte contratante tem autoridade soberanargguéamentar o
ingresso de plantas, produtos vegetais e outragsartegulamentados (Artigo VII.1 da CIPV, 1997drtanto, uma
parte contratante tem o direito de tomar decis@&ecionadas com as determinacfes de equivalénciim Ale
promover a cooperagdo uma parte contratante ingmgavalia a equivaléncia de medidas fitossaa#ari
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2.2 Outros principios relevantes da CIPV

Nas avaliagbes de equivaléncia, as partes corteatdaveriam considerar os seguintes principios:
- impacto minimo (Artigo VII.2g da CIPV, 1997)

- modificagcdo (Artigo VII.2h da CIPV, 1997)

- transparéncia (Artigos VII.2b, 2c, 2i e Vlil.tla CIPV, 1997)

- harmonizacgéo (Artigo X.4 da CIPV, 1997)

- analise de risco (Artigos Il e VI.1b da CIPV 919

- manejo de risco (Artigo VIl.2a e 2g da CIPV, I99

- nao discriminacdo (Artigo VI.1a da CIPV, 1997).

2.3 Justificativa técnica para a equivaléncia

As avaliagGes de equivaléncia deveriam ser baseamlassco, utilizando-se a andlise de informacdiestiticas
disponiveis, seja por intermédio de uma ARP ou petdiacdo das medidas existentes e propostasrté gantratante
exportadora tem a responsabilidade de apresentafoasacdes técnicas para demonstrar que as ngeditanativas
reduzem o risco de uma praga especifica e quecaltam nivel apropriado de protecao estabelecida patte
contratante importadora. Em alguns casos (e.g. cdestrito na se¢do 3.2), no entanto, as partegatamies
importadoras podem propor medidas alternativas pamaideracédo da parte contratante exportadora. iBE&gmacéao
pode ser qualitativa e/ou quantitativa desde gjeepsessivel sua comparacao.

Embora seja preciso examinar as medidas altersativaa nova e completa avaliacdo de risco de pEw#s ndo ser
necessaria, uma vez que, como o comércio do prddgioo ou da classe de produtos basicos ja egifaneentado, o
pais importador deveria ter pelo menos alguns dedasionados com ARP.

2.4 Nao discriminagdo na aplicacdo da equivalénciée medidas fitossanitarias

O principio da ndo discriminacéo requer que quaamamuivaléncia entre medidas fitossanitarias forcedida para
uma parte contratante exportadora, ela deveriaéanser aplicada a partes contratantes que possmeesmo status
fitossanitario e condices similares para o mesmdyio basico ou classe de produtos basicos eagagr Portanto,
uma parte contratante importadora que reconhecpiiaadéncia de medidas fitossanitarias alternatilasima parte
contratante exportadora deveria garantir que el@ d¢ forma néo discriminatéria. Isto se aplicactawos pedidos de
terceiros paises para o reconhecimento da equoraléas mesmas medidas ou semelhantes quanto pquavaléncia
de quaisquer medidas domésticas.

Deveria ser reconhecido que a equivaléncia de rasditbssanitarias ndo significa, contudo, que doase concede
equivaléncia a uma medida especifica de uma parteatante exportadora, isso se aplique automagioteTa outra
parte contratante para 0 mesmo produto basico amselde produtos basicos ou praga. As medidasdititarias
deveriam ser sempre consideradas no contexto tirs sta praga e do sistema de regulamentacéo fiitlesa da parte
contratante exportadora, incluindo as politicasoegdimentos.

2.5 Intercambio de informacdes

No ambito da CIPV as partes contratantes tém otfimede fornecer e trocar informacdes que deveristar e
disponiveis para as determinacfes de equivaléissia.inclui tornar disponivel, quando solicitadofuadamentacéo
sustenta os requisitos fitossanitarios (Artigo 2tlda CIPV, 1997) e colaborar, na medida do possiaegorestagdo de
informacdes técnicas e bioldgicas necessariasgparalise de risco de pragas (Artigo VIII da CIR997) . As partes
contratantes deveriam procurar limitar os pedidoglados associados com uma avaliagédo de equival@gaeles que
s&0 necessarios para essa avaliagao.

Para facilitar as discussfes sobre equivalénciarte gontratante importadora deveria, quando $adioj fornecer
informagBes que descrevam como suas medidas egstealuzem o risco da praga especificada e caasacehferem
o nivel apropriado de protecao. Essas informacddem ser fornecidas, tanto em termos quantitabuogualitativos.
Tais informagBes deveriam permitir que a parteredamte exportadora compreenda as medidas exst&itetambém
pode ajudar a parte contratante exportadora acaxgdomo as medidas alternativas propostas redoz&oo da praga
e alcancam o nivel apropriado de protecdo da partatante importadora.

2.6 Assisténcia técnica

Em conformidade com o Artigo XX da CIPV (1997), partes contratantes sdo incentivadas a considerar o
fornecimento de assisténcia técnica para o desemaito de medidas com base na equivaléncia, ggtadb pela
outra parte contratante.
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2.7 Tempestividade
As partes contratantes deveriam se esforcar ptabedscer a equivaléncia de medidas fitossanitéripara resolver
eventuais divergéncias sem demoras indevidas.

3. Requisitos Especificos para a Aplicacao da Equailéncia
3.1 Pragas e produtos basicos especificos

O processo de comparagdo de medidas fitossanigdigginativas com o proposito de determinar eqéin@h entre elas
geralmente se refere a um produto basico de exgorespecifico e a pragas regulamentadas espedifisificadas por
meio da analise de risco de pragas.

3.2 Medidas existentes

A equivaléncia geralmente se aplica aos casos ena guarte contratante importadora ja possui megides o comércio
em questéo. Entretanto, pode também ser aplichaabg novas medidas sdo propostas pela parteteotéranportadora.
Normalmente, uma parte exportadora apresenta um@analternativa que visa atingir o nivel apropiaig: protecao da
parte contratante importadora. Em alguns casos)dguha fornecimento de assisténcia técnica, aspadntratantes
poderéo propor medidas alternativas para a coasii@eide outras partes contratantes.

Sempre que novos produtos basicos ou classes dig@sdasicos sejam apresentados para importagimbeaja medidas
implementadas, as partes contratantes deverianultaina NIMF N° 11 Andlise de risco de pragas para pragas
quarentenarias, incluindo a andlise de riscos amtziis e de organismos vivos modificad2®04) e NIMF N° 214nélise
de risco de pragas ndo quarentenarias regulamerdguizra o procedimento normal de ARP.

3.3 Realizacdo de consultas

Quando solicitado, as partes contratantes sdoaadas a realizar consultas com o objetivo deittacd determinacao de
equivaléncia.

3.4 Procedimento acordado

As partes contratantes deveriam acordar um proeaflimpara determinar a equivaléncia, que podeaiodase o
procedimento recomendado no Anexo 1 da presenteanau outro procedimento acordado bilateralmente.

35 Fatores considerados na determinacéo da equi&acia

A determinacdo da equivaléncia das medidas fitdés@as depende de uma série de fatores que poldé:in

- o efeito da medida, demonstrado drorktorio ou em condi¢des de campo

- 0 exame da literatura pertinente sobre os sfdidomedida

- os resultados da experiéncia de aplicacdo prdtianedida

- fatores que afetam a implementacdo da medigap@iticas e procedimentos da parte contratante).

O efeito das medidas fitossanitarias implementatas terceiro pais pode ser considerado como refaréis
informagBes sobre a medida sdo utilizadas pela mamtratante importadora para avaliar a contridfauida medida
alternativa para a reducéo do risco da praga aiwehque propicie o nivel apropriado de protecéo.

Ao comparar as medidas existentes e as medidasgtaspcomo equivalentes, as partes contratant@apietacdo e
exportacdo deveriam avaliar a capacidade que a&lasettm de reduzir um risco de praga especificAdomedidas
propostas deveriam ser avaliadas pela sua capaciaditingir o nivel apropriado de protecdo daepegntratante
importadora. Nos casos em que tanto os efeitosnddglas existentes quanto os das medidas proagtasxpressos da
mesma forma (ou seja, 0 mesmo tipo de respostanidgly os efeitos podem ser comparados diretareemtelacdo a sua
capacidade de reduzir o risco da praga. Por exeippite-se comparar um tratamento de fumigacéo teatamento a frio
em relacéo a seus efeitos na mortalidade.

Quando as medidas sédo expressas de forma difeaecdeparacao direta pode ser dificultada. Nessasscas medidas
propostas deveriam ser avaliadas pela sua capaciiadtingir o nivel apropriado de protecdo daepesntratante
importadora. Isso pode exigir que os dados sejavectidos ou extrapolados para unidades comunsira,gossibilitar a
comparacéo. Por exemplo, efeitos como a mortalidadea area de baixa prevaléncia de pragas podeworsparados, se
considerados em relacdo a auséncia de pragas @iwelracordado de confianca (por exemplo, por eowipor ano).
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Ao determinar a equivaléncia, uma comparacéo apssitos técnicos especificos das medidas existenpeopostas pode
ser suficiente. Em algumas circunstancias, no entaode ser necessario considerar se a deterrinlgcédma medida
proposta alcanga o nivel apropriado de protecdretmdo a capacidade do pais exportador para agiisa medida. Nos
casos em que 0 comeércio ja esteja estabelecidoanpartes contratantes, isso fornece conhecirmenyoeriéncia com os
sistemas de regulamentacéo fitossanitaria da panteatante exportadora (e.g. legal, de vigilanospecao, certificacéo,
etc.). O conhecimento e a experiéncia deveriamgaf@ confianca entre as partes e assistir, &ssi@, na avaliacao de
uma proposta de equivaléncia. Em relagdo a taisnmefcoes, uma parte contratante importadora pogerer informagdo
atualizada, desde que tecnicamente justificadoresob procedimentos da parte contratante expodaddacionados
especificamente a implementacdo das medidas filitéssas propostas como equivalentes.

A aceitagdo final de uma medida proposta pode deperde consideracdes de ordem pratica, como a
disponibilidade/aprovacéo da tecnologia, os efditdesejados da medida proposta (e.g. fitotoxi@jlael a viabilidade
operacional e econdmica.

3.6 Na&o interrupgdo do comércio

A apresentacdo de um pedido de reconhecimentouilatncia ndo deveria alterar a forma como oameemeércio e ndo
constitui justificativa para a interrupcdo ou susd® do comércio ou dos requisitos fitossanitadesimportacédo
existentes.

3.7 Disponibilizacéo de acesso

A fim de apoiar a apreciagdo de um pedido de elfwivm por uma parte contratante importadora, & pamtratante
exportadora deveria facilitar 0 acesso da partéatante importadora a locais relevantes parazegalevisées, inspecdes
ou verificagdes para uma determinacdo de equivalémneando tecnicamente justificado.

3.8 Revisdo e monitoramento

Apds o reconhecimento da equivaléncia, e pararw@ada confianca nos acordos de equivaléncia, ssspaontratantes
deveriam implementar os mesmos procedimentos deficee monitoramento para medidas fitossanitagaehantes.
Esses podem incluir procedimentos de garantia @mditorias, verificacdes periddicas, notificagdméde conformidades
(ver também a NIMF N° 1®iretrizes para a notificacdo de ndo conformidadicéio de emergéngiau outras formas de
verificacao.

3.9 Implementacéo e transparéncia

Para atingir a transparéncia requerida, a alterdgdoregulamentos e procedimentos relacionadosétanteveria ser
disponibilizada a outras partes interessadas.

Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias 9
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ANEXO 1
PROCEDIMENTO PARA A DETERMINACAO DE EQUIVALENCIA

O procedimento interativo descrito abaixo é recatadn para avaliagdo de medidas fitossanitarias fiesade
determinacdo de equivaléncia. No entanto, o prowdd utilizado por parceiros comerciais para detercdo de
equivaléncia pode variar dependendo das circunatnc

Os passos recomendados sé&o:

1. A parte contratante exportadora comunica a setejpo comercial o seu interesse em determinar equavaléncia,

indicando o produto basico especificado, a pragalasmentada de interesse, as medidas existentedida®s alternativas
propostas, incluindo dados relevantes. Ao mesm@deipode solicitar da parte contratante importa@ojastificativa

técnica para as medidas existentes. Nas discussbes a determinacdo de equivaléncia, pode-seetstab um acordo
gue inclua uma descrigdo dos passos envolvidosagerada e um possivel cronograma.

2. A parte contratante importadora descreve sudidagexistentes em termos que auxiliem a facilitaa comparacao
com as medidas fitossanitarias alternativas. Ddnandbrma possivel, as informacdes prestadas ele pontratante
importadora deveriam incluir:

a) o objetivo das medidas fitossanitarias, indaim identificagdo do risco especifico da praga egigo sendo
usadas para mitigar

b) na medida do possivel, de que forma as mefitdasanitarias existentes atingem o nivel aprdpride protecao
da parte contratante importadora

C) a justificativa técnica para as medidas fitog&gas existentes, incluindo a ARP quando apaoiori

d) informag@es adicionais que possam auxiliaree gantratante exportadora a demonstrar que aslasgoropostas

atingem o nivel apropriado de protecéo da parteatante importadora.

3. A parte contratante exportadora fornece asrrdgdes técnicas que ela acredita demonstraremigaléqaia das
medidas fitossanitarias, e faz uma solicitacdo pgravaléncia. Essas informacdes deveriam estdoenato adequado
para comparacao com as informacdes prestadas qué¢agontratante importadora o que, portanto,ifaal avaliacdo
necessaria pela parte contratante importadorairfarsnacées deveriam incluir os seguintes elensento

a) a descricdo das medidas alternativas propostas

b) a efetividade das medidas

C) na medida do possivel, a contribuicdo das rasdalternativas propostas para atingir o nivel @m@do de
protecdo da parte contratante importadora

d) informacfes sobre como as medidas foram aealiéelg. analise de laboratério, analise estatjstixperiéncia
operacional pratica), e o desempenho das medidaztica

e) uma comparagdo entre as medidas alternativpsgias e as medidas existentes da parte corgratgurtadora
para 0 mesmo risco de praga

f) informacdes sobre a viabilidade técnica e apenal das medidas alternativas propostas.

4. A parte contratante importadora recebe e asaliaedidas fitossanitarias alternativas propastadp em conta, mas nao
limitado aos seguintes:

a) a solicitacdo da parte contratante exportadiochyindo informagfes de apoio sobre a efetividdde medidas
alternativas propostas

b) até que grau as medidas fitossanitarias atteasaatingem o nivel apropriado de protecdo, seja base em
informacdes qualitativas ou quantitativas

C) informagdes sobre o método, acéo e operacameldislas fitossanitérias alternativas propostas pegvenir ou
reduzir o risco especificado da praga

d) a viabilidade operacional e econdmica da adda8anedidas fitossanitarias alternativas propostas

Durante a avaliacéo, esclarecimentos adicionaiemar requeridos. Informacdes adicionais e/owsa@procedimentos
operacionais podem ser solicitados pela parte atante importadora, a fim de completar a avaliad&garte contratante
exportadora deveria responder a quaisquer probl&oagos levantados pela parte contratante inghandia fornecendo
informagBes e/ou acesso a informagdes relevantelooais para facilitar revisGes, inspegfes ou sutrerificactes
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necessarias para fazer uma determinacéo de eaquizalé

5. A parte contratante importadora notifica a @ardntratante exportadora da sua decisdo e forgeesdo
solicitado, uma explicagdo e justificativa técrpeaa a sua decisdo o mais rapidamente possivel.

6. Em caso de rejei¢cdo da solicitagcdo de equigEédeveriam ser feitos esforgos para resolvelifasencas de
opinido por intermédio do didlogo bilateral.

7. Se a equivaléncia for reconhecida pela pandratante importadora, a implementacdo deveriaesdizada
mediante alteracdo imediata das regulamenta¢cfesnplertacdo e quaisquer procedimentos associadopada
contratante importadora. As alteracGes deveriamceetunicadas conforme os termos do Artigo VII.2b Gl&@V
(2997).

8. Um procedimento de auditoria e monitoramentdepser estabelecido e incluido no plano ou acordo q
implemente quaisquer medidas de equivaléncia ograntas reconhecidos.
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