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 هيئة تدابير الصحة النباتية

 الدورة الرابعة عشرة

 2019نيسان /أبريل 5-1 روما،

  -التنفيذ  من حيثالتحديات المفاهيمية في مجال وضع المعايير 
 للصحة النباتية ذ عملياتالأخرى بتنفي هيئاتللالتصريح 

 من جدول الأعمال 4-10البند 

من إعداد أمانة الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات بمساهمة من رئيس لجنة المعايير والمشرف 
 الصحة النباتية على المعيار الدولي لتدابير

 
 مقدمة -     أولا  

 
       هيئات               بشتتتتتتصر التصتتتتتتري  لل                                                                     أوصتتتتتتا عنة المعايف بالمتتتتتتاتة المولمتتتتتتوع المتعلق بصتتتتتتياغة معيار دو  للصتتتتتت ة النباتية   - 1
                           ( إلى برنامج عمل ولمتتتتتتتتتتتتتتع المعايف     0012 -   000                                                              المنظمات الوطنية لوقاية النباتات بتنفيذ عمليات للصتتتتتتتتتتتتتت ة النباتية     غف
 2 .    0012                                                               تقاما الدورة التاسعة لهيئة الص ة النباتية  الهيئة( بالماتته في عام   1 ،    0012    عام   في
 
                                                  ، وتم تعديلها بموجب تعليقات الأطراف المتعاقدة. وواتقا     0012 ُ                                  وقُد ما المواصتتتتتتتتتفة للتشتتتتتتتتتاور بشتتتتتتتتتص ا في عام   - 0
    56     رقم                    المعايف على المواصتتتتتتتتتتتتتتفة    عنة

                      لنباتية( خلال اجتماعها                            الأخرى بتنفيذ عمليات الصتتتتتتتتتتتتتت ة ا       هيئات            التصتتتتتتتتتتتتتتري  لل  3
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                                         تصتتتتتتتتتتتتتتاغا المعيار الدو  لتدابف الصتتتتتتتتتتتتتت ة النباتية   5      0012                             وعقدت مجموعة عمل للخبراء في عام   4 .    0015          مايو/أيار  في
                    من قبل عنة المعايف.   6      0012                                             تما مراجعته والمواتقة عليه للتشاور بشصنه في عام      الذي
 
         التي عقدت   7                                                                         عمل الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات الإقليمية لأوروبا الشتتتتتتتتتتترقية و ستتتتتتتتتتتيا الوستتتتتتتتتتت ى      حلقة     وخلال   - 2
                     النباتية حول التصتتتتتتري                                                                    ، أعرب بعض المشتتتتتتاركو عن متتتتتتواغلهم بشتتتتتتصر مشتتتتتتروع المعيار الدو  لمعايف الصتتتتتت ة     0012    عام
     (.    0012 -   000                                    الأخرى بتنفيذ عمليات الص ة النباتية         هيئات  لل
 
ا إلى أر الاتفاقية نفستتها تنى على التصتتري ، باستتتثناء إصتتدار متتهادات الصتت ة النباتية، وإلى وروده       وأمتتف  - 2                                                                                             أيضتت 

                                                                                                 في عدد من المعايف الدولية لتدابف الصتتتتتتتتتتتت ة النباتية. وجرى تستتتتتتتتتتتتجيل التعليقات والاق احات بشتتتتتتتتتتتتصر مشتتتتتتتتتتتتاريع المعايف 
                                             أرسلا إلى المشاورة الأولى، وتقديمها خلال التشاور.     التي
 
                                وعلى الرغم من أر المولمتتتتوع قد ألمتتتتي    9 .    0012                      خلال ت ة التشتتتتاور في عام   8       تعليق ا     722              وجرى الإدلاء بتتتتتتتتتتتتتتتتتت   - 6
                                ، تقد أحجما بعض الأطراف المتعاقدة     0012                                                         برنامج عمل ولمتتتتتتتتتتتتتتع المعايف من قبل الدورة التاستتتتتتتتتتتتتتعة للهيئة في عام    إلى
                  تجارية بتنفيذ مهام        هيئات                  النباتية بحال قاما       الصتتتتتتتت ة                                                     دعم صتتتتتتتتياغة مشتتتتتتتتروع المعيار بداعي القلق من المخاطرة بصمن   عن

                                                                                           الوطنية لوقاية النباتات، تيما أعربا أطراف متعاقدة عد ة عن دعمها صتتتتتتتتتتتتتتياغة مشتتتتتتتتتتتتتتروع المعيار، واق حا          المنظمات
                  تحسينات على النى. 

 
                   الاستت اتيجي للاتفاقية         في الإطار       0012    عام    في                                                    وبحثا المجموعة المعنية بالتخ يط الاستت اتيجي خلال اجتماعها  - 5

                              : صتتتتتياغة توجيهات بشتتتتتصر الاستتتتتتعانة  2           تتضتتتتتمن الهدف                             وفي جدول أعمال الصتتتتتياغة الذي      0020 -    0000              الدولية للف ة 
                ُ                                                                                      بصطراف ثالثة.  وذكُر أر  التصتتتتتتتتتتري  لأطراف ثالثة لا يزال مولمتتتتتتتتتتع جدل. وقد تمث ل القلق الرئيستتتتتتتتتتي في أر  ذل  قد يعتبر 
ا من ستتتتتتتتتتتتتتل تة المنظمتات الوطنيتة والإقليميتة لوقتايتة النبتاتتات. ونتيجتة  لتذلت ، قررت المجموعتة المعنيتة بتالتخ يط                                                                                                        انتقتاصتتتتتتتتتتتتتتت 

                 للتولمتتتتتتتتتي  أر  الهدف       0020 -    0000                                                           ي أر تعد ل صتتتتتتتتتياغة نى الإطار الاستتتتتتتتت اتيجي للاتفاقية الدولية للف ة         الاستتتتتتتتت اتيج
                                                                                                  تشتتتتتجيع التصتتتتتري  وإجا تقدإ توجيهات إلى المنظمات الوطنية لوقاية النباتات في حال قررت التصتتتتتري  لأطراف ثالثة     ليس

                                                    قاية النباتات والمواءمة بينها. وتم الاتفاق خلال مناقشتتات                                                     من أجل تحستتو جودة العمليات في ما بو المنظمات الوطنية لو 
                                                                                                     المجموعة المعنية بالتخ يط الاستتتتتت اتيجي على أر تبقى المنظمات الوطنية للصتتتتتت ة النباتية هي الستتتتتتل ة الرئيستتتتتتية لضتتتتتتمار 

                                                  بتنفيذ مهام متعلقة بالص ة النباتية، مفات ا وتعالا.      هيئة   ة               يكور التصري  لأي   أر
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 الاتحاد الروسي مراسلات -      ثاني ا

 
                             ( متتواغلها على أمانة الاتفاقية Rosselkhoznadzor                                                     عرلمتتا الشتتعبة الاتحادية لمراقبة الصتت ة اةيوانية والنباتية    - 2

                                                       إر  الشتتتتعبة تعتبر الرقابة على الصتتتت ة النباتية بواستتتت ة اةجر   و   .     0012                 ديستتتتمبر/كانور الأول     12                       الدولية في رستتتتالة بتاري  
                            تنفيذها. وينظر إلى تفويض تل                                                             الصتت ة النباتية للبلد المعو  عبر ولمتتع مت لبات الصتت ة النباتية و                      وظيفة  عامة تصتتور أمن 

                 اصتتتتة التي من المزمع   الخ      يئات     أر اله       ُ  . واعتُبر                              يعر ض أمن الصتتتت ة النباتية للخ ر   ه                      في الق اع الخاص على أن         هيئات         المهام إلى 
                                                             ا بت قيق الرب  ما قد يؤثر سلب ا في سلامة الأغذية واقتصاد البلد.                                                  التصري  لها غف ملتزمة بضمار أمن الص ة النباتية وإج

ُ                                                                                    ويُُشى أر يؤدي تفويض السل ة إلى إلمعاف موقع المنظمات الوطنية لوقاية النباتات وأهمية عملها.    
 
                           الأخرى بتنفيذ عمليات الصتت ة       هيئات          التصتتري  لل                                                  ويعارض الاتحاد الروستتي أحكام مشتتروع المعيار الدو  بشتتصر   - 2

                                                                النباتية، ويعتبر أنه من الضروري وق  العمل على صياغة هذا المعيار. 
 
                                                                                                ودعا أمانة الاتفاقية الدولية الأطراف المتعاقدة إلى الإعراب عن متتتتتتتتتتتتواغلها خلال الدورة الرابعة عشتتتتتتتتتتتترة للهيئة   - 7

                       ومناقشة اةلول الممكنة. 
 

 المناقشة -      ثالث ا
 

      الأخرى        هيئات                  متوائمة للتصتتتتتري  لل                                                            تهدف هذه الوثيقة إلى تيستتتتتف النقان بشتتتتتصر مفهوم إرستتتتتاء أحكام ومتتتتترو    -  10
                 هتتذه الأخفة، وجتتدوى                                                                                  بتنفيتتذ عمليتتات الصتتتتتتتتتتتتتت تتة النبتتاتيتتة نيتتابتتة عن المنظمتتات الوطنيتتة لوقتتايتة النبتتاتتتات وتحتا إمتتتتتتتتتتتتتتراف

          المفهوم.      هذا
 

                                                     صتتتتتتتتتتت ة النباتية يتم  من قبل موظفي الق اع العام المعتمدين                                         وتفيد الاتفاقية بولمتتتتتتتتتتتوح أر  إصتتتتتتتتتتتدار متتتتتتتتتتتهادات ال  -  11
                                                                   الأخرى بتنفيذ عمليات للصتتت ة النباتية تمنصتتتوص عليها في الاتفاقية الدولية        هيئات                             ستتتواهم. أما إمكانية التصتتتري  لل    دور

               ر مهادات الص ة                                                                            أ(: "يقتصر القيام بالتفتيش، وما يرتبط به من الأنش ة الأخرى التي تؤدي إلى إصدا   0   6         تحا المادة 
                                                                                                           النباتية على المنظمة الق رية الرسمية لوقاية النباتات، أو تحا إمتتتراتها. ويتم إصتتتدار الشتتتهادات بواستتت ة موظفو عموميو 

                                                                               من المنظمة الق رية لوقاية النباتات بالعمل نيابة عنها وتحا إمتتتتتتتتتتتتتتراتها، على أر تتواتر    (       مرخى لهم      مخولو                مؤهلو تني ا و 
                                                                                    لمعلومات بما يمك ن ستتتتتتتتتل ات الأطراف المتعاقدة المستتتتتتتتتتوردة من قبول هذه الشتتتتتتتتتهادات باطمئنار كوثائق                لديهم المعارف وا

     بها."       يعتد  
 

                     التصري . تينى المعيار          استخدام                                                                         وهناك العديد من المعايف الدولية لتدابف الص ة النباتية التي تسل ط الضوء على   -  10
                                                         على ما يلي: "يجوز أر تخو ل المنظمة الق رية لوقاية النباتات،   (     اتية                            نظام إصتتتتتتتتتتدار متتتتتتتتتتهادات الصتتتتتتتتتت ة النب     2          الدو  رقم 

                                                                                            باستتتتتتتتثناء إصتتتتتتتدار متتتتتتتهادات الصتتتتتتت ة النباتية، موظفو غف حكوميو لأداء مهام  ددة متصتتتتتتتلة باصتتتتتتتدار الشتتتتتتتهادات. 
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                                                                                                  يمكن تفويض هؤلاء الموظفو، يتعو  أر يكونوا مؤهلو ومتمرستتتو وأر يكونوا مستتتؤولو أمام المنظمة ال ريقة لوقاية      ولكي
                                                                                                   النباتات. ولمتتتتتتتتمان ا لاستتتتتتتتتقلال هؤلاء الموظفو في أداء وظائفهم الرسمية، يتعو  أر يكونوا خالمتتتتتتتتعو لضتتتتتتتتوابط والتزامات 

                                                              كوميور وألا يكور لديهم تضتتتارب في المصتتتاا كالمصتتتاا المالية أو غفها يجوز                                     مناظرة للضتتتوابط التي يُضتتتع لها الموظفور اة
                                                                "الخ و  التوجيهية لنظام ت بيق لوائ  الصتتتتتتتتتتت ة النباتية على الواردات"     00                                            أر يؤثر على النتيجة." وبالمثل تار المعيار رقم 

ع في متتتترح نظم التصتتتتري  لاف الموظفو في المنظمات الوطنية لوقاية النب                                            اتات: "يجوز للمنظمة الق رية لوقاية النباتات                                                                  يتوستتتت 
                                                                                               أر تصذر، تحا إمتتتتتتتتراتها ومستتتتتتتتؤوليتها لبعض الإدارات اةكومية أو المنظمات غف اةكومية أو الوكالات أو الأمتتتتتتتتخاص 

    ات،                                                                                                         بالتصرف نيابة عنها بالنسبة إلى وظائ   ددة. ولكي يتسنى التصكد من تلبية ام اطات المنظمة الق رية لوقاية النبات
                                                                                               لا بد من وجود إجراءات عملية. كما ينباي ولمتتتتتتتتتع إجراءات خاصتتتتتتتتتة لإثبات الكفاءة والاختصتتتتتتتتتاص ولعمليات التدقيق 

                                                والتدابف التقويمية ونظام الاستعراض وس ب ال خيى." 
 

      يئات ه                         التصتتري  أو عدم التصتتري  لل                                                                     يعود بالكامل إلى ستتل ة كل منظمة وطنية لوقاية النباتات اتخاذ القرار بشتتصر   -  12
                                           شتتروع المعيار: "ينباي للمنظمة الوطنية لوقاية                                                              الأخرى بتنفيذ عمليات  ددة للصتت ة النباتية، بحستتب ما ينى عليه نى م

                                                        الأخرى بتنفيذ عمليات الصتتتتتتتت ة النباتية." وفي حال قررت المنظمة        هيئات                ينباي التصتتتتتتتتري  لل                            النباتات أر تقرر ما إذا كار 
ا بت ديد أي من اله       هيئات                                  الوطنية لوقاية النباتات التصتتتتتتري  لل                     يجب التصتتتتتتري  له، ولأية       يئات                                             المعينة، تالقرار يعود لها أيضتتتتتت 
                             النباتية إلا أر المسؤولية تبقى                     بتنفيذ عملية الص ة   ة     المعين       الهيئة    قوم  ت                 ومن خلال التصري ،                             عمليات  ددة للص ة النباتية. 

   .                                        على عاتق المنظمة الوطنية لوقاية النباتات
 

                      أخرى، تار المعيار يرمي       يئات         التصتتتري  له                                                           ومع الأخذ في اةستتتبار أر عدة منظمات وطنية لوقاية النباتات تمار    -  12
                                                                               حول كيفية ترتيب تصتتتتتتتري  يؤدي إلى عمليات للصتتتتتتت ة النباتية منفذة بنزاهة ومتتتتتتتفاتية ويتي                        تقدإ توجيهات متوائمة   إلى 

                                                         ية النباتات بشتتصر تل  العمليات، لضتتمار اةفاى على أمن الصتت ة                                 خالمتتعة لمستتاءلة المنظمة الوطنية لوقا      يئات         التصتتري  له
ا أر يعزز                                                                                                                  النباتية بما يتستتتتتق مع أحكام الاتفاقية ومع عدد من المعايف الدولية للصتتتتت ة النباتية. وينباي للمعيار الدو  أيضتتتتت 

                    النباتية، عبر التصكد          ة للصتتتتتتتتتتتت ة                      أخرى بتنفيذ عمليات  دد       هيئات                                                  الثقة لدى المنظمات الوطنية لوقاية النباتات حو تقوم 
                                                                  وت بيق اةوكمة والضتتتتمانات والتدقيقات المناستتتتبة من جانب المنظمة الوطنية    ة     المعني      هيئة                          من إصتتتتدار التصتتتتري  المناستتتتب لل

                                          لوقاية النباتات التي تقوم باصدار التصري . 
 

ا                                                                وخلال المشتتتتتتاورة الأولى بشتتتتتتصر مشتتتتتتروع المعيار الدو  المتعلق بالتصتتتتتتري ، عل ق  -  16                             ا بعض الأطراف المتعاقدة أيضتتتتت 
                               بشتتتتتصر أية عمليات يجوز تفويضتتتتتها إلى                                                                  يفيد وجوب التما  المشتتتتتورة القانونية خلال ولمتتتتتع مشتتتتتروع المعيار الدو  هذا    بما
                                                  من الاتفاقية الدولية، ولا سيما عبارة "تحا إمراتها".    6                             المصرح لها، في حدود أحكام المادة       يئات  اله
 

            لمعيتتار التتدو                                                     ات اللاتتتتة الأخرى التي أد  بهتتا خلال المشتتتتتتتتتتتتتتتاورة الأولى لمشتتتتتتتتتتتتتتروع ا                   وأمتتتتتتتتتتتتتتتارت إحتتدى التعليقتت  -  15
                                                                                حول ما إذا كار ينباي تنفيذ المراجعات والإمتتتراف دائم ا من قبل المنظمة الوطنية لوقاية                         التصتتتري ، إلى قلة الولمتتتوح     بشتتتصر

ا تفويضتتتتها إلى                  . وأمتتتتارت الأطراف                   أي عدد من المستتتتتويات  ى    وعل  ،  ة      قانوني      هيئة                                                  النباتات نفستتتتها أو ما إذا كار يجوز أيضتتتت 
                                                                                                  المتعاقدة إلى أر هذا المفهوم يحتاج إلى مزيد من التولمتتتتتتتتتتتتتتي . واق حا بعض الأطراف المتعاقدة أر  الستتتتتتتتتتتتتتماح بالتدقيق 

                                                                                             الإمتتتراف يمكن أر يكور مشتتتمولا  في المعيار الذي ستتتتتم صتتتياغته تحا مولمتتتوع "المراجعات في ستتتياق الصتتت ة النباتية   و أ
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                          من أجل صياغة المعيار الدو        0017                                                             (." ومن المقرر أر تعقد مجموعة عمل للخبراء لقاءها في يونيو/حزيرار     0016 -   012  
                                                              لتدابف الص ة النباتية بشصر "المراجعات في سياق الص ة النباتية". 

 
            نفيذ عمليات         الأخرى بت       هيئات               بشتتتتتتصر التصتتتتتتري  لل                                                وبموجب عمليات ولمتتتتتتع المعايف، تار مشتتتتتتروع المعيار الدو    -  12

                                                                       ( يُضع للاستعراض في لموء تعليقات الأطراف الأعضاء والشواغل التي أد  بها خلال ت ة     0012 -   000                الص ة النباتية  
                                                                                                                التشاور، وتنقي  المعيار قيد التنفيذ بناء على ذل . ومن المقرر مناقشة المشروع المنق  من قبل مجموعة العمل التابعة للجنة 

         للمشاورة            عند إقراره                                         على أر يرتع مرة أخرى إلى الأطراف المتعاقدة       0017                       ابعة خلال مهر مايو/أيار                   المعايف في دورتها الس
          الثانية. 

 
      الأخرى        هيئات                                                                                 وي لب إلى الهيئة تقدإ التوجيهات بشتتتصر كيفية صتتتياغة مشتتتروع المعيار الدو  بشتتتصر التصتتتري  لل  -  12

    . (    0012 -   000                                بتنفيذ عمليات الص ة النباتية
 

                                                                                                               وواتقا عنة التنفيذ وتنمية القدرات التابعة للاتفاقية الدولية لوقاية النباتات على الموالمتتتتتيع المتعلقة بالدورة الثالثة   -  17
                                                                 ( وتتضمن تل  الموالميع دراسة  نظرية حول تفويض مهام المنظمات الوطنية     0001 -    0012          التنفيذ                    لنظام استعراض ودعم 

             اف الثالثة.                                     لوقاية النباتات في سياق التصري  للأطر 
 

 القرارات -      ثالث ا
 

                                                     إر هيئة تدابف الص ة النباتية مدعوة إلى القيام بما يلي:  -  00
 
  ؛               الأخرى واستخدامه       هيئات          التصري  لل      مفهوم         مناقشة  ( 1  
                    الأخرى بتنفيذ عمليات        هيئات                                                                 وتقدإ توجيهات بشتتتتصر كيفية صتتتتياغة مشتتتتروع المعيار الدو  بشتتتتصر التصتتتتري  لل  ( 0  

   (.    0012 -   000                الص ة النباتية  
 


