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COMISION DE MEDIDAS FITOSANITARIAS
17.2 REUNION

SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE LA CIPF - OPCIONES DE SUPERVISION
Y ADMINISTRACION

TEMA 15.2 DEL PROGRAMA

(Preparado por la Mesa de la CMF con aportaciones de la Secretaria de la CIPF)

1. Antecedentes

1] La Convencidn Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF) brinda asistencia no vinculante para la
solucion de controversias a las partes contratantes.

2] Con objeto de aplicar el articulo XIII, en 2006 la Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF) adopt6
las normas y los procedimientos detallados para la solucion de controversias, que reciben el nombre de
Proceso de la CIPF para la solucion de controversias. Este proceso ofrece varias opciones para abordar
una controversia, como la mediacion, el arbitraje, los buenos oficios, cuadros de expertos y otros
enfoques establecidos de comun acuerdo. Ademas, la CMF cre6 un Organo Auxiliar para la Solucion
de Diferencias (OASD) en 2006, con el objetivo de facilitar la supervision, administracién y el apoyo a
los procedimientos de la CIPF para la solucién de controversias.

@31 Cuando la CMF, en su 12.2 reunion (2017), establecio el Comité de Aplicacion y Desarrollo de la
Capacidad (CADC), también acordé disolver el OASD?. No se habian producido controversias formales
bajo los auspicios de la CIPF, los procedimientos se habian elaborado y adoptado, y no existia ninguna
razon clara y sélida para que el OASD siguiera reuniéndose.

4 La CMF, ensu 12.2reunién, convino en que el Grupo asesor sobre las obligaciones de presentacion de
informes nacionales, el Grupo encargado del examen trienal y el Organo Auxiliar para la Solucion de
Diferencias se disolvieran al mismo tiempo que se establecia el CADC. También acord6 que las
funciones y procedimientos de estos comités se transfirieran al CADC.

5]  Hubo una solicitud informal y confidencial ocasional de orientacién a la Secretaria de la CIPF sobre
desacuerdos técnicos, pero las partes nunca fueron mas alla de estas deliberaciones informales con la
Secretaria. Dichos desacuerdos solian consistir en la aclaracién de aspectos técnicos, cientificos o
biolégicos de algun tema de sanidad vegetal en lugar de una disputa comercial de ambito fitosanitario.
Se produjo una solicitud formal de servicios de solucion de controversias durante estos Gltimos 25 afios,
que afect6 a la UE y Sudafrica. Sin embargo, el proceso de solucion de controversias se estanco porque
las partes no llegaron a un acuerdo sobre la composicion del cuadro de expertos.

6] En octubre de 2021, el Grupo sobre planificacion estratégica (GPE) examiné los procedimientos
revisados de la CIPF para la solucién de controversias®. EI GPE recomendd en la revision del Mandato
y el Reglamento del CADC que la supervision de los procedimientos de la CIPF para la solucion de
controversias se retirara del CADC y se asignara a la Mesa de la CMF. EI GPE también convino en que
esto debia ser flexible y que, en los procedimientos de la CIPF para la solucion de controversias, debia
indicarse que la supervision se encomendaria en ultima instancia al Organo de Supervision de la
Solucion de Diferencias (OSSD) que determinara la CMF.

Y Informe de la 12.2 reunion de la CMF (2017), parr. 58: https://www.ippc.int/es/cpm-sessions/.
2 https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2021/12/FINAL_SPG_Oct_Report_2021-12-07.pdf.
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En marzo de 2022, la CMF, en su 16.2 reunion, transfirio la supervision del proceso de solucion de
controversias del CADC a la Mesa, reconociendo la necesidad de estudiar la mejor manera de
institucionalizar esa funcion de supervision de forma méas permanente. La CMF solicit6 a la Mesa que
considerara si los procedimientos de la CIPF para la solucion de controversias recientemente adoptados
se podian simplificar y hacerse mas faciles de utilizar (incluido un diagrama de los procedimientos),
que analizara la cuestion de la supervision a largo plazo y que presentara sus opciones y
recomendaciones a la CMF en su 17.2 reunion (2023).

A pesar de que los procedimientos de la CIPF para la solucion de controversias se aclararon,
actualizaron y aprobaron recientemente en la 16.2 reunion de la CMF (2022)3, sigue existiendo la
necesidad de aclarar los arreglos institucionales para administrar esta actividad.

Administracion propuesta de la solucion de controversias

En junio de 2022, la reunion de la Mesa de la CMF deliberd sobre las opciones para institucionalizar el
proceso de la CIPF para la solucion de controversias recientemente adoptado y como abordar la funcion
asignada del OSSD.

Durante esta reunion, la Mesa de la CMF acordd que el Organo de Supervision de la Solucion de
Diferencias debia ser un sub6rgano no permanente de la Mesa de la CMF, con la participacion de tres
miembros de la Mesa, sin necesidad de reuniones periddicas (excepto cuando se produzca un caso de
solucion de controversias). Para la composicion del OSSD, la Mesa de la CMF también coincidio en la
importancia de evitar cualquier riesgo de conflicto de intereses en la solucion de controversias teniendo
en cuenta a las partes en litigio.

Entre las opciones propuestas para la administracion de la solucion de controversias, la Mesa de la CMF
determind que el mejor enfoque consiste en:

- establecer la Oficina del Secretario de la CIPF como principal punto de recepcion de solicitudes
iniciales, consultas y coordinacion;

- crear un pequefio suborgano de la Oficina para que trabaje en estrecha colaboracién con el
Secretario en la administracion y la supervision del proceso.

La Mesa de la CMF acordd presentar las conclusiones de las deliberaciones sobre el Organo de
Supervision de la Solucién de Diferencias al Grupo de planificacion estratégica, en particular la funcion
del Secretario de la CIPF como principal punto de recepcion para la presentacion de controversias
de la CIPF y el establecimiento de un sub6rgano de la Mesa de la CMF que ejerza las funciones del
Organo de Supervision de la Solucion de Diferencias bajo la supervision de la Mesa de la CMF.

En octubre de 2022, el GPE debati¢ la futura funcién de supervision de la solucion de controversias de
la Mesa de la CMF. El GPE brind6 apoyo a las conclusiones de la Mesa de la CMF respecto al debate
sobre el Organo de Supervision de la Solucion de Diferencias, en particular la funcion del secretario de
la CIPF como principal punto de recepcion de solicitudes de asistencia de la CIPF ante controversias.
El GPE también prest6 apoyo al establecimiento de un subdrgano de la Mesa de la CMF que trabaje en
estrecha colaboracion con el Secretario en la supervision del proceso (es decir, que funcione como el
Organo de Supervision de la Solucion de Diferencias).

Diagrama simplificado de los procedimientos de la CIPF para la solucion de controversias

En junio de 2022, la Mesa de la CMF solicit6 a la Secretaria de la CIPF que preparara un documento
simplificado para el debate sobre la supervision de la solucion de controversias en que se solicitaran
nuevas ideas y enriquecimiento del GPE antes de compartirlo con la CMF en su 17.2 reunion (2023).

3 Informe de la 16.2 reunion de la CMF (Apéndice 03):
https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2022/07/CPM-16_FINAL_REPORT-2022-07-
20__Syh4mHt.pdf.
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La presentacién simplificada propuesta de los procedimientos de la CIPF para la solucion de
controversias tiene como objetivo mejorar la comprension del procedimiento y mejorar el apoyo de las
partes contratantes. Dicha presentacion simplificada es congruente con el Proceso de solucion de
controversias aprobado por la CMF en su 16.2 reunion en 2022 e incluye las opciones de administracion
convenidas por la Mesa de la CMF.

En octubre de 2022, el GPE* invité a la Mesa de la CMF a tener en cuenta las modificaciones propuestas
al diagrama de procedimientos de la CIPF para la solucidn de controversias.

Este diagrama simplificado de los procedimientos de la CIPF para la solucion de controversias figura
en el Apéndice 1.

Se invita a la Comision de Medidas Fitosanitarias a:

1)  aprobar la funcién del Secretario de la CIPF como punto de recepcion principal para la
presentacion de controversias a la CIPF;

2)  aprobar el establecimiento de un subérgano no permanente de la Mesa de la CMF que ejerza
las funciones de Organo de Supervision de la Solucion de Diferencias bajo la supervision de la
Mesa de la CMF;

3)  examinary acordar el diagrama simplificado de los procedimientos de la CIPF para la solucion
de controversias;

4)  solicitar a la Mesa de la CMF que elabore, con el apoyo de la Oficina Juridica de la FAO, el
mandato del Organo de Supervision de la Solucién de Diferencias.

# Informe del GPE de 2022:
https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2022/12/SPG_Oct_Report_2022.pdf.
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Apéndice 1: diagrama simplificado de los procedimientos de la CIPF para la solucion de
controversias®

DISPUTING PARTIES

Expert Committee Process

Disputing parties request the Director-General of FAO to appoint a committee
of experts to consider the question in dispute.

Definition of Terms of Reference for an Expert Committee

The written request for the institution of the Expert Committee process shall

/ include a draft Terms of Reference for an Expert Committee l

Expert Commitee assessment of the dispute

Dispute Settlement Oversight Body
(CPM Bureau Subgroup) >
Review and select the three independent

experts to be appointed by
the Director-General of FAO

Observers
. . . . and deliberation
The disputing parties and the Chairperson of the Expert l

Committee shall agree on observers to be admitted to meetings
of the Expert Committee.

DSOB

Disputing parties
[ IPPC Secretariat leadership
| Resolution options

Expert Committee tasks

5 Las partes acordaran un mandato para el modo elegido de resolver sus diferencias a fin de orientar el proceso de
principio a fin. El proceso no puede continuar sin que antes se logre un acuerdo acerca del proceso y las funciones.
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