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هيئة تدابير الصحة النباتية
الدورة الثالثة
روما، 7 - 11 أبريل/نيسان 2008
نتائج جماعة العمل مفتوحة العضوية المعنية بآلية الامتثال المحتملة
للاتفاقية الدولية لوقاية النباتات
البند 11-3 من جدول الأعمال المؤقت

أولا -
المقدمـة
1 -
ناقشت الدورة الأولى لهيئة تدابير الصحة النباتية (CPM-1, 2006) موضوع الامتثال وأكدت ضرورة دراسة هذه المسألة بعناية وخاصة فيما يتعلق بالقضايا القانونية، والتوافق مع عملية تسوية المنازعات في الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات. كما قررت الدورة الأولى أن تواصل جماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية نظر المسألة خلال اجتماعها في 2006، وأن تقدم توصيات لاعتمادها من الدورة الثانية للهيئة. كما أوصت الدورة الأولى بعقد جماعة عمل مفتوحة العضوية، في حالة توافر أموال من خارج الميزانية، لدراسة موضوع الامتثال بالتفصيل.

2 -
وأبلغت أمانة الاتفاقية الدولية الدورة الثانية للهيئة (2007) بتوافر الأموال من خارج الميزانية، وأن بالإمكان عقد جماعة العمل مفتوحة العضوية المعنية بآلية الامتثال المحتملة للاتفاقية الدولية خلال عام 2007. واستنادا إلى مقترحات مقدمة من الجهاز الفرعي المعني بتسوية المنازعات، اعتمدت الدورة الثانية للهيئة اختصاصات جماعة العمل مفتوحة العضوية المعنية بالامتثال. كما قررت أن تقدم نتائج هذه الجماعة إلى الاجتماع الثاني لجماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية في أكتوبر/تشرين الأول 2007 ثم لاجتماع الجهاز الفرعي المعني بتسوية المنازعات في مارس/آذار 2008، قبل تقديمها للنظر من جانب الدورة الرابعة للهيئة في 2009.

3 -
وإجتمعت جماعة العمل مفتوحة العضوية المعنية بالامتثال في الفترة 18-21 سبتمبر/أيلول 2007 في كوشينغ، ماليزيا. وشارك في الاجتماع تسع عشرة مشاركا من 13 بلدا. كما حضر الاجتماع نائبا رئيس هيئة تدابير الصحة النباتية. ونظرا للحساسية القانونية للامتثال في إطار الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات ومنظمة الأغذية والزراعة، شارك في الاجتماع موظف قانوني من المنظمة. وعلاوة على ذلك، دعت أمانة الاتفاقية الدولية خبيرا دوليا معني بالامتثال في الاتفاقات البيئية الدولية للمساعدة في المناقشات. ونوقش تقرير جماعة العمل مفتوحة العضوية المعنية بالامتثال في جماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية خلال اجتماعها الثاني في أكتوبر/تشرين الأول 2007. وقد أوصت هذه الجماعة بعرض التقرير على الدورة الثالثة للهيئة في 2008.

4 -
وتتضمن الفقرات التالية تلخيصا للمناقشات في جماعة العمل مفتوحة العضوية المعنية بالامتثال والاجتماع الثاني لجماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية. وعلاوة على المعلومات المتعلقة بالمناقشات الخاصة بالامتثال، يرجى من الدورة الثالثة للهيئة أيضا تقديم مزيد من التوجيه بشأن كيفية المضي قدما بهذه المسألة.

ثانيا-
المناقشات في جماعة العمل مفتوحة العضوية

بشأن آلية الامتثال المحتملة للاتفاقية الدولية لوقاية النباتات

5 -استعرضت جماعة العمل، لدى الاستعداد لمناقشاتها الرئيسية، آليات الامتثال التي تستخدمها الاتفاقيات الدولية الأخرى. وكان ذلك يعني الامتثال، وتنفيذه، وطبيعة آليات الامتثال واستخدامها. وقد أشير إلى أن الامتثال مسألة ضرورية لتفعيل الاتفاقية، إلا أن آليات الامتثال ليست إلا وسيلة واحدة لتحسين الامتثال وتنفيذه. ويتحدد هيكل وتشغيل آلية الامتثال، إلى حد كبير، وفقا لأهدافها. فالآليات الأكثر نجاحا هي تلك التي تصمم بصورة محددة وفقا لطبيعة الاتفاقية واحتياجات الأطراف المتعاقدة. ويمكن أن تكفل آليات الامتثال إستخدام كل من التدابير التيسيرية والإنفاذية لتحسين الامتثال. غير أنه يبدو أن التدابير التيسيرية أكثر شيوعا في الاستخدام في آليات الامتثال.

6 -
وقد ركزت جماعة العمل مفتوحة العضوية مناقشاتها على الفهم بأن:
· "الامتثال" يعني وفاء الأطراف المتعاقدة بالتزاماتها بموجب الاتفاقية؛
· و"آليات الامتثال" هي النظم التي تصمم لتعزيز وتحسين الامتثال لإحدى الاتفاقيات لضمان تنفيذها وتشغيلها بصورة أفضل. ويمكن أن تعالج، بحسب نطاقها، أي جانب أو جميع جوانب الاتفاقية ومعاييرها، أو قد تقتصر على جانب واحد في الاتفاقية.

7 -
وقد يكون أهم جانب في الآلية المحتملة للامتثال للاتفاقية الدولية هو مسألة ما إذا كانت تيسيرية أو تحتوي على عناصر إنفاذ. وقد اختارت جماعة العمل مفتوحة العضوية النهج التيسيري. وبعد مراعاة دقيقة لطبيعة مسائل الامتثال الناشئة في إطار الاتفاقية الدولية، قررت جماعة العمل مفتوحة العضوية أن نظاما  شاملا لاستعراض ودعم التنفيذ يصمم بصورة محددة للاتفاقية الدولية لوقاية النباتات سيناسب على أفضل وجه احتياجات الأطراف المتعاقدة. ويمكن أن يرتكز هذا النظام على الأنشطة الحالية لهيئة تدابير الصحة النباتية، التي رأت جماعة العمل مفتوحة العضوية أنها تتسم بالكفاءة وتحقق مردودية تكاليفها. ورأت جماعة العمل مفتوحة العضوية أن ضعف القدرات تمثل السبب الرئيسي لنقص الامتثال لمتطلبات الاتفاقية الدولية.

8 -
وهناك جانب رئيسي آخر يتمثل في التغطية التي ستشملها آلية الامتثال للاتفاقية الدولية – هل ينبغي أن تغطي التزامات الاتفاقية فقط، أو ينبغي أن تشمل التنفيذ والامتثال للمعايير الدولية للصحة النباتية؟ ولاحظت جماعة العمل مفتوحة العضوية أنه في حين أن إلتزامات الأطراف المتعاقدة القانونية الناشئة عن الاتفاقية الدولية والمعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية تختلف عن بعضها الآخر، فإنها ترتبط  معا بصورة وثيقة، وينبغي تقديم الدعم للإمتثال لكليهما. وسوف يتيح استخدام النهج التيسيري تغطية كلا من الاتفاقية الدولية والمعايير الدولية.

9 -
واستنادا إلى هذه المبادئ، وضع المشاركون في جماعة العمل مفتوحة العضوية آلية امتثال تيسيرية أطلقت عليها اسم "نظام استعراض ودعم تنفيذ الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات" يشتمل على مكونين رئيسيين هما:
· نظام لاستعراض التنفيذ؛
· نظام لدعم التنفيذ.

المكون الأول:  نظام استعراض التنفيذ

10 -
أوصت جماعة العمل مفتوحة العضوية، بأن تقوم أمانة الاتفاقية الدولية، كعنصر أول في نظام استعراض التنفيذ، بعملية رصد، على أساس مستمر، لوفاء الأطراف المتعاقدة بالتزامات الإبلاغ التي تتم عن طريق البوابة الدولية لوقاية النباتات  وينبغي للأمانة، لكي تشجع الأطراف المتعاقدة على الوفاء بالتزاماتها المتعلقة بالإبلاغ، تقديم تقرير سنوي عن عدم امتثال الأطراف المتعاقدة على البوابة الدولية لوقاية النباتات. وترى جماعة العمل مفتوحة العضوية أن ذلك لن يتضمن سوى قدرا ضئيلا من العمل الإضافي ولن يتضمن آية متطلبات إبلاغ إضافية من جانب الأطراف المتعاقدة.

11 -
وأوصت جماعة العمل مفتوحة العضوية، كعنصر ثان في نظام استعراض التنفيذ، بإجراء "استعراض كل ثلاث سنوات" لتقييم تنفيذ الالتزامات الأخرى المتضمنة في الاتفاقية الدولية. وينبغي أن يتم ذلك من خلال استبيان يوضع لطلب البيانات والمعلومات من الأطراف المتعاقدة فيما يتعلق بالامتثال لالتزامات الاتفاقية الدولية وخاصة المواد الرابعة، والخامسة والسابعة والثامنة. وينبغي أن تضع الأمانة هذا الاستبيان، ويستعرضه مكتب هيئة تدابير الصحة النباتية والخبراء الآخرون، بما في ذلك الجهاز الفرعي المعنى بتسوية المنازعات، ويوافق مكتب هيئة تدابير الصحة النباتية على توزيعه على جميع الأطراف المتعاقدة. وينبغي تجميع البيانات المتلقاة بواسطة أمانة الاتفاقية الدولية وتحليلها بواسطة جماعة الاستعراض كل ثلاث سنوات التي تنشأ خصيصا لذلك. وينبغي نشر نتائج التحليل في تقرير تنظره هيئة تدابير الصحة النباتية. ورأت جماعة العمل مفتوحة العضوية أن استيفاء الاستبيان قد يكبد المنظمات الإقليمية لوقاية النباتات والمنظمات القطرية لوقاية النباتات بعض التكاليف (تكاليف الوقت الإداري). وعلاوة على ذلك، ستنطوي عملية وضع الاستبيان واجتماع جماعة الاستعراض كل ثلاث سنوات على بعض التكاليف.

المكون 2:  نظام دعم التنفيذ

12 -
أوصت جماعة العمل مفتوحة العضوية كذلك بإنشاء نظام دعم التنفيذ للأطراف المتعاقدة يرتبط بمبادرات بناء القدرات الحالية التي تتخذها هيئة تدابير الصحة النباتية والمنظمة. وتدير الأمانة مكتب مساعدة لدى الاتفاقية الدولية يتعامل مع:
· البلدان التي تطلب المساعدة بشأن تنفيذ المعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية؛
· توفير المشورة المتعلقة بالمعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية؛
· رصد وتحديد قضايا الامتثال والتنفيذ والإبلاغ عنها؛
· ضمان وصل الأطراف المتعاقدة الطالبة للمساعدة بمصادر التمويل المحتملة.

13 -
ورأت جماعة العمل مفتوحة العضوية أنه يمكن تنسيق مهام مكتب المعاونة بواسطة موظف تنفيذ المعايير الذي دعت إليه خطة الأعمال لدى الهيئة. ويمكن لمعالجة المشاكل المتصور حدوثها في كثير من البلدان، تنظيم حلقات عمل أو حلقات دراسية على المستوى الإقليمي لمعالجة مواضيع بناء القدرات المحددة. وسيجري ضمان السرية لحماية المعلومات الحساسة من الناحية التجارية وتشجيع الأطراف على طلب المساعدات اللازمة. وتقدم الأمانة تقريرا موجزا سنويا بشأن أنشطة مكتب المعاونة لهيئة تدابير الصحة النباتية. وسيجري إبقاء التكاليف في حدها الأدنى من خلال هذه الوصلات مع الهياكل الموجودة بالفعل أو التي دعي إلى إقامتها.

14 -
ورأت جماعة العمل مفتوحة العضوية أيضا أن نتائج نظام استعراض ودعم التنفيذ ستؤثر في سياسات وقرارات هيئة تدابير الصحة النباتية. ولهذه الغاية، أوصت بأن يضع مكتب الهيئة كل ثلاث سنوات استجابة لاستعراض التنفيذ، تشمل خطط عمل ملائمة للنظر من جانب جماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية وهيئة تدابير الصحة النباتية. وينبغي أن يرتكز هذا التقرير على:
· تقرير الاستعراض كل ثلاث سنوات؛
· التقرير الموجز لمكتب المساعدة؛
· تقرير عن الصعوبات التي تواجه التنفيذ تقدمه المشاورة الفنية بين المنظمات الإقليمية لوقاية النباتات؛
· مدخلات موجزة عن اتجاهات الامتثال مستمدة من تقييم القدرات في مجال الصحة النباتية؛
· تقارير من المنظمات الدولية الأخرى ذات الصلة مثل لجنة تدابير الصحة النباتية لدى منظمة التجارة العالمية وأمانة اتفاقية التنوع البيولوجي.

15 -
وعلى هذا الأساس، يمكن وضع توصيات التقرير بشأن الأنشطة المقبلة لتعزيز تنفيذ الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات والمعايير الدولية لتدابير الصحة النباتية لإدراجها في برنامج عمل الهيئة. وينبغي أن تشكل هذه التوصيات عنصرا رئيسيا في التخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية للاتفاقية الدولية لوقاية النباتات.

16 -
وفيما يتعلق بتكاليف هذا النظام، أكدت جماعة العمل مفتوحة العضوية أنها ستكون في حدها الأدنى بفضل استخدام الهياكل القائمة. وأشارت التقديرات إلى أن التكاليف الشاملة لإنشاء "نظام استعراض ودعم تنفيذ الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات" ستبلغ 000 130 دولار سنويا. وسيتكبد 000 55 دولار منها مرة كل ثلاث سنوات. وقد روعي وقت الموظفين الإضافي في خطة الأعمال الجديدة، ويوصي بتمويل هذه المبادرة من مصادر من خارج الميزانية.

17 -
وقد اتفق على أن آلية الامتثال المحتملة هذه للاتفاقية الدولية لوقاية النباتات تتفق مع الاتفاقية الدولية وستكمل نظام تسوية المنازعات في الاتفاقية.

18 -
ونظرا للأهمية الملاحظة المسندة لتعزيز تنفيذ الاتفاقية الدولية بوصفه وظيفة رئيسية من وظائف هيئة تدابير الصحة النباتية، ونظرا للسهولة النسبية لتنفيذ العملية المقترحة، ساد توافق في الآراء في جماعة العمل مفتوحة العضوية بشأن تقديم تقرير الاجتماع لجماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية في 2007 بدلا من 2008 (حسبما وافقت الدورة الثانية للهيئة). كذلك، فإن اتخاذ الإجراءات بشأن التوصيات سيكون ممكنا بالنظر إلى أن معظم التوصيات ستكون جزءا من برنامج العمل المعتمد أو المقرر. وسوف يتيح ذلك وضع نظام لاستعراض ودعم التنفيذ قبل سنة من الموعد الذي كان مقررا في الأصل، ويمكن توقع تقديم أول استجابة لاستعراض التنفيذ في 2010.

ثالثا-
المناقشات في الاجتماع الثاني لجماعة العمل غير الرسمية

المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية

19 -
قدم تقرير جماعة العمل مفتوحة العضوية المعنية بآلية الامتثال المحتملة إلى الاجتماع الثاني لجماعة العمل غير الرسمية المعنية بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنية في أكتوبر/تشرين الأول 2007. وقد أيدت جماعة العمل غير الرسمية، بصفة عامة، الاقتراح، حيث لاحظت، أن استخدام نظام استعراض ودعم التنفيذ المقترح، سيمكن هيئة تدابير الصحة النباتية من قطع شوط طويل نحو هدفها الرامي إلى استعراض حالة وقاية النباتات في العالم. غير أن بعض الممثلين أشاروا إلى أنه لم يكن لديهم الوقت الكافي للنظر في التقرير، ولن يجدوا الوقت لدراسة التقرير بتعمق قبل الدورة الثالثة للهيئة. غير أنه، اتفق نظرا للنهج البناء للغاية بشأن الامتثال، على أن يحال تقرير جماعة العمل مفتوحة العضوية إلى الدورة الثالثة للهيئة مع طلب أن تقدم هذه الدورة المزيد من التوجيه بشأن كيفية المضي قدما في هذه المسألة.

20 -
ويتضمن التقرير الكامل لجماعة العمل مفتوحة العضوية تفاصيل إضافية عن التوصيات الموجزة أعلاه ومبرراتها، وقائمة بالمزايا التي تعوض عن بعض المثالب. ويمكن الاطلاع على الوثيقة على https://www.ippc.int/id/191721 كما ستتوافر في مكتب وثائق الهيئة. وهي متوافرة بالإنكليزية فقط.

رابعا-   الاستنتاجات

21 -
وفقا لتوصيات الاجتماع الثاني لجماعة العمل غير الرسمية، يرجى من الدورة الثالثة للهيئة:
1 -
النظر في تقرير جماعة العمل مفتوحة العضوية؛

2 -
تقديم المشورة بشأن كيفية المضي قدما بشأن هذه المسألة.
	لدواعي الاقتصاد طبعت هذه الوثيقة في عدد محدود من النسخ، والمرجو من أعضاء الوفود والمراقبيـن أن يكتفوا بهذه النسخة أثناء الاجتماعات وألا يطلبوا نسخا إضافية منهـا إلا للضرورة القصوى. ومعظم وثائق المنظمة متاحة في موقع المنظمة على شبكة الانترنت www.fao.org.
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