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植 物 检 疫 措 施 委 员 会
第 三 届 会 议
2008年4月7 – 11日, 罗马
制定一项植检委植物检疫能力建设技术援助战略
暂定议程议题12.3
背 景
1.
根据国际植保公约第XX条，缔约方同意推动向其他缔约方提供技术援助，特别是向那些发展中缔约方，援助是双边的或通过适当的国际组织，目的是建立实施公约的能力。所有缔约方都具备足够的能力和基础设施对于实现国际植保公约的目标至关重要。
2.
多年来，植检临委和植检委一直致力于解决技术援助及能力建设问题，在这方面投入了相当多的时间与资源。在植检委业务计划的目标4中，技术援助与能力建设获得了充分体现，其活动范围业已确认，且正在实现的进程之中。
3.
鉴于植检委的技术援助现状及开展的一些活动，很明显，植检委用处理其他事务的同样战略强度，未能解决技术援助与能力建设问题。事实上，植检委关于技术援助与能力建设的决议更像是各种行动的堆砌，没有清晰的远景，即植检委开展这些技术援助活动能达到什么目的以及其如何努力开展这些活动。
4.
这似乎也是国际植保公约工作及其机构安排独立评估的结论，结论提到：“技术援助要求，包括能力建设范畴很泛。为充分应对这些要求，需要一项全面的发展战略，包括不同的捐助者参与一个定义明确的长期技术援助计划。粮农组织／国际植保公约对植检能力的支持仅是全球通过各种捐助者机构
提供支持的一小部分。文件审查显示，粮农组织／国际植保公约很大程度上是孤立地行动，与其他捐助者建立伙伴关系仅限于加勒比的几个事例。捐助者之间缺乏协调实际上是所有国际植保公约项目的共同特征。”基于此项评估，国际植保公约评价团队建议，由粮农组织而非国际植保公约秘书处协调全球的支持，以加强国家植检能力。
5.
国际应用生物科学中心非洲地区中心在其植检能力评价工具应用分析中指出，国际植保公约缺乏全面的技术援助战略。因而，其中包括关于技术援助的建议，它们是：
	建议1：
	应制定一项能解决所有问题的技术援助战略计划。虽然不同的分小组、植检能力评价非正式工作组、焦点小组等可能参与技术援助的研发和实施，但是，它们都必须了解单一的相关战略且依此开展工作，同时要适时进行相互交流。必须赋予适当的协调职能。

	建议2：
	植检委批准一项国家植检能力定义，这对于国际植保公约下所有工作的远景与展望最为适用。。


6.
在植检委的各个机构以及区域植物保护组织第19次技术磋商会议上，国际植保公约评价团队和国际应用生物科学中心的建议是讨论的主题。
7.
关于国际植保公约评价团队的建议，战略规划及技术援助非正式工作组特别会议（ESPTA）不同意其建议，指出“与报告中的建议相反，战略规划及技术援助非正式工作组特别会议认为，国际植保公约秘书处最适宜协调技术援助”。本年度技术援助非正式工作组内罗毕会议也同意上述看法。2007年10月举行的植检委战略规划及技术援助非正式工作组（SPTA）第二届会议重复了此一立场。
8.
关于国际应用生物科学中心的建议，植检能力建设非正式工作组（内罗毕，2006年12月）同意用国际应用生物科学中心的方法制定一个技术援助战略规划，并认为应在技术援助非正式工作组框架下，确定一个国家植检能力定义。第19次区域植物保护组织技术磋商会议（TC-RPPOs）同意（上面）建议1和建议2，但是认为对建议2的反应应先于其他行动。区域植物保护组织技术磋商会议也感觉到，战略规划及技术援助非正式工作组应准备一个概念文件，而非一个定义。这将是一个通用的概念，发达及欠发达国家的与会者均参与了制定。考虑到不同机构的观点，植检委战略规划及技术援助非正式工作组第二次会议同意，需要一个植检能力建设战略。此外，战略规划及技术援助非正式工作组同意区域植物保护组织技术磋商会议对建议2的意见，即作为第一步，准备一个植检能力概念文件。
I. 建 议
9.
根据上述反映的讨论，建立植检委植检能力建设技术援助战略应是植检委的一项重要工作。这将是对国际植物保护公约评价及国际应用生物科学中心植检能力工具评价建议的一个积极反应。植检委植检能力建设技术援助战略可以整合成两个主要成分：
i) 起草植检能力概念文件。
ii) 制定一个植检能力建设技术援助战略。
植检能力概念文件
10.
起草植检能力概念文件应是制定植检委能力建设技术援助战略的第一步。只有清楚地理解植检能力的内涵，才能实现焦点战略。在起草概念文件过程中，必须考虑概念对国家植保机构的普遍适用性，以及对不同环境下缔约方植检能力是否应有所不同。应对其他组织的定义或能力概念进行审查，以研究可能的解决方案或新的方面。
植检能力建设技术援助战略
11.
植检能力建设技术援助战略的制定与植检能力概念文件紧密相关，因而逻辑上是植检能力建设的第二步工作。该项战略应基于植检能力概念，并在可预见的未来为植检委成员在植检建设能力方面的工作提供明确的方向。应提出一些行动建议，以处理与植检能力建设相关的问题，例如：
· 国际植保公约能力建设的供资及管理，包括
在能力建设方面与捐助者的关系
由秘书处协调
国际植保公约实施审查及支持系统里建议的与可能的“帮助台”的关系（见议程议题11.3）
· 国际植保公约及缔约方保护植物资源的责任
· 国际植保公约及其与促进贸易有关的标准
· 业务计划中列出的重点领域作为技术援助计划的部分
· 根据其他帮助能力开发的类似工具描述植检能力评价的进一步发展与作用。
12.
起草植检能力概念文件及植检能力建设技术援助战略是一项复杂的任务，难以在现有的植检委机构中进行组织。有鉴于此，建议于2008年成立一个焦点小组，完全专注于此主题（见附件1中的职责）。代表团应准备在植检委第三届会议上提名焦点小组成员。
13.
但是，应考虑到，尽管有一个尽职的焦点小组，但是对于一次会议而言任务可能太广泛了，可能有必要于2009年举行第二次会议。
14.
请植检委：
1.
  确认有让国际植保公约秘书处协调技术援助计划的意向。
2. 建立一个植检能力焦点小组，制定：
i) 一个植检能力概念文件草案，供战略规划及技术援助非正式工作组2008年考虑，以提交给植检委第四届会议。
ii) 植检能力建设技术援助战略草案。
3. 同意附件1中列出的植检能力焦点小组的职责范围，并提名焦点小组成员。
附件1
植检能力焦点小组的职责与组成
焦点小组的职责
焦点小组的目的就是提出：
i)
植检能力概念文件草案，供战略规划及技术援助非正式工作组2008年考虑，以便提交给植检委第四届会议。
ii)
植检能力建设技术援助战略草案。
关于植检能力技术援助战略草案，焦点小组将起草一个文件，包括：
· 国际植保公约缔约方植检能力建设技术援助战略草案
· 完成战略构成细节的时间表草案
· 前六年实施该战略的主要步骤的时间表草案。
焦点小组专注于完成该战略文件不同组分的概要。若需要更详细的信息，则由秘书处或通过秘书处提供。
此项战略将提议针对植检建设基础的行动，例如：
· 国际植保公约能力建设的供资及管理，包括
•
在能力建设方面与捐助者的关系
•
由秘书处协调
•
与国际植保公约实施审查及支持系统里建议的可能的“帮助台”的关系（见议程议题11.3）
· 国际植保公约及缔约方保护植物资源的责任
· 国际植保公约及其与促进贸易有关的标准
· 业务计划中列出的重点领域作为技术援助计划的一部分
· 描述植检能力评价与其他帮助能力发展工具的进一步发展与作用。
在焦点小组的讨论中，应考虑其他组织的定义和能力建设概念对国际植保公约的适用性。
认识到制定植检能建设力技术援助战略草案是一项复杂的任务，焦点小组可能决定，建议由单独的分小组处理战略的成分（例如供资、植检能力评价）。
焦点小组组成
焦点小组应由来自粮农组织七个区域的各一名代表组成。焦点小组成员应具有：
· 丰富的技术援助和能力建设知识，以及
· 丰富的国际植保公约、其目标及结构方面的知识。
焦点小组成员将在植检委第三届会议上提名。
此外，国际植保公约秘书处及植检委主席团可邀请适合的专家参加焦点小组。
�世界银行、欧洲委员会以及许多双边机构是这一领域的主要捐助者。





	为了节约起见，本文件印数有限。谨请各位代表及观察员携带文件与会，
如无绝对必要，望勿索取。粮农组织大多数会议文件可从
因特网www.fao.org网站获取。
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