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	植物检疫措施委员会

	第三届会议

	2008年4月7－11日，罗马

	对棕榈蓟马诊断规程草案的关注－
澳大利亚的建议

	暂定议程议题9.3.1


I. 引  言
1. 植物检疫措施委员会（植检委）在2006年通过的第27号国际植检措施标准限定有害生物诊断规程，为限定有害生物诊断规程的制定程序提供基本准则。该项标准的范围表明，该规程描述对与国际贸易相关的限定有害生物进行官方诊断的程序和方法。该规程将至少提供对限定有害生物进行可靠诊断的最起码要求。
2. 诊断规程由制定特定有害生物诊断规程的第一技术小组（诊断规程技术小组）制定。规程将作为第27号国际植检措施标准的附件出版，因此是国际植保公约框架范围内的单独出版物。诊断规程按现有快速程序提交磋商。规程的通过程序包括由国际上认可的相关学科的科学家/专家进行严格审查（第27号国际植检措施标准）。
II. 背景情况
3. 2007年国际植保公约程序手册（第12.2.4.2节）提供了《诊断规程作者须知》。《须知》由诊断规程技术小组在2006年制定，标准委员会在2007年5月注意到《须知》。《须知》扩充第27号国际植检措施标准所概述的要求和程序。
4. 《须知》指出，规程‘描述对国际植保公约缔约方限定的与国际贸易相关的有害生物进行检测和鉴定的程序和方法。规程是为进行正式检验作为植检措施一部分的诊断学家/诊断实验室准备的，提供关于特定有害生物、其分类地位、其检测和鉴定方法方面的信息。规程包含对特定有害生物进行可靠诊断的最起码要求，并提供灵活性以确保这些方法适合各种使用条件。’
5. 因此诊断规程应包括对所有缔约方都适用、履行国际植保公约对发展中国家和能力建设的义务的信息。规程可能实际已成为发展中国家的基本文件和将来能力建设计划的重点。
6. 诊断学家需要对其进行的诊断有把握，因为诊断错误会在正在进行的贸易、对生产者和出口者的费用方面带来严重后果，或者如果诊断不准确可能使有害生物随产品流动。诊断可能还需要及时，因此迅速应用可能很有必要。
7. 规程需要支持应用达到众所周知可信度的迅速而准确的诊断，这种可信度为诊断学家和管理人员及依靠该项诊断来指导其采用植检措施的生产者等所接受。该项诊断可能支持出口认证、未遵照要求时在抵达后进行处理、对一个地区的有害生物状况进行验证或开展一项根除计划。
8. 在制定第27号国际植检措施标准这样一项概念或原则标准时，对于与实施一项诊断规程有关的问题，如所需的详细程度、技术范围和缔约方在其现有资源范围内努力采用该规程方面的期望等，进行检验是不可能的或者不一定适宜。
III. 对棕榈蓟马诊断规程草案的关注
9. 作为第27号国际植检措施标准的一个附件制定的第一份诊断规程是棕榈蓟马诊断规程草案。国际植保公约秘书处按快速标准制定程序于2007年6月将该规程提交成员磋商，磋商期为100天，截止2007年9月30日。
10. 由于这是第一个规程, 将作为随后所有规程的样板。考虑到这一点, 需要确保该规程达到最高标准, 充分实现向所有缔约方提供可靠诊断的最起码要求的目标。
11. 澳大利亚对规程草案的关注同当前版本规程中信息的实际应用相关。澳大利亚主要关注的是，该规程不允许物种一级的一致而可靠的诊断，特别是在发展中国家，因此有害生物特性不可信。与太平洋和东南亚这两个区域的昆虫学家举行的磋商会确认了这种关注。得到的回应表明，不是蓟马专家的昆虫学家对于根据当前的规程草案来诊断棕榈蓟马所得到的诊断结果的可信度不足。意见包括：
· 关于采用分子方法鉴定棕榈蓟马，如当没有采用排序分析时进行阴性对照等方面的信息不足。

· 没有关于如何采用排序及用哪种软件进行排序以鉴定棕榈蓟马方面的信息。
· 采用形态学方法是不可能准确鉴定棕榈蓟马的，因为没有提供足够信息来区分蓟马近似种。

· 所需的鉴定特性没有很好地介绍给非专家，需要转换成一种更好的方式。
· 虽然有蓟马鉴定要点的用户较友好网上工具或光盘，但费用很高，因此发展中国家不容易获取。
· 可利用该规程并借助于一个好的复式显微镜、参考标本和专家的培训班来鉴定棕榈蓟马。

· 该规程对于诊断棕榈蓟马并非特别有用,在保存和分子诊断方面当然也很差。

12. 澳大利亚希望植检委考虑这些关注，通过标准委员会酌情向诊断规程技术小组提供政策指导，使他们能够最后确定该规程和正在制定的其他规程。特别是：
· 目前的规程草案能否使所有缔约方，包括发展中国家至少采用部分诊断程序以实现对目标有害生物进行可信度高、准确和可重复的诊断（这应当是第27号国际植检措施标准所概述的确定可信的特性所必需的最低检验水平）。

· 在第27号国际植检措施标准或起草指南中是否充分包括了可信问题？
· 《诊断规程作者须知》是否足够详细以便就植检委关于对该规程实际应用的期望方面为作者提供充分指导？
IV. 《诊断规程作者须知》中提供的指导
13. 上述《须知》第3节－方法指出，‘应当以一致的方式单独描述所有方法并且足够详细（包括设备、试剂和消费品），以便能够在不进一步参照文献的情况下进行检验。然而，如果方法基于商业工具包，则不必重复制造厂家的说明。诊断规程不应当以标准执行程序的形式书写，但应当提供足够详情使国家植保机构能够制定这种程序’。
14. 《须知》还指出，‘作者还应当提供关于导致对有害生物进行诊断的单种方法或几种方法相结合方面的信息和指导。还应当提供关于结果解释方面的指导，特别是关于确定每种方法的积极或消极结果的标准方面的指导’。
15. 《须知》还指出，‘如果需要多种方法进行诊断，和/或如果包含许多可替代的方法，则应当提供一个流程图。流程图应表明每种方法或几种方法组合的可靠性。这不是要搞一个决策树，而是为了帮助国家植保机构确定哪些方法适用于不同情况。当提及多种方法时，应说明其利弊（例如检验期限、费用、试剂的可提供情况、对专业知识或设备的要求）以及方法或方法组合的等同程度。’
16. 如上所述，《须知》清楚地提供关于处理包含多种诊断方法的诊断规程方面的指导，这些诊断方法包括：需要确定是否需要单种方法或多种方法组合对有害生物进行诊断；使用流程图；这些方法的利弊。棕榈蓟马规程草案没有按照该项指导，并因此而受到影响。
	建议1
对于正在制定的所有规程草案和棕榈蓟马规程进行审议以确保充分符合《诊断规程作者须知》中的要求。

建议2
紧急修订《诊断规程作者须知》（第12.2.4.2节，3－方法），以便清楚地表明诊断规程所包括的检验范围及其规定水平，并提及它们在实现公约目标方面的作用。


17. 制定规程的诊断专家非常熟悉这种有害生物－他们因此被挑选。规程的许多使用者可能从未见过该有害生物，虽然他们可能熟悉同一科或属的其它有害生物。他们将寻找区分目标生物与近似的其它生物的特别性状或特征。应当可以清楚地确定这些特征是必须出现的一组标记。通过提供特定有害生物及其近缘的检验结果从而使专家能够适当解释这些结果，应当可以提供决定性的差异。应当表明每项检验的可信度。
	建议3
紧急修订《诊断规程作者须知》（第12.2.4.2节，3－方法）以确保一项规程足够具体以便能够尽可能容易地确定同类品种之间的决定性差异，使所有缔约方深入了解每项检验结果的可信度。


V. 快速程序
18. 有四个缔约方正式反对对棕榈蓟马规程草案采用快速程序。澳大利亚向国际植保公约秘书处提出了一份正式反对意见作为在快速程序中提出其对规程草案关注的唯一方法。
	建议4
植检委支持议题9.5（国际植保公约标准制定程序(植检委议事规则附件1)）中关于修改快速程序的建议，以便在最后确定标准草案/补编/附件/附录和转交植检委通过之前能够进行一轮磋商。


VI. 审议规程草案
19. 制定一项程序，按各种实施方案如发展中和发达国家实施方案对规程进行检验，以确认该规程将使所有缔约方根据本国技术能力实施规程并实现对诊断结果的同样或等同的可信度，可能是有益的。植检委不妨考虑每个技术学科如昆虫学、真菌学、病毒学都设立一个‘审查委员会’是否值得。该委员会的集体专业知识将涉及广泛的一般诊断技术，包括在发达国家和发展中国家应用这些技术的经验。重要的是审查规程草案的那些人员并非诊断规程技术小组的专家或作者，而是包括发展中国家在内的缔约方的跨部门代表。
20. 如不设立委员会，那么可以考虑采用其它程序。成员们根据可使用的资源及其对规程的拟议用途分析本国在自己的系统内实施该规程的能力，这是否是国家磋商的一个必要成分？这是否也是标准委员会及其区域代表处应当更加积极发挥的一种作用？
	建议5
植检委为每个技术学科（如昆虫学、真菌学、病毒学）设立一个审查委员会检验诊断规程草案，委员会的集体专业知识涉及范围广泛的一般诊断技术并包括在发达国家和发展中国家应用这些技术的经验。
或者植检委每个成员根据可利用的资源及其对规程草案的拟议用途分析本国在自己的系统内实施一项诊断规程草案的能力，标准委员会在该过程中发挥积极作用。


21. 鉴于世界各国现有专业知识和经验的差异，澳大利亚询问该标准是否针对潜在用户的适当专业知识水平。在这种情况下，一位昆虫学家将具有特别知识和得到培训，但不一定在蓟马方面。
22. 特别根据‘专家’这一术语在第27号国际植检措施标准中的使用提出对这一术语的商定解释可能是有益的，因为含义可能因国家和文化不同而异。在第27号国际植检措施标准中，专家系指昆虫学家等。虽然国际植保公约大量使用专家这一术语，但并未确定专家的含义是什么。字典中专家的定义是，‘在某个方面获得特殊技能或知识或精通的人员’。不清楚的是，对专业知识的期望是否是一名昆虫学家具有数腿、数毛、解剖和细查口器或生殖器以便高度准确地区分无脊椎动物品种的技能，或者专业知识是否应用于昆虫学家为同一结果熟练应用其他技术的能力。如果这两种情况都包括，那么诊断规程将需要适合这种专业知识范围。
23. 当考虑纳入一项规程的诊断工具范围和必须包括的详细程度时，这变得至关重要。
· 并非所有国家都有建立和维持实验室所必需的金钱或资源，或者能够购买工具和技术。因此该规程还需要包括可靠的低成本诊断技术。
· 该规程将因促进所有缔约方实施公约的一项独立分析而受益。
24. 为标准制定确定一个主题的拟议新标准要求其为人们所需，适用于所有缔约方并促进公约的实施。在每项标准起草工作结束时同样的标准应用于最后标准或在此处应用于一项标准的附件，看来是适宜的。这可能是扩大的主席团或标准委员会的一项作用。
	建议6
标准委说明在通过第27号国际植检措施标准时预见的诊断学家专业知识的预期水平或范围。
建议7
植检委考虑扩大的主席团或标准委员会是否在以下方面发挥作用：检查一项诊断规程草案是否需要，是否适用于所有成员国，是否促进公约的实施。


VII. 对其他诊断规程的影响
25. 澳大利亚认识到，其建议如果得到通过可能对目前正在制定的大量诊断规程草案产生影响。然而，预计这不会严重阻碍这些规程的制定。
26. 澳大利亚关心确保所有诊断规程达到高标准及实现其为所有缔约方所采用这一目的。通过在现阶段提出其关注，澳大利亚希望减少因不清楚或误导的诊断而对缔约方产生的影响，这种诊断可能影响缔约方之间的贸易。现在解决这些关注还将减少在近期内修订规程的必要性，更为重要的是使某些缔约方能够以可重复和可靠的方式采用已通过的特定技术的规程。
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