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ACEPTACION
La presente norma fue aceptada por la Comisiéon de Medidas Fitosanitarias en marzo de 2007.

INTRODUCCION
AMBITO

La presente norma proporciona orientacién y describe un procedimiento para el proceso de reconocimiento bilateral de
dreas libres de plagas y dreas de baja prevalencia de plagas. La norma no especifica un marco temporal para el
procedimiento de reconocimiento. La norma presenta asimismo algunas consideraciones acerca de los lugares de
produccioén libres de plagas y los sitios de produccidn libres de plagas.

REFERENCIAS

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 1994. Organizacién Mundj
Ginebra.

Aplicacion de medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de pl,
FAO, Roma.

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1997. FAO, Roma.
Determinacion de la situacion de una plaga en un drea, 1998. NIMF n° 8, FAO, Romg
Directrices para la determinacion y el reconocimiento de la equivalencia de las ' 5. NIMF n°
24, FAO, Roma.
Directrices para la notificacion del incumplimiento y accion de emergencia, 208
Directrices para la vigilancia, 1997. NIMF n° 6, FAO, Roma.
Directrices para los certificados fitosanitarios, 2001. NIMF n° 12, FAQ

a] del Comercio,

(F n° 14,

Directrices sobre un sistema fitosanitario de reglamentacion de importa
Establecimiento de dreas libres de plagas para moscas de la fruta (Tephr
Glosario de términos fitosanitarios, 2007. NIMF n° 5, FA
Notificacion de plagas, 2002. NIMF n° 17, FAO, Roma.
Principios fitosanitarios para la proteccion de las pla
internacional, 2006. NIMF n° 1, FAO, Roma.
Requisitos para el establecimiento de dreas de bgiguarova 1 , 2005. NIMF n° 22, FAO, Roma.
Requisitos para el establecimiento de dreas [P R n° 4, FAO, Roma.

1999. NIMF n° 10, FAO, Roma.

DEFINICIONES

Las definiciones de los términos fitoS{gitarios guran en la presente norma se encuentran en la NIMF n°5
(Glosario de términos fitosa

teccién fitosanitaria (NIMF) abordan tanto los requisitos técnicos para el
como ciertos elementos relacionados con el reconocimiento. Asimismo son

ejemplo por tratarse de areas en donde se ha logrado recientemente la erradicacidén o supresiéon de una plaga. Este
procedimiento incluye los siguientes pasos para las partes contratantes: solicitud del reconocimiento, acuse de recibo de
la solicitud y del paquete de informacién que la acompafie; descripcion del proceso; evaluacién de la informacion
proporcionada; comunicacion de los resultados de la evaluacién; disposicién del reconocimiento oficial. Sin embargo,
cuando la ausencia de la plaga en un drea y el cardcter de ALP puedan ser determinados facilmente, puede que no sea
necesario aplicar el procedimiento de reconocimiento que se describe en esta norma (en la seccién 4) o que se requiera
muy poca informacién de apoyo.

Tanto la parte contratante exportadora como la importadora tienen responsabilidades especificas relacionadas con el
reconocimiento de las ALP y ABPP.
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Las partes contratantes deberian documentar suficientemente el proceso de reconocimiento.

También se incluyen aqui algunas consideraciones sobre los lugares de produccién libres de plagas y los sitios de
produccioén libres de plagas.
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ANTECEDENTES

Las partes contratantes exportadoras podrdn establecer ALP o ABPP, entre otros motivos, para lograr, mantener o
mejorar el acceso a los mercados. En cualquiera de estos casos, es muy importante para las partes contratantes
exportadoras que, si las ALP o ABPP se han establecido en conformidad con las NIMF pertinentes, el reconocimiento
se efectiie sin demora indebida.

Para alcanzar su nivel adecuado de proteccion y conforme a los requisitos en materia de justificacion técnica, las partes
contratantes importadoras podran considerar las ALP o ABPP como medidas fitosanitarias efectivas. Por consiguiente,
también podrd convenirle al pafs importador reconocer tales dreas con prontitud cuando éstas se hayan establecido en
conformidad con las NIMF pertinentes.

Los siguientes articulos de la CIPF guardan relacién con el reconocimiento de las ALP y ABPP:

“Las responsabilidades de una organizacion nacional oficial de proteccion fitosanitaria incluig
mantenimiento y vigilancia de dreas libres de plagas y dreas de escasa prevalencia de plagas”

designacion,

“Las partes contratantes cooperardn entre si en la mayor medida posible para el cumplimient
presente Convencion...” (Articulo VIII).

REQUISITOS
1. Consideraciones generales

Varias NIMF abordan el establecimiento de ALP y de ABPP
relacionadas con los requisitos técnicos para el establecimj
disposiciones que podrén aplicarse al procedimiento for

ersas NIMF estdn directamente
P, en tanto que muchas otras contienen
de dichas areas.

La NIMF n° 1 (Principios fitosanitarios para la protecci
comercio internacional) incluye principios operadxa

la aplicacion de medidas fitosanitarias en el
to de ALP y ABPP (secciones 2.3 y 2.14).

La NIMF n° 4 (Requisitos para el estableqi libres de plagas) seiala que dada la probabilidad de que
ciertas ALP impliquen un acuerdo entre i iales, serd necesario que la ONPF del pais importador

La NIMF n° 8 (Determinacion de la s 19] Dlaga en un drea) proporciona orientacién sobre el uso de la
los registros de plagas (seccién 3.1.2).

La NIMF n° 10 (Requgb: iento de lugares de produccion libres de plagas y sitios de produccion
i el establecimiento y uso de lugares de produccion libres de plagas y sitios
como opciones de manejo del riesgo, con miras al cumplimiento de los requisitos
fitosanitarios exigi i i6n de plantas, productos vegetales y otros articulos reglamentados.

La NI g ] el establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas) describe los requisitos y
’ lecimiento de ABPP para plagas reglamentadas en un drea y, con objeto de facilitar la

La NIMF n°
para el estableci

stablecimiento de dreas libres de plagas para moscas de la fruta (Tephritidae) describe los requisitos
iento y mantenimiento de ALP para especies de importancia econémica de la familia Tephritidae.

Aunque el reconocimiento de ALP y de ABPP por lo general podrd ser un proceso bilateral de intercambio de
informacién entre la parte contratante importadora y la parte contratante exportadora, de existir comun acuerdo las
partes podran llevar a cabo el reconocimiento sin aplicar un procedimiento detallado (por ejemplo, sin necesidad de
negociaciones bilaterales o actividades de verificacién).

Normalmente, los lugares de produccién libres de plagas y los sitios de produccidn libres de plagas no deberian requerir
un proceso de reconocimiento; por consiguiente en esta norma se examinan solamente los procedimientos que han de
aplicarse en casos particulares.

Normas internacionales para medidas fitosanitarias 7
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2. Principios afines
2.1 Reconocimiento de areas libres de plagas y areas de baja prevalencia de plagas

La NIMF n.° 1 (Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la aplicacion de medidas fitosanitarias en
el comercio internacional) estipula que “las partes contratantes deberian asegurar que sus medidas fitosanitarias
sobre los envios que se movilizan a sus territorios tomen en cuenta el estatus de las dreas, tal como lo designen las
ONPF de los paises exportadores. Estas pueden ser dreas en donde una plaga reglamentada no estd presente o hay
baja prevalencia de ésta, o pueden ser sitios de produccion libres de plagas o lugares de produccion libres de plagas”.

2.2 Soberania y cooperacion

Las partes contratantes tienen autoridad soberana, conforme a los acuerdos internacionales pertinentes, para prescribir y
adoptar medidas fitosanitarias dentro de su territorio y para determinar su nivel adecuado de proteccion de la salud de
las plantas. Una parte contratante tiene la autoridad soberana de reglamentar la entrada de plantas, productos vegetales y
demds articulos reglamentados (Articulo VII.1 de la CIPF). Por ende, la parte contratante tienc gisshasecho de tomar
decisiones respecto del reconocimiento de ALP y ABPP.

Sin embargo, los pafses también tienen otras obligaciones y responsabilidades, como la coopet
CIPF). Por lo tanto, a efectos de fomentar la cooperacién, la parte contratante importado
solicitudes de reconocimiento de ALP y ABPP.

2.3 No discriminacion

El procedimiento utilizado por la parte contratante importadora para evaluar las sS@tudes de rejlinocimiento de ALP y
ABPP de las distintas partes exportadoras deberia aplicarse sin discrimigacion.

24 Evitar demoras indebidas

Las partes contratantes deberian procurar reconocer las ALP y ABPP,
desacuerdos relacionados con tal reconocimiento.

er demora indebida cualesquiera

2.5 Transparencia

A efectos de garantizar que el procedimiento se lleve a
importadora y exportadora deberdn proporciog

o en formgibierta y transparente, las partes contratantes

soliciten.

Cualquier cambio en la situacién de 1
importadora que sea pertinente para N
requiere en la CIPF (Articulo VIII.1a) y - nentes (por ejemplo, la NIMF n° 17: Notificacion de plagas).

partes contratantes a que pongan a disposicién en el Portal Fitosanitario
LP y ABPP que hayan sido reconocidas (esta informacién se debera

1culo VII.2h de la CIPF)

izacién (Articulo X.4 de la CIPF)

de riesgos (Articulos II'y VI.1b de la CIPF)
manejOWel riesgo (Articulo VII.2a y 2g de la CIPF)
- cooperacién (Articulo VIII de la CIPF)

- asistencia técnica (Articulo XX de la CIPF)

- equivalencia (seccion 1.10 de la NIMF n° 1).

3. Requisitos para el reconocimiento de areas libres de plagas y de areas de baja prevalencia de plagas

Las ONPF son responsables de designar, mantener y vigilar las ALP y ABPP dentro de sus territorios (Articulo IV.2e
de la CIPF). Para establecer ALP o ABPP y antes de solicitar su reconocimiento, las ONPF deberian tomar en cuenta
las NIMF pertinentes que proporcionan orientacién técnica, por ejemplo, la NIMF n° 4 (Requisitos para el
establecimiento de dreas libres de plagas) para las ALP, la NIMF n° 22 (Requisitos para el establecimiento de dreas de
baja prevalencia de plagas) para las ABPP y la NIMF n° 8 (Determinacion de la situacion de una plaga en un drea).
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También podran examinar otro tipo de orientacién técnica que pueda formularse al establecer las ALP o ABPP para
plagas reglamentadas especificas o grupos de dichas plagas.

La parte contratante importadora tiene la responsabilidad de determinar el tipo de informacién que se necesitard para
reconocer una ALP o ABPP, dependiendo del tipo de drea y de su geografia, del método que se haya utilizado para
establecer la situacién de las plagas en el drea (4rea libre de plagas o drea de baja prevalencia de plagas), del nivel
adecuado de proteccion aplicado por la parte contratante, y de otros factores para los que exista justificacion técnica.

Cuando la ausencia de la plaga en un drea y el estatus de ALP puedan determinarse facilmente (por ejemplo en dreas en
donde no se haya registrado nunca la plaga y en donde, ademds, se sepa desde hace mucho tiempo que la plaga no esta
presente, o en donde su ausencia haya sido confirmada por vigilancia), podrd no requerirse el proceso de
reconocimiento descrito en esta norma (en la seccidon 4) o quizds se necesite muy poca informacién de apoyo. En tales
casos, la ausencia de la plaga deberia reconocerse conforme al primer parrafo de la seccién 3.1.2 de la NIMF n°® 8
(Determinacion de la situacion de una plaga en un drea) sin necesidad de informacién detal gocedimientos
elaborados.

En otros casos, por ejemplo en dreas en donde la erradicacién de una plaga (NIMF n° 9: Direc
de erradicacion de plagas) o su supresion se haya logrado recientemente, podrd requerirse in
mds detalladas, incluyendo los puntos enumerados en la seccion 4.1 de la presente

macion y vglficacion

31 Responsabilidades de las partes contratantes
La parte contratante exportadora tiene la responsabilidad de:

- solicitar el reconocimiento de una ALP o ABPP establecida
- proporcionar informacién apropiada sobre la ALP o ABPP

- designar un punto de contacto para el proceso de reconocimien
- proporcionar la informacién adicional pertinente, si es para €¥proceso de reconocimiento
- cooperar en la organizacién de las visitas de verifi i

La parte contratante importadora tiene la responsabilidad
- acusar recibo de la solicitud y de la informacién

aproximado para la evaluacién
- designar un punto de contacto parg

. si el drea es reconocid ifi Hanto antes la reglamentacion fitosanitaria pertinente;
, proporcionar una explicacion, en la que se incluya la justificacion técnica

Mis abajo escriben los pasos que se recomienda que sigan las partes contratantes importadoras para el
reconocimiento 8¢ ALP y ABPP de partes contratantes exportadoras. Sin embargo, como se ha mencionado en el tercer
parrafo de la seccidn 3, en ciertos casos podrd no ser necesario un proceso formal de reconocimiento como el descrito
en la presente norma.

Normalmente, para facilitar el proceso de reconocimiento la parte contratante exportadora podrd desear consultar a la
parte contratante importadora antes de enviar una solicitud.

En el Apéndice 1 figura un diagrama de flujo de los distintos pasos que se presentan mds abajo. Los pasos
recomendados siguen la secuencia descrita en las secciones 4.1 a 4.6.

Normas internacionales para medidas fitosanitarias 9
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4.1 Solicitud de reconocimiento por la ONPF de la parte contratante exportadora

La parte contratante exportadora envia su solicitud a la parte contratante importadora para que ésta reconozca una ALP
o ABPP. Para apoyar su solicitud, la parte contratante exportadora suministra un paquete de informacién técnica que
estd basado en la NIMF n° 4 (Requisitos para el establecimiento de dreas libres de plagas) o en la NIMF n° 22
(Requisitos para el establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas), seglin sea apropiado. Dicho paquete de
informacién deberia ser lo suficientemente detallado para demostrar de forma objetiva, seglin sea apropiado, que las
areas son ALP o ABPP y que es probable que continden siéndolo. El paquete podra incluir la siguiente informacidn:

- el tipo de reconocimiento que se solicita, esto es, como ALP o ABPP

- la ubicacién y descripcién del drea que se reconocerd, con mapas de apoyo cuando sea apropiado

- la plaga o plagas consideradas, su biologia y la distribucién conocida que sea pertinente al drea (tal como se
describe en la NIMF n° 4 o en la NIMF n° 22, segtin sea apropiado)

- el producto o productos bdsicos, u otros articulos reglamentados que hayan de exportarse

- informacién general sobre los hospedantes y su prevalencia dentro del drea designada

- las medidas fitosanitarias y los procedimientos aplicados para establecer las ALP o AR
esas medidas

- las medidas fitosanitarias y los procedimientos aplicados para mantener las ALP o 4
esas medidas

- los reglamentos fitosanitarios que estén relacionados con la ALP o ABPP

- planes para el mantenimiento de los registros relacionados con el drea, cog entes

- informacién directamente relacionada con la solicitud de reconocimig
los que tenga acceso la ONPF del pais exportador

- una descripcion de los planes de accidn correctiva, incluidos los acuerdd
en lo referente a la comunicacién

- otra informacidn pertinente (por ejemplo, el reconocimiento i otras partes contratantes,
y posibles enfoques de sistemas que se relacionen con las ABP

solicitud del reconocimiento.

4.2 Acuse de recibo por la parte contratante im uete de informacion y declaracion de que
dicha informacion esta completa para los fine

n dilaciones a la ONPF de la parte contratante
y del paquete de informacién que la acompaifie. La parte
o para las comunicaciones relacionadas con la solicitud de

exportadora su recepcion de la solicitud d
contratante importadora deberia desig

Al comenzar la evaluacion, la parte con i adora deberia, de ser posible, identificar y comunicar a la ONPF
i a algiin componente importante del paquete de informacién o si podrd
necesitarse otra informagd valuar la solicitud.

La ONPF de la nte exportadora deberia enviar a la ONPF de la parte contratante importadora la
informacién que dar una explicacién del motivo por el que se carece de esa informacién.

s o se aplican procedimientos nuevos o adicionales), la parte contratante importadora
enta to®a la informacién suministrada previamente, si la parte contratante exportadora ha
de que la informacién contlnua siendo vahda Sl el motivo por el que se presenta

pertinente dN@A correspondiente explicacion técnica relacmnada con la evaluacién anterior. Asimismo, si una parte
contratante ha ado una ALP o ABPP (por ejemplo, por resultar antieconémico el mantenimiento de la ALP o ABPP)
y desea restablecerla, se deberia considerar la informacidén anterior. La evaluacién deberia completarse sin demora
indebida, concentrdndose en la informacién adicional o revisada y/o en los datos proporcionados, segin sea apropiado.

4.3 Descripcion del proceso de evaluacion que utilizara la parte contratante importadora

La parte contratante importadora deberia describir el proceso que piensa utilizar para evaluar el paquete de informacion
y para reconocer posteriormente la ALP o ABPP, incluyendo cualesquiera medidas legales o administrativas necesarias
o requisitos que habrd que cumplir. Ademds, se insta a la parte contratante importadora a establecer, si es posible, una
prevision del marco temporal en el que se completard el proceso de reconocimiento.

4.4 Evaluacion de la informacion técnica

Una vez recibida toda la informacién, la ONPF de la parte contratante importadora deberfa realizar la evaluacién del
paquete de informacion, tomando en cuenta lo siguiente:
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- las disposiciones de las NIMF pertinentes que se refieran especificamente a las ALP (NIMF n° 4: Regquisitos
para el establecimiento de dreas libres de plagas) o las ABPP (NIMF n° 22: Requisitos para el
establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas), con inclusién de la siguiente informacién:

. sistemas utilizados para establecer las ALP o ABPP
. medidas fitosanitarias para mantener las ALP o ABPP
. métodos para verificar que la ALP o ABPP se sigue manteniendo

- otras NIMF pertinentes (especialmente las descritas en la seccién 1) dependiendo del tipo de reconocimiento
solicitado

- la situacién de la plaga en los territorios de las dos partes contratantes.

Las ALP o ABPP reconocidas anteriormente por un tercer pais o por otra parte contratante podrdn considerarse como
referencia para el proceso de evaluacion.

La parte contratante importadora podré pedir aclaraciones sobre la informacién proporcionada, o g i6n adicional
para completar la evaluaciéon. La parte contratante exportadora deberfa responder a las preq i
manifieste la parte contratante importadora proporcionando informacién pertinente para facj
evaluacion.

La verificacién o examen in situ de los procedimientos operativos podré solicitarse

si se carece de informacion o registros sobre la intercepcién o el incumplimi e importacién) o del
reconocimiento previo de dreas entre las dos partes o por otras partes. El calen%g. y el contenido de la
verificacion o el examen in situ deberian acordarse bilateralmente, y se deberia projSgi Cs0 a esta informacion

del marco temporal, en caso de que éste se haya establecj Wificar este hecho a la parte contratante

exportadora. Si la parte contratante exportadora lo solicit: importadora deberia explicar los motivos
y, de ser apropiado, preparar un nuevo marco temporal y ministrarlo g contratante exportadora.

La parte contratante exportadora podra solicitar la cance cién de la evaluacién en cualquier momento.
La postergaciéon de la evaluacién por solic e exportadora podria obligar a modificar la
prevision del marco temporal. Si el estatus d cion fitosanitaria del pais importador se modifican,
es posible que ya no se necesite el reconiimi ALP o ABPP, por lo que podrd detenerse el proceso de
evaluacién.

4.5 Notificacién de los resultado

Al terminar la evaluacion, 1 nte importadora deberia llegar a una decisién sobre la solicitud y deberia
notificar a la parte contigtal los resultados de su evaluacién; si la ALP o ABPP propuesta no serd
reconocida, la parte c i deberia dar una explicacién de esta decision con la justificacion técnica

En caso de surgir jonado con el rechazo de una solicitud de reconocimiento de una ALP o ABPP,
las dos partggsaber{ i ancia intentar resolver dicho desacuerdo.

restricct® prohibiciones fitosanitarios inmediatamente después de su adopcion a cualesquiera partes contratantes
que consid @ que podrian verse directamente afectadas por tales medidas.” El reconocimiento de la ALP o ABPP
por la parte cONg@gtante importadora deberia ser comunicado oficialmente a la parte contratante exportadora, indicando
claramente el area reconocida y la plaga o plagas pertinentes a las cuales se aplica dicho reconocimiento. Cuando sea
apropiado, se deberian enmendar sin demora los requisitos fitosanitarios de importacién y cualesquiera procedimientos

conexos de la parte contratante importadora.

4.7 Vigencia del reconocimiento

El reconocimiento de una ALP o ABPP deberia permanecer en vigencia a menos que:

- haya un cambio en la situacidn referente a las plagas en el drea en cuestion y ésta pierda su estatus de ALP o
ABPP.

- la parte contratante importadora note casos importantes de incumplimiento (segiin lo descrito en la seccién 4.1
de la NIMF n° 13: Directrices para la notificacion del incumplimiento y accion de emergencia) relacionados
con las dreas en cuestion o con el acuerdo bilateral.

Normas internacionales para medidas fitosanitarias 11
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5. Consideraciones sobre los lugares de produccién libres de plagas y los sitios de produccién libres de
plagas

Habitualmente, no deberia ser necesario utilizar el procedimiento arriba descrito (seccion 4) para el reconocimiento de
los lugares de produccién libres de plagas y sitios de produccién libres de plagas. A este respecto, la NIMF n° 10
(Requisitos para el establecimiento de lugares de produccion libres de plagas y sitios de produccion libres de plagas)
estipula que respecto de dichos lugares y sitios, “la emisién de un certificado fitosanitario para un envio por parte de la
ONPF confirma que se han cumplido los requisitos establecidos para los lugares de produccién libres de plagas o los
sitios de produccién libres de plagas. Con este fin el pafs importador podrd solicitar que se incluya una declaracién
adicional apropiada en el certificado fitosanitario” (seccién 3.2 de la NIMF n° 10).

No obstante, la NIMF n° 10 (en la seccién 3.3) también indica que: “La ONPF del pais exportador deberd, si alguien lo
solicita, poner a la disposicion de la ONPF del pais importador las razones para el establecimiento y mantenimiento de
lugares de produccion libres de plagas o sitios de produccion libres de plagas. Cuando lo estipulen los acuerdos o

grado de seguridad fitosanitaria, se puede requerir un plan operativo. Cuay dicho plan deberd
basarse en acuerdos o arreglos bilaterales que listen los detalles especificos peracion del sistema,
incluyendo las funciones y responsabilidades del productor y comerciante(s
reconocimiento podrd basarse en el procedimiento que recomiendgala seccion esente norma u otro
procedimiento acordado bilateralmente.
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Reconocimiento de dreas libres de plagas y de dreas de baja prevalencia de plagas

NIMF n.° 29

APENDICE 1

DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE AREAS LIBRES DE
PLAGAS O DE AREAS DE BAJA PREVALENCIA DE PLAGAS (DE ACUERDO CON LA SECCION 4)'

La ONPF de la parte
contratante exportadora
presenta la solicitud de
reconocimiento

A 4
La ONPF de la parte
contratante importadora acusa
recibo de la solicitud y designa
a un punto de contacto

\ 4

La ONPF de la parte
> contratante importadora

La ONPF de la parte contratante
exportadora envia la informacién
que falte, o bien proporciona a la

verifica la informacion recibi

ONPF de la parte contratante
importadora la explicacién de por
qué falta esa informacién

La ONPF de la parte

técnica

No se reconoce el area
La ONPF de la parte
contratante importadora da

explicaciones con justificacién

O\ribe el proceso de
i6n que se utilizard

A A
La ONPF de la parte De ser necesario, la ONPF de la
contratante importadora evalta parte contratante importadora
la informacién técnica realiza la verificacion o el
examen in situ

La ONPF de la
parte contratante importadora
llega a una decision y notifica
os resultados de la evaluacion
técnica

Se reconoce el area
La ONPF de la parte contratante
importadora comunica
oficialmente el reconocimiento y

la enmienda de los requisitos
fitosanitarios de importacién

! Este apéndice no constituye parte oficial de la norma; se proporciona tnicamente para fines informativos.
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