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Adopcion

La Comision de Medidas Fitosanitarias adopt6 esta norma en su séptima reunidn, celebrada en marzo
de 2012.

INTRODUCCION
Ambito
Esta norma proporciona las directrices para el desarrollo, implementacién y verificacion de medidas

integradas en un enfoque de sistemas como una opcion para el manejo del riesgo de plagas de moscas
de la fruta (Tephritidae) de importancia econdmica.
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onocimiento de la equivalencia de las

Definiciones

Las definiciones de los tér
NIMF 5 (Glosario de térmi

rios que se utilizan en la presente norma figuran en la
anitarios).

Perfil de los requig

Para el desarrollo de foque de sistemas para moscas de la fruta (ES-MF), deberia considerarse la
relacion entre hospedant®gspecie objetivo de moscas de la fruta y area de produccion de las frutas y
hortalizas hospedantes’. Las opciones para las medidas de manejo del riesgo de plagas deberian
determinarse mediante un analisis de riesgo de plagas (ARP).

Un ES-MF incluye al menos dos medidas independientes, las cuales podran aplicarse a través de
varias etapas del proceso, especificamente durante el periodo de crecimiento y cosecha, poscosecha y
transporte, y la entrada y distribucion dentro del pais importador. Un ES-MF podra desarrollarse en un
area de baja prevalencia de plagas o en ausencia temporal o localizada de la especie objetivo de
moscas de la fruta en combinacion con otras medidas (tales como la seleccion de hospedantes menos
susceptibles, practicas de manejo del cultivo o manejo poscosecha) para reducir el riesgo de plagas
con el fin de cumplir los requisitos fitosanitarios del pais importador.

Para el desarrollo, la implementacion y verificacion de un ES-MF, es necesario contar con
procedimientos operativos. La organizacion nacional de proteccion fitosanitaria (ONPF) del pais
exportador deberia asegurar y verificar la conformidad con estos procedimientos. Los procedimientos

! En adelante, se hace referencia a frutas y hortalizas como frutas.
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deberian monitorearse durante la implementacion y, en caso de no conformidad, deberian tomarse
acciones correctivas.

El desarrollo, la implementacion y verificaciobn de un ES-MF deberia documentarse en forma
adecuada, y la documentacién deberia ser revisada y actualizada, cuando sea necesario, por la ONPF
del pais exportador.

ANTECEDENTES

Muchas especies de moscas de la fruta de la familia Tephritidae son plagas de importancia econdémica
y su introduccién puede representar un riesgo de plaga. Para identificar y manejar el riesgo de la
especie objetivo de moscas de la fruta, la ONPF del pais importador deberia realizar un ARP y podréan
aplicarse medidas fitosanitarias (NIMF 2:2007, NIMF 11:2004).

Los enfoques de sistemas se han desarrollado como medidas de manejo del riesgo de plagas en
situaciones cuando una medida Gnica no esta disponible o es impracticable, 0 en los casos en que un
enfoque de sistemas es més eficaz en funcion del costo que la medida Unica que estd disponible. La
decision de aplicar un ES-MF especifico depende de la relacion particular entre la fruta hospedante, la
especie objetivo de mosca de la fruta y el area especificada de produccioggggfruta.

Un enfoque de sistemas requiere una combinacion de por lo
independientes entre si, y podra incluir cualquier nimero de megigias ¥
(NIMF 14:2002). Los tratamientos utilizados en un ES-MF, Q& !I0S"que no se consideran lo
suficientemente eficaces para aplicarse como una medida 0
diferentes lugares, en momentos distintos y por lo
organizaciones y personas.

o medidas que sean

s tales como tratamientos o areas libres
6:2006) para apoyar la importacion o

™~ plicado la prohibicion. Un ES-MF podré ser
una alternativa para facilitar la exportaci lizacion de hospedantes de moscas de la fruta en
areas en peligro. Las ONPF podran re@@n®ge S-MF como equivalentes a las medidas Unicas. El
pais exportador podra solicitar la aprotRcio al de la equivalencia de esas medidas con las del
pais de importacion. En los ¢ gue se ha implementado un ES-MF eficaz, otros paises
ar los componentes de esos sistemas para facilitar la

Con frecuencia, los paises han utilizado medidasffitosani
de plagas para moscas de la fruta (ALP-MFg (NIM
movilizacidn de frutas hospedantes. En otrg

0 tan grande como u

REQUISITOS

1.  Decision de implementar un ES-MF

Es responsabilidad del pais importador establecer y comunicar sus requisitos fitosanitarios de
importacion técnicamente justificados. Una combinacion de medidas de manejo del riesgo de plagas
integradas dentro de un ES-MF es una de las opciones que el pais importador podra seleccionar como
la base para los requisitos fitosanitarios de importacion (NIMF 14:2002).

El desarrollo de un ES-MF es responsabilidad de la ONPF del pais exportador. Un ES-MF podra
desarrollarse e implementarse en casos cuando:

(1) EIl pais importador, en sus requisitos fitosanitarios de importacion, especifica un enfoque de
sistemas que ha de utilizarse en el pais exportador.

(2) El pais importador no requiere explicitamente un enfoque de sistemas, pero la ONPF del pais
exportador considera que un enfoque de sistemas es un enfoque adecuado y eficaz para cumplir
los requisitos fitosanitarios de importacion del pais importador. El pais exportador podra tener
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gue negociar la aprobacién formal de laequivalencia de las medidascon el pais
importador (NIMF 24:2005).

Un ES-MF deberia contar con la combinacion apropiada de medidas para alcanzar el nivel adecuado
de proteccion. Estas deberian ser cientificamente sélidas y seleccionarse para cumplir con los
requisitos fitosanitarios de importacion. Los aspectos de viabilidad operativa incluyen la eficacia en
funcidn del costo de las medidas que han de aplicarse buscando al mismo tiempo imponer las medidas
menos restrictivas necesarias para el manejo del riesgo de las especies objetivo de moscas de la fruta.

La ONPF del pais exportador deberia definir el area de produccion de fruta propuesta para la
implementacion de un ES-MF y aprobar los productores que han de participar.

En el desarrollo de un ES-MF podra ser recomendable que las ONPF involucren a otras partes
interesadas (NIMF 2:2007).

La informacion bésica requerida para el desarrollo de un ES-MF incluye lo siguiente:

- El hospedante deberia identificarse hasta el nivel de especie. En ciertos casos, cuando el riesgo
cambia con la variedad (por ejemplo debido a las variaciones de tolerancia a la infestacion), los
hospedantes deberian identificarse al nivel de variedad.

- La etapa de maduracion de la fruta que se examina es perti
fisiologicamente maduras se reconocen como hospedantes Raaad®

fluctuacion y la preferencia de hospedantes).

- El area de produccién de fruta definida
describirse y documentarse en forma adecu
los hospedantes en &reas comerciales a
apropiado.

2. Desarrollo de un ES-

Las medidas podran apli
exportador hasta la disjg
implementar una o a llegada del envio. Las medidas aplicadas en las diferentes etapas
para prevenir la infes bscas de la fruta podran incluir:

Preplantacion

- seleccion de sitios de plantacion con niveles bajos de incidencia de plagas de la especie objetivo
de mosca de la fruta (por ejemplo, areas de baja prevalencia de plagas, areas inadecuadas debido
a su ubicacion geogréfica, altitud, clima)

- seleccion de especies o variedades de frutas menos susceptibles

- saneamiento

- manejo de otros hospedantes diferentes al cultivo

- cultivo intercalado con plantas no hospedantes de moscas de la fruta

- cultivo de la fruta hospedante durante periodos especificos cuando la incidencia de plaga de la
especie objetivo de moscas de la fruta es baja o temporalmente ausente.

Periodo de crecimiento
- control de la floracion y los momentos de produccién de fruta

- control quimico tal como tratamientos de cebo insecticida, estaciones de cebado, técnica de
aniquilacién de machos y control bioldgico tal como enemigos naturales
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- mecanismos de proteccién fisica (por ejemplo, embolsado de fruta, estructuras protegidas contra
moscas de la fruta)

- técnica del insecto estéril
- trampeo masivo

- manejo de hospedantes no comerciales dentro del area de produccion (por ejemplo, eliminacién
o0 reemplazo de otras plantas hospedantes por plantas no hospedantes, cuando sea apropiado)

- monitoreo y encuesta de las especies objetivo de moscas de la fruta, por ejemplo, uso de
trampas o muestreo de frutas

- saneamiento (por ejemplo, recoleccién, eliminaciony disposicion adecuada de las frutas
caidas o eliminacion de la fruta madura del &rbol)

- arrancado de frutas.

Cosecha

- cosecha en una etapa especifica del desarrollo de la fruta o en una época del afio
- actividades de salvaguarda para prevenir infestaciones en la cosecha

- vigilancia incluyendo corte de fruta

- saneamiento (por ejemplo, remocidn y eliminacion segura de las Jdas).

Poscosecha y manipulacion

- actividades de salvaguarda para prevenir la infestacion,
transporte refrigerado, procesamiento en cuartos d@Ng
medios de transportes, utilizacion de almacenamien

- monitoreo de la ausencia de la especie objgivd de
lugar de empaque y en sus alrededores

- saneamiento (por ejemplo, eliminac
lugar de empaque)

- muestreo, inspeccion (por ejemp!
- tratamientos que no se cong ficientemente eficaces como medida Unica
- requisitos de empaque eje so de envases a prueba de insectos)

- aseguramiento de la Mgtreg#lidad de los lotes

plo, enfriamiento de la fruta,
gfotegidos con malla, depoésitos y
envoltura de fruta

psca de la fruta mediante trampeo en el

con signos de infestacion [descarte] en el

| corte de frutas) o prueba

Transporte y distribug

- actividades de para prevenir la infestacion por especies objetivo de moscas de la
fruta

- tratamientos que no se consideran suficientemente eficaces como medida Unica (antes, durante o
después del transporte)

- distribucion limitada geografica o temporalmente a areas o periodos en que las especies objetivo
de moscas de la fruta no pueden establecerse o no estan presentes los hospedantes apropiados.

Medidas aplicadas a algunas etapas o a todas
- programas de concientizacion de la comunidad para generar apoyo del publico

- control de la movilizacién de frutas hospedantesy otras vias hacia el &rea (por ejemplo,
requisitos para sitios de produccion o islas).

3. Documentacion y mantenimiento de registros

La ONPF del pais exportador deberia documentar y registrar en forma adecuada el desarrollo, la
implementacion y verificacion de un ES-MF. Deberian especificarse y documentarse las funciones y
responsabilidades de la ONPF de los paises exportador e importador. La documentacién y los registros
deberian revisarse y actualizarse regularmente, mantenerse por lo menos durante 24 meses y, de
solicitarse, ponerse a disposicion de la ONPF del pais importador.
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La documentacién podra incluir:
- requisitos fitosanitarios de importacion vy, si esta disponible, un informe del andlisis de riesgo de
plagas
- identificacion y descripcién de las medidas para reducir el riesgo
- descripcion de los requisitos para los procedimientos operativos de un ES-MF
- descripcion del area prevista para un ES-MF
- descripcion de la fruta hospedante a exportar y la especie objetivo de moscas de la fruta
- detalles de las organizaciones participantes, sus funciones, responsabilidades y vinculaciones,
incluyendo por ejemplo:
registro de las organizaciones o partes interesadas participantes
acuerdo de cooperacién en los procedimientos de vigilancia y control

conformidad con los requisitos del ES-MF (origen de la fruta, movilizacion desde el
lugar de produccidn, seleccion y empaque de la fruta, transporte y salvaguarda de la fruta)

acuerdo para adoptar las acciones correctivas apropiadas.

. mantenimiento de registros y ponerlos a disposicion
- programa de vigilancia y control de plagas
- resultados de encuestas
- programas de capacitacion para los participantes en la af el ES-MF
- procedimientos de rastreabilidad
- bases técnicas de procedimientos especificos
- metodologia de encuesta, deteccion y diagngftic
- descripcion de las acciones correctivas y re@gstros dg@seguimiento
- revisiones de la implementacion de
- planes de contingencia

4.  Verificacion

Las medidas en un ES-MF d
oficialmente y deberian s
sistema alcanza sus objg

im entarse en conformidad con los procedimientos aprobados
dos por la ONPF del pais exportador para asegurar que el

La ONPF del pais e ®ne la responsabilidad de monitorear la implementacion y la eficacia
de todas las etapas de S-MF. En los casos en que los procedimientos operativos de un ES-MF se
hayan implementado corré®tamente, pero uno o mas de los componentes no hayan proporcionado un
manejo del riesgo de plagas suficiente para brindar la efectividad requerida en todas las etapas, se
deberia llevar a cabo una revision del ES-MF para asegurar el cumplimiento de los requisitos
fitosanitarios de importacion. Esta revision podra no implicar necesariamente la suspension del
comercio. Podrd no ser necesario verificar nuevamente otros componentes de un ES-MF. La

frecuencia de la verificacion deberia estar influenciada por el disefio del EF-MF

La ONPF del pais importador podrd auditar al ES-MF mediante acuerdo con la ONPF del pais
exportador.

5. Nivel de tolerancia

En muchos casos, la base para el desarrollo de un ES-MF podra ser que la incidencia de la especie
objetivo de moscas de la fruta se mantiene en el mismo nivel de tolerancia nivel de tolerancia o por
debajo del mismo (en relacion con las moscas de la fruta, el término “nivel especificado de poblacion
de plaga” se ha utilizado en ocasiones en vez de “nivel de tolerancia) especificado por la ONPF del
pais importador en el &rea definida, por ejemplo un &rea de baja prevalencia de plagas (ABPP). Esto
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podra ser como resultado de una incidencia naturalmente baja de especies objetivo de moscas de la
fruta o como resultado de la implementacién de medidas de control.

Se podré requerir la evidencia que justifique que la incidencia de la especie objetivo de moscas de la
fruta se mantiene en el nivel de tolerancia especificado o por debajo de éste y, de ser asi, se deberia
obtener como resultado del trampeo y muestreo de frutas. La vigilancia de la incidencia de la especie
objetivo de moscas de la fruta podra llevarse a cabo no sélo durante el periodo de crecimiento de la
fruta hospedante sino también durante los periodos de no crecimiento.

6.  No conformidad e incumplimiento

La no conformidad comprende la implementacion incorrecta o el fracaso del ES-MF. En tales casos, la
ONPF del pais exportador podra suspender el comercio del componente no conforme del ES-MF hasta
gue se hayan tomado acciones correctivas para abordar la no conformidad. La no conformidad podra
ocurrir en una 0 mas de las etapas del ES-MF. Es importante identificar en qué etapa ha ocurrido la no
conformidad.

La ONPF del pais exportador deberia notificar a la ONPF del pais _importador de cualquier no

conformidad que pueda haber afectado a un envio o a una certificacion oS Wgaria.
La ONPF del pais importador deberia notificar todo incumplimiegto ¥ F del pais importador

(véase la NIMF 13:2001).
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