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ANTECEDENTES

O Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul (COSAVE)
¢ uma organizagao regional consolidada, dedicada a pro-
te¢do vegetal e a coordenacao de atividades enquadradas

na Conven¢do Internacional de Protecdo dos Vegetais
(CIPV).

Em marco de 2017, a organizacao adotou um plano de
trabalho ajustado as prioridades fixadas pelo Comité Di-
retivo (CD). O documento especifica as agdes necessarias
para alcangar as metas estabelecidas nas diretrizes aprova-
das para o biénio 2017-2018. Nesse contexto, o COSAVE
decidiu lancar uma iniciativa de planejamento estratégi-
co , levando em conta a analise realizada do documento
Marco estratégico do COSAVE ao longo de 20 anos ¢ um
diagnoéstico compartilhado sobre a necessidade de intro-
duzir mudangas.

Para compreender a dimensao regional e a visdo de con-
junto desta Organizacdo Regional de Protecdo Fitossani-
taria (ORPF), apresentamos a seguir a lista de atividades e
iniciativas prioritarias que estdo em andamento no presente
biénio. Elas constituem o “contexto institucional” que deve
ser respeitado e entendido na hora de definir diretrizes para
08 proximos anos:

A. Atualizacdo e manutencdo do site do COSAVE e uso
de ferramentas informadticas para trabalho virtual.

Atividades que deverdo continuar:

*  Publicacgdo de todas as decisdes aprovadas pelo CD ou
pelo Conselho de Ministros (CM).

*  Atualizagdo do registro de assinaturas de inspetores do
COSAVE e das baixas produzidas.

*  Atualizagdo das interceptagdes de pragas quarente-
narias.

*  Atualizagdo da base de dados provenientes dos Grupos
Técnicos.

*  Melhoria da plataforma “Interceptacdes regionais” do
website do COSAVE.

*  Adequagdo do menu do website do COSAVE para
incorporar, em Informacdo técnica, um novo item,
requisitos fitossanitarios extra-regido para produtos
vegetais, que permita ter acesso aos requisitos de ex-
portacdo a terceiros paises nos respectivos websites
das Organizag¢des Nacionais de Protecao Fitossanitaria
(ONPF) da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Peru, Pa-
raguai e Uruguai.

*  Promogdo, por parte da Secretaria de Coordenagdo

(SC) e entre os delegados dos grupos técnicos, do
uso do website ou outras ferramentas informaticas
para preparagdo de reunides, intercimbio de opinides
(foruns), download de documentos, etc.

B. Planos regionais de importincia para a regido e
projetos de cooperacdo.

e Avaliar o desenvolvimento e a continuidade do
Programa Regional de Controle do Bicudo do al-
godoeiro (Res. 114/28-11M) e do Plano Regional
de Vigilancia e Controle Bioldogico do Percevejo do
Eucalipto (Res. 122/30-12M).

*  Plano Regional de Vigilancia e Controle da Traca
dos Cachos da Videira (Lobesia botrana) (Res.
150/38-17M) elaborado com informagao atualizada
em 2016, aprovado pelo Comité Diretivo e Consel-
ho de Ministros durante 2017: iniciar sua imple-
mentacao.

e “Plano regional de contengdo do Huanglongbing
dos citros (HLB)” (Res. 115/28-11M) e “Diretrizes
para Planos de Contingéncia diante da detec¢do de
surtos de Huanglongbing dos citros e/ ou vetores
na regido do COSAVE” (Res. 149/38-17M), con-
siderando que tem sido modificada a condigdo fi-
tossanitaria na regido do COSAVE e atendendo a
dindmica que a praga tem tido nos ultimos anos.

* A respeito do Projeto STDF/502, COSAVE: For-
talecimento Regional da Implementacdo de Medi-
das Fitossanitarias e Acesso a Mercados, no qual o
IICA ¢ a organizagdo implementadora, completar o
desenvolvimento das atividades programadas para
2018 a respeito dos produtos “Fortalecimento de
acoOes de vigilancia fitossanitaria” e “Fortalecimen-
to de capacidades de analise de riscos de pragas”.
Completar a execu¢do das atividades pendentes
para o desenvolvimento de mddulos nacionais con-
siderados no produto “Fortalecimento do desenvol-
vimento de capacidades de inspecdo e certificacdo
fitossanitarias” e realizar as atividades necessarias
para obter o produto “Metodologia para avaliagdo
do impacto da implementacdo de medidas fitossa-
nitarias”.

C. Fortalecer o funcionamento da Organizacdo
Haverd uma continuidade das atividades referentes a:

e Avangar no processo necessario para conseguir uma
sede permanente para o COSAVE.

3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO COSAVE 2018-2028




Potencializar o intercambio de informagdo na regido e
com outras regides.

Promover a ORPF entre as ONPF, junto ao setor priva-
do e a outras ORPF.

Fortalecer o vinculo da ORPF com organizagdes afins
do setor privado, a fim de poder estabelecer uma agen-
da conjunta.

Participar dos orgdos da CIPV (Bureau, Comité de
Normas, Consulta Técnica das Organizagdes Regio-
nais de Protegdo Fitossanitaria ¢ Grupo sobre Planifi-
cacdo Estratégica).

Continuar promovendo o papel ativo dos coordenado-
res dos grupos técnicos e dos pontos de contato para o
sucesso deste programa de trabalho.

Fomentar oficinas virtuais para os grupos técnicos.
Promover a incorporagdo ao COSAVE de outras ONPF
da América Latina.

D. Andlise de assuntos estratégicos de interesse regional

Esta atividade ficard a cargo do Comité Diretivo, con-
siderando uma proposta elaborada pela presidéncia do
Chile e as diretrizes estratégicas definidas para o biénio
2017-2018.

E. Aprofundar a relacdo com organizacoes de pesquisa

Esta atividade sera canalizada, inicialmente, através de ini-
ciativas que serdo acordadas com o PROCISUR ou outras or-
ganizagOes, com base no requerido pelos programas regionais.

A participacdo de especialistas na area de pesquisa sera
estimulada, em trabalhos especificos no que for necessario,
por meio de grupos técnicos.

DECISOES ESTRATEGICAS EM VIGOR

Vinte anos depois de sua criagdo, 0 COSAVE realizou um
exercicio de revisdo de prioridades e concordou em instru-
mentar decisdes estratégicas para reforcar seu papel regional:

Promover contato periddico entre 0o CM e o CD.
Definir a incorporacdo de novos paises ao COSAVE
(responsabilidade do CM).

Revisar as disposi¢des referentes a sua sede e duragdo
da presidéncia.

Buscar recursos financeiros que permitam ampliar as
atividades do COSAVE.

Trabalhar em problemas comuns que afetam os proces-
sos de importagdo e exportacdo de produtos da regido e
para a regido.

Contribuir no fortalecimento do intercambio regional
de produtos e subprodutos agricolas.

Detectar assimetrias importantes em procedimentos
utilizados na regido que demandarem atengdo urgente,
ndo s6 para melhorar o intercambio entre paises mem-
bros, mas também para conseguir um nivel adequado
de protegao fitossanitaria.

Reforgar a transparéncia e a cooperacdo regional quan-
to aos requisitos fitossanitarios, de inspegdo, modelos
de analise de risco de pragas (ARP), que permitam tra-
balhar sob os mesmos acordos e com 0s mesmos obje-
tivos.

Adotar novas metodologias para a comunicacdo e pro-
cessos para a tomada de decisdes.

Por sua vez, no documento Marco estratégico do CO-
SAVE ao longo de 20 anos também tem objetivos relativos
a fortalecer o funcionamento da Organizacgdo. Para tanto, o
COSAVE prevé:

Continuar com 0 processo necessario para conseguir
uma sede permanente para 0 COSAVE.

Potencializar o intercdmbio de informagdo na regido e
com outras regides.

Promover a ORPF entre as ONPF, junto as outras
ORPF e ao setor privado.

Fortalecer o vinculo da ORPF com organizagdes afins
do setor privado, a fim de poder estabelecer uma agen-
da conjunta.

Continuar e, se for necessario, intensificar a partici-
pagdo da ORPF nos orgdos da CIPVF (Bureau, Comité
de Normas, CT ORPF e Grupo de Trabalho em Plane-
jamento Estratégico da CIPVF).

Continuar promovendo o papel ativo dos coordenado-
res dos grupos técnicos e dos pontos de contato para o
cumprimento e o sucesso do programa de trabalho.
Fomentar a implementacdo de oficinas virtuais para o
trabalho dos grupos técnicos.

Promover a incorporagdo ao COSAVE de outras ONPF
da América Latina.

Do mesmo modo, o COSAVE decidiu aprofundar o
relacionamento com organizagdes de pesquisa. Esta ativi-
dade sera canalizada, inicialmente, através de iniciativas
que serdo acordadas com o PROCISUR ou outras organi-
zacdes, com base no requerido pelos programas regionais.
A participagdo de especialistas na area de pesquisa sera es-
timulada, em trabalhos especificos no que for necessario,
por meio de grupos técnicos.
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No contexto destas agdes prioritarias, 0 COSAVE decide
lancar um novo exercicio de planejamento estratégico como
parte de sua estrutura e agenda de trabalho.

NOVO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2018-2028

No dia 28 de agosto, em Montevidéu, foi realizada uma
oficina para identificar conjuntamente a visdo, os objetivos
e as metas para um plano estratégico. Previamente, em 17
de marco, um especialista internacional (Martin Pifieiro) foi
convidado para expor e analisar os desafios internacionais da
regido em uma reunido do CD realizada em Lima, Peru.

Anteriormente, foram realizadas consultas individuais, levan-
tamento documental e enquetes online com os diretores das ONPF
e com outros atores ¢ instituicdes identificadas como chave.

As conclusodes dessa primeira etapa sdo as seguintes:

¢ O COSAVE possui um alto nivel de integragao institu-
cional entre suas ONPF (visdo compartilhada).

* O COSAVE considera ter alcangado os objetivos basi-
cos previstos no Acordo Intergovernamental e em suas
etapas prévias de trabalho.

* O COSAVE entende que deve atualizar suas linhas es-
tratégicas visando a uma maior inser¢do regional.

NOVAS DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Na oficina realizada no dia 8 de dezembro em Monte-
vidéu, o CD desenvolveu uma sessdo de analise e dialogo
para definir as diretrizes estratégicas correspondentes ao
periodo 2018-2028. Como resultado, os membros do CO-
SAVE chegaram a seguinte conclusio:

VISAO: O QUE QUEREMOS SER?

Mecanismo interinstitucional regional de coordenagio e
consulta para a integracdo regional em sanidade vegetal no
contexto da CIVP, que promove uma agricultura inclusiva,
sustentavel e com foco na exportagdo para o mundo.

MISSAO: QUAL E NOSSO OBJETO
DE TRABALHO?

Coordenar e aumentar a capacidade regional para preve-
nir e gerir os riscos fitossanitarios que afetam a produgio e o
acesso ao mercado dos produtos vegetais da regido, promo-
vendo posi¢des comuns perante a CIVP e outros ambitos, e
incorporando a inteligéncia fitossanitaria diante dos desa-
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fios emergentes em matéria de mudanga climatica, marco
regulatorio e seguranca alimentar, com base no desenvolvi-
mento sustentavel em todas as suas dimensdes.

METAS ESTRATEGICAS PRIORIZADAS

PARA O PERIODO 2018-2028:

e Articula¢do institucional coordenada com o Conselho
Agropecuario do Sul (CAS), a Rede de Politicas Agro-
pecuarias (REDPA) dependente dele e o setor priva-
do: incrementar a qualidade e quantidade de vinculos
formais e informais entre os representantes da REDPA
para manter o CM adequadamente informado sobre as
iniciativas do COSAVE. Também se inclui o relaciona-
mento com o setor privado, especialmente os setores
regionais com mais afinidade com a agenda do CO-
SAVE que tém interesses exportadores e com a agri-
cultura familiar e camponesa.

*  Melhora nas comunicagdes publicas e abertas, com o
intuito de alcangar uma maior visibilidade do papel e
das a¢des do COSAVE para audiéncias definidas (mi-
nistros, REDPA, institui¢des de pesquisa, ONPF, setor
privado.

AREAS ESTRATEGICAS

DO PERIODO 2018-2028

*  Definir e implementar programas fitossanitarios regio-
nais que contribuam para incrementar as oportunidades
de acesso aos mercados de produtos vegetais (silviagri-
colas), dando prioridade a pragas de alto impacto econo-
mico, social e/ou ambiental na regido.

*  Contribuir para o desenvolvimento de capacidades das
ONPF membros do COSAVE, para incrementar os con-
hecimentos técnicos ¢ melhorar os processos de tomada
de decisao.

*  Manter a presencga ¢ o posicionamento do COSAVE no
ambito da CIPV para conseguir introduzir a visdo da re-
gido a nivel multilateral e promover padrdes de acordo
com as necessidades de uma agricultura inclusiva, sus-
tentavel e com foco na exportagdo para o mundo.

e Manter a presenga e o posicionamento do COSAVE a
no nivel regional mediante a elaboragdo de padrdes e
— considerando a importancia de zelar pela adequada
implementagdo destes — a geragdo de um mecanismo
para seu acompanhamento.

*  Desenvolver mecanismos de Inteligéncia Fitossanitaria
de Prospectiva (IFP), em termos de riscos fitossanitarios
e regulatorios, mudanca climatica, seguranga alimentar
e outras variaveis dignas de consideracdo, que previnam




/

impactos econdmicos € sociais negativos na regido e
permitam identificar oportunidades de posicionamento,
tanto técnico como fitossanitario, que ajudem a promo-
ver sua confiabilidade e sua solidez fitossanitaria.

Redefinir a quantidade, papéis ¢ agenda dos grupos
de trabalho, atendendo as novas prioridades estra-
tégicas.

Desenvolver um programa com a possibilidade de

criar um grupo de trabalho sobre Inteligéncia Fitos-
sanitaria de Prospectiva (IFP) que comegara com o
desenvolvimento do perfil de requisitos.

Durante a oficina de dezembro, foi conversado e
acordado que existe interesse dos membros do CO-
SAVE em promover um programa de apoio téc-
nico-cientifico regional para pragas de interesse
comercial que possam ser uteis para que as ONPF
apliquem em suas negociacgdes internacionais de
acesso ao mercado, e a inclusido de assisténcia téc-
nica para capacidades nacionais.

METODOLOGIA DE TRABALHO PARA
ALCANCAR METAS ESTRATEGICAS
DEFINIDAS

Uma vez adotadas, estas prioridades estratégicas possi-
bilitardo revisar as formas de trabalho. Por tal razdo, o Co-
mité Diretivo iniciara um processo de revisdo das fungoes,
tipos e objetivos dos grupos de trabalho (governanca).

Ficou evidenciado que o Comité Diretivo do COSAVE

considera conveniente avangar nos seguintes pontos: A versdo final deste documento foi aprovada em margo

de 2018
ANEXO 1
MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO
AREAS DE INTERVENGAO

Articulagéo institucional

OBJETOS

CAS-REDPA Valorizagdo e reconhecimento do COSAVE.
Maior articulagéo/ acordo e agdes e recursos.

Comunicagéo e difusao.
CIPV-OMC-FAO-STDF-
IICA-Banco Mundial-BID-
CAF

Setores produtivos e
exportadores

Vinculagéo global Manutencgéo de vinculos e presenca.
Posig¢des regionais.

Recursos e projetos.

Vinculagdo com grupos de
interesse

Consultas e comunicacao.

Transparéncia.

Fortalecimento e compromisso com o setor privado.

Mecanismos de comunicagéo, consulta e convocacao.

Férum Unico regional de agricultura convocado por temas técnicos
especificos (agricultura familiar/agricultura camponesa/produtores/
exportadores).

Articulagao funcional Programas fitossanitarios

regionais

Planos fitossanitarios para pragas de alto impacto econémico-social.
Capacitacao e difusdo.

Programa de apoio a
negociacdes de acesso a
mercados (iniciativa regional)

Apoio técnico-cientifico regional para pragas de interesse comercial.
Capacitagao, difusdo, assisténcia técnica para capacidades nacionais.

Programa de Inteligéncia Grupo de trabalho dedicado a avaliar riscos fitossanitarios e regulatorios,

Fitossanitaria de Prospectiva mudanga climatica, segurancga alimentar e outras variaveis que devem
ser levadas em conta para prevenir impactos econémicos e sociais
negativos na regido e a identificar oportunidades de posicionamento
técnico e fitossanitario. O ponto de partida serda a mudanga climatica

Projeto ja desenhado com o PROCISUR.
Capacitagao e difusdo.

Levantamento de grupos de trabalho atuais para detectar temas vincu-
lados e identifica-los, trabalhar em capacitagdes nacionais e redefinir
possiveis novos objetivos para esses grupos.

Programa Ambiente
(mudanca climatica)

Programas fitossanitarios e
seguranga alimentar
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