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植物检疫措施委员会  
 

第十四届会议  

2019 年 4 月 1－5 日，罗马 

标准制定实施方面的  
概念性挑战  - 授权实体执行植检行动  

议题 10.4 

《国际植保公约》秘书处在标准委主席和  
国际植检措施标准管理员意见建议基础上编写  

 

I. 引 言 

1. 2013 年，标准委员会（标准委）建议将制定关于授权非国家植保机构类实

体执行植检行动的国际植检措施标准（2014-002）作为一项主题纳入标准制定工

作计划 1，2014 年植检委第九届会议将这项主题纳入了标准制定工作计划 2。 

2. 相关规范说明于 2014 年提交磋商并根据缔约方意见进行了修改。标准委在

其 2016 年 5 月 3会议上批准了第 65 号规范说明 4（授权实体执行植检行动）。2017

年召集了专家工作组 5并草拟了该国际植检措施标准，2018 年标准委审议并批准该

国际植检措施标准进入磋商 6。 

                                                 
1 2013 年 5 月标准委员会报告：https://www.ippc.int/en/publications/2202/  
2 植检委第九届会议最终报告（2014 年）：https://www.ippc.int/en/publications/2513/  
3 2016 年 5 月标准委员会报告：https://www.ippc.int/en/publications/82530/ 
4 第 65 号规范说明：https://www.ippc.int/en/publications/82244/  
5 2017 年 6 月电子工作组关于授权实体执行植检行动的报告：https://www.ippc.int/en/publications/84758/ 
6 2018 年 5 月标准委员会报告：https://www.ippc.int/en/publications/85924/  
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3. 在 2018 年《国际植保公约》中东欧和中亚区域研讨会 7上，一些与会者对

“授权实体执行植检行动”国际植检措施标准草案（2014-002）表示关切。  

4. 还注意到《国际植保公约》本身对除颁发植检证书以外的授权作出规定并

体现在一系列国际植检措施标准中。在磋商过程中记录并提交了针对进入第一轮

磋商的标准草案提出的意见建议。 

5. 在 2018 年磋商期间 8，提交了 977 个评论意见 9。尽管 2014 年植检委第九

届会议将该主题纳入标准制定工作计划，一些缔约方并不支持制定该标准草案，

因为担心一旦商业实体履行国家植保机构职能，植物检疫安全将受到损害；而若

干缔约方表示支持该标准的制定及拟对文本做出的完善。  

6. 战略规划小组在 2018 年会议上审议了《国际植保公约 2020-2030 年战略框

架》及发展议程，包括目标 4：编制关于使用第三方实体的指导意见。认为授权第

三方实体问题仍存在争议。主要担心这可能被视为削弱了国家植保机构和区域植

保组织的权威性。因此，战略规划小组决定调整《国际植保公约 2020-2030 年战略

框架》措辞，说明其宗旨不是要提升权威性，而是为决定授权第三方的国家植保

机构提供指导，以期改进质量并协调国家植保机构行动。战略规划小组讨论一致

认为，国家植保机构仍然是确保授权任何实体执行植检任务的过程透明且有效的

主管部门。 

II. 俄罗斯联邦信函 

7. 俄罗斯联邦兽医及植物卫生监督局于 2018 年 12 月 13 日致函《国际植保公

约》秘书处提出其关切。其认为检疫性植检控制措施是一项公共职能，其目的是

通过制定植检要求并规范其落实，保护一国植检安全。其认为将这些任务委托给

私营实体会危及植检安全。其认为即将获得授权的私营实体并非致力于确保植检

安全，而是要实现盈利，这可能会影响一国食品安全和经济。还担心权力下放会

削弱国家植保机构地位及其工作的重要性。 

8. 俄罗斯联邦反对提供“授权实体执行植检行动”国际植检措施标准草案，

认为有必要中止这项标准的制定工作。 

9. 《国际植保公约》秘书处邀请缔约方在植检委第十四届会议上提出关切并

讨论可能的解决方案。 

  

                                                 
7 《国际植保公约》中东欧和中亚区域研讨会报告：https://www.ippc.int/en/publications/86682/  
8 提交第一轮磋商的 2018 年国际植检措施标准草案：授权实体执行植检行动：

https://www.ippc.int/en/publications/86143/  
9 2018 年第一轮磋商：意见汇总：国际植检措施标准草案：授权实体执行植检行动：

https://www.ippc.int/en/publications/86514/  

https://www.ippc.int/en/publications/86682/
https://www.ippc.int/en/publications/86143/
https://www.ippc.int/en/publications/86514/
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III. 讨 论 

10. 本文旨在推动讨论为授权实体代表国家植保机构并在国家植保机构监督下

执行植检行动制定统一术语和要求的概念及可行性。  

11. 《国际植保公约》明确规定，植检证书仅可由经授权的公职人员颁发。

《国际植保公约》第 V.2（a）条规定了授权其他实体开展植检行动的可能性：

“为颁发植检证书需开展的检查和其他相关活动应仅由官方国家植保机构或在其

授权下进行。植检证书应由具有技术资格并经官方国家植保机构正式授权的公职

人员代表国家植保机构并在官方植保机构控制下进行，相关公职人员应了解且获

悉进口缔约方主管部门可以放心地接受植检证书并将其作为可靠文件。” 

12. 若干国际植检措施标准强调了授权的使用。第 7 号国际植检措施标准（《植检

认证系统》）规定：“除颁发植物检疫证书外，国家植保机构可授权非政府人员

履行指定的认证职能。为获得授权，此类非政府人员应具备资格和技能，并对国

家植保机构负责。为确保其行使官方职能的独立性，此类非政府人员应受到与政

府官员相同的限制和义务的约束，且不存在可能影响结果的利益冲突（如财务或

其他）。”同样，第 20 号国际植检措施标准（《进口植物检疫管理制度准则》）

详细阐述了非国家植保机构人员授权制度：“国家植保机构可在其控制和职责下

授权其他政府服务部分、非政府组织、机构或个人代表其履行确定的某些职能。

为确保满足国家植保机构要求，需要制定业务程序。此外，应制定能力展示、审

计、整改行动、系统审查和撤销授权相关程序。” 

13. 每个国家植保机构完全有权决定是否授权实体执行具体植检行动；标准草

案文本指出：“每个国家植保机构应决定是否授权实体执行植检行动”。如国家

植保机构决定授权实体，则其还应决定授权哪个实体及授权该实体执行哪些具体

植检行动。授权后，由相关实体执行植检行动，但责任仍由国家植保机构承担。 

14. 考虑到许多国家植保机构都会授权实体开展工作，该标准旨在就如何确立

授权提供统一指导，以便被授权机构诚信、透明地执行植检行动并对国家植保机

构负责，从而确保维护植检安全并符合《国际植保公约》和一系列国际植检措施

标准的规定。国际植检措施标准还应增强国家植保机构对其他实体执行的具体植

检行动的信心，确保有关实体获得合理授权且做出授权的国家植保机构采取适当

治理、保证和核查措施。 

15. 在关于授权的国际植检措施标准草案第一轮磋商过程中，一些缔约方还认

为在制定该国际植检措施标准草案期间应征求关于根据《国际植保公约》第 V 条

规定可授权实体执行哪些行动（尤其是针对“经授权”表述）的法律意见。  

16. 在关于授权的国际植检措施标准草案第一轮磋商期间提出的另一个重要意

见涉及：关于是否必须由国家植保机构独立执行审计和监督或是否也可将这项工
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作委托给法律实体完成以及委托的具体层级缺少明确规定。缔约方指出应进一步

澄清这一概念。一些缔约方提议，审计或监督授权事宜可纳入即将在“植物检疫

背景下的审计（2015-014）”主题下制定的标准。一个专家工作组计划在 2019 年

6 月召开会议，起草关于“植物检疫背景下的审计”的国际植检措施标准。 

17. 根据标准制定程序，关于授权实体执行植检行动的国际植检措施标准

（2014-002）草案正在根据缔约方评论意见及磋商期间提出的关切进行审查，标

准也相应作出了修订。经修订草案计划在 2019 年 5 月由标准委员会七人工作组讨

论并在经批准后再次提交缔约方进入第二轮磋商。 

18. 植检委需要针对如何编制“授权实体执行植物检疫行动”国际植检措施标准

（2014-002）草案提供指导。 

19. 实施工作和能力发展委员会批准了实施、审查和支持系统三期（2018-2021 年）

主题，其中包括关于第三方授权背景下国家植保机构职能下放的案头研究。 

IV. 决 定 

20. 提请植检委： 

1) 讨论授权实体的概念及应用； 

2) 针对如何编制“授权实体执行植物检疫行动”国际植检措施标准（2014-002）

草案提供指导。 
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