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هيئة تدابير الصحة النباتيّة
الدورة السادسة
روما، 14 - 18 مارس/آذار 2011
نتائج عمل مجموعة الخبراء العاملة المعنيّة ببناء القدرات
البند 12-1 من جدول الأعمال المؤقت

أولاً-
مقدمة ومعلومات أساسيّة
1-
أقرّت هيئة تدابير الصحة النباتيّة، في اجتماعها الخامس، ورقة مفاهيم بشأن القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة واستراتيجيّة للاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات بشأن بناء القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة. وتشمل هذه الاستراتيجيّة العالميّة ستة مجالات استراتيجيّة وتضم أصحاب الشأن على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي.
2-
كما اتفقت الهيئة في اجتماعها الخامس على إنشاء مجموعة خبراء عاملة لاستعراض الخطة التشغيليّة لتطوير القدرات في مجال الصحة النباتيّة وتنقيحها ، ولمساعدة الأمانة على تطوير القدرات الوطنيّة في هذا المجال. ومن المقرر أيضاً أن تقدم مجموعة الخبراء، وفقاً لاختصاصاتها المحددة (الملحق 12، تقرير الخامس للهيئة)، توصيات عن هيكلها وأسلوب عملها في المستقبل، بما في ذلك إمكانيّة إنشاء هيئة فرعيّة معنيّة ببناء القدرات.

3-
 وقد أجرت الأمانة تحضيرات إجتماع مجموعة الخبراء وفقاً للاختصاصات التي وافقت عليها الهيئة في اجتماعها الخامس، واستناداً إلى التوجيهات الواردة من المكتب (إجتماع يونيو/حزيران 2010) بشأن معايير اختيار المشاركين، بما في ذلك ما ينبغي أن يتحلى به المشاركون من صفات. وعُقد الاجتماع في مقر منظمة الأغذية والزراعة في روما إيطاليا، في الفترة من 25 إلى 29 أكتوبر/تشرين الأول 2010.
4-
وتعرض هذه الوثيقة نتائج إجتماع مجموعة الخبراء، فيما يتناول بندان منفصلان من جدول الأعمال قواعد البيانات التي تصنِّف الأنشطة الحاليّة والمزمعة لتنمية القدرات في مجال الصحة النباتيّة (البند 12-1-2 من جدول الأعمال) ومشاركة أمانة الاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات في مشاريع تنمية القدرات الجاري تنفيذها في عام 2010 (البند 12-1-1 من جدول الأعمال). 

ثانياً-
الأولويّات التي تناولها إجتماع مجموعة الخبراء العاملة المعنيّة ببناء القدرات في مجال الصحة النباتيّة

5-
رأت مجموعة الخبراء أنه من المهم عدم فقدان الزخم الذي ولّده اعتماد استراتيجيّة الاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات بشأن بناء القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة، وأكدت أن ثمة مبادرات عديدة يمكن اتخاذها على الفور، حتى قبل موافقة الاجتماع السابع للهيئة على خطة عمل شاملة. واستُخدمت قائمة أولويّات بناء القدرات، بالصيغة التي أقرّها الاجتماع الخامس للهيئة في الفقرة 104-7، أساساً لمناقشة برنامج عمل قصير الأمد لبناء القدرات. ونظرت مجموعة الخبراء بعناية في المدخلات الواردة من الهيئة ومشروع خطة العمل المعروض على الاجتماع الخامس للهيئة في إطار صياغة خطة العمل القصيرة الأمد.
6-
وتطرّقت مجموعة الخبراء إلى أولويّات خطة العمل القصيرة الأمد، فناقشت الأنشطة والأعمال والتوقيت ومسؤوليّات كل مشارك وأمانة الاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات. وكان موقف مجموعة الخبراء أن هذه الخطة القصيرة الأمد تشمل أنشطة يتعيّن إنجازها في جميع الأحوال. وقد أُنجزت بالفعل بعض الأعمال المذكورة في الخطة القصيرة الأمد.
7-
وفيما يلي قائمة بالأولويّات والأنشطة المختارة:

	الأولويّة 1
	إدخال تحسينات على تقييم بناء القدرات في مجال الصحة النباتيّة

	
	 (أ)  تشجيع المنظمات المانحة على استخدام أداة تقييم بناء القدرات

	
	(ب)  مطالبة هيئة تدابير الصحة النباتيّة باتخاذ قرار يلزم جميع الأطراف المتعاقدة باستخدام أداة تقييم بناء القدرات

	
	 (ج)  تقييم نتائج إستخدام أداة تقييم بناء القدرات لتحديد أوجه التآزر/التحسينات الممكن تحقيقها في سياق المنظمات الإقليميّة لوقاية النباتات والمجموعات الإقتصاديّة الإقليميّة وغيرها من تجمعات البلدان.

	الأولويّة 2
	تطوير أدوات ومبادئ توجيهيّة لإعداد خطط العمل الوطنيّة للصحة النباتيّة

	
	(أ)  تحديد الموارد اللازمة لتطوير هذه الأدوات، وقد تشمل ما يلي:

· الإدارة العامة للمنظمات القطريّة لوقاية النباتات.

· إدارة الموارد.

· وضع خطط العمل لحالات الطوارئ.

	الأولويّة 3
	تدريب المدربين

	
	(أ) إعداد برامج لتدريب المدربين، بما يشمل تدريبهم على استخدام أداة تقييم بناء القدرات.

	
	(ب)  تدريب ميسّرين/مستشارين مستقلين أو يعملون في القطاع الخاص، بما في ذلك على استخدام أداة تقييم بناء القدرات.

	
	(ج)  تدريب موظفي المنظمات القطريّة لوقاية النباتات على استخدام أداة تقييم بناء القدرات. 

	الأولويّة 4
	توطيد قواعد البيانات المتعلِّقة ببناء القدرات 

	
	(أ)  توطيد قاعدتي البيانات القائمتين وتيسير الوصول إليهما.

	الأولويّة 5
	إنشاء قاعدة بيانات الخبراء مصنّفة حسب التخصص والمهارة

	
	(أ)  تتولى أمانة الاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات إنشاء قاعدة بيانات تراعي المعايير التالية:

· تسمية المنظمات الوطنيّة لوقاية النباتات والمنظمات الإقليميّة لوقاية النباتات أو المنظمات الإنمائيّة أشخاصاً ذوي تخصصات ومهارات محددة.

· تقديم طلبات فرديّة من مرشحين آخرين لإدراجهم في قاعدة البيانات حسب مؤهلاتهم المحددة، على أن يقدم الشخص المترشح أدلّة موثَّقة على أدائه الوظيفي الحالي.

· إنشاء برنامج يستند إلى المعرفة، بحيث يُطلب من الشخص المرشح اجتياز إمتحان و/أو

· إستخدام المعلومات المتعلّقة بالخبرة، بحيث يتعيّن على المترشح تقديم أدلة تثبت تلقيه التدريب أو التعليم في المجال المحدد الذي يرغب أن يُدرج فيه اسمه كخبير مرجعي. 

	الأولويّة 6
	الشروع في تحديد الموارد التقنيّة (الأدلة، الإجراءات التشغيليّة الموحّدة، مواد التدريب من قبيل عروض "الباوربوينت"، الدورات التدريبيّة، الروابط، وما إلى ذلك).

	
	(أ)  جمع المعلومات: عناوين، كلمات دلاليّة، ملخصات، مواد متاحة، وثائق أو روابط.

	
	(ب) وضع معايير لاستعراض الموارد التقنيّة والإحاطة بها.

	
	(ج)  النظر في وضع إجراءات تشغيليّة وإعداد مواد تدريبيّة بشأن المهام الرئيسيّة في المنظمات الوطنيّة لوقاية النباتات.

	
	(د)  تحديد الأمثلة والفرص في مجال التوجيه والإرشاد.

	الأولويّة 7
	نظام استعراض ودعم التنفيذ

	
	(أ) دعم مجموعة الخبراء نظامَ استعراض ودعم التنفيذ فيما يتصل بتنمية القدرات.

	الأولويّة 8
	أنشطة الدعوة

	
	(أ)  تحديد المنتديات الملائمة المتعلّقة بتنمية القدرات التي يمكن أن تشارك فيها الإتفاقية الدوليّة لوقاية النباتات.

	
	(ب)  إعداد مقترحات لإضافة مواد ترويجيّة في إطار سياسة اتصالات الاتفاقيّة واستعراض ما ينتج عن ذلك من وثائق قبل نشرها.

	
	(ج)  تطوير الموارد البشريّة والقدرات التنظيميّة.

	الأولويّة 9
	تعبئة الموارد.


8-
وأثناء مناقشة الأولويّات، أولِيَ اهتمامٌ خاص لأداة تقييم بناء القدرات في مجال الصحة النباتيّة، حيث سلّطت مجموعة الخبراء الضوء على ما يلي:

· تعدّ هذه الأداة قيّمة لإعداد خطط العمل الوطنيّة للصحة النباتيّة؛

· يتمثل أحد مجالات التدريب الفائقة الأهميّة في تدريب المدربين على استخدام هذه الأداة؛

· يكتسي استخدام البلدان هذه الأداة أهميّةً مركزيّة لتنفيذ نظام استعراض ودعم التنفيذ، لأنها يمكن أن تشكل مصدراً أساسيّاً للبيانات المتعلّقة بالتنفيذ وتحديد الثغرات والقيود والأولويّات؛

· ينبغي تشجيع الجهات المانحة وتلك التي تقدم المساعدة التقنيّة على الاقتداء بالنموذج الذي اعتمده مرفق وضع المعايير وتنمية التجارة والاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات، الذي يقتضي من البلدان تحديد مدى استنادها إلى أداة تقييم بناء القدرات لدى صياغة المشاريع، لضمان تحديد الإحتياجات كما ينبغي وضمان توافق المشاريع مع استراتيجيّة الاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات بشأن بناء القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة.
ثالثاً-  خطة العمل التشغيليّة لبناء القدرات في مجال الصحة النباتيّة

9-
سلّمت مجموعة الخبراء بأن خطة العمل الشاملة التي تتناول استراتيجيّة الاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات بشأن بناء القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة، والتي يتعيّن على الأطراف المتعاقدة في الاتفاقيّة والأمانة والمنظمات الأخرى استخدامها، هي خطة شاملة ومفيدة جداً، بصيغتها التي عُرضت على الهيئة في اجتماعها الخامس. واعترفت مجموعة الخبراء بأن محتوى الخطة سليم، ولكنه بحاجة لعرضه بصورة أيسر استعمالاً للمستخدم وبنسق أوضح. وحُددت بعض إشكالات الصياغة التي يتعيّن تناولها قبل إعادة النظر في الخطة بأي شكل من الأشكال، واعتُرف بأن خطة العمل التشغيليّة الشاملة نشاط دينامكي لا يمكن إنجازه إلا على مدى أعوام عدة. كما قدّمت مجموعة الخبراء مقترحات لتغيير وثيقة الدورة الخامسة للهيئة المعروضة لاعتمادها، وحددت أُطراً زمنيّة ومسؤوليّات لتقديم صيغة جديدة من الوثيقة وملخّصاً تنفيذيّاً عنها إلى مجموعة العمل المعنيّة بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنيّة في عام 2011 والإجتماع السابع لهيئة تدابير الصحة النباتيّة.

رابعاً-
إنشاء هيكل/هيئة فرعيّة معنيّة بتنمية القدرات
10-
بتَّت مجموعة الخبراء في الآليّة اللازمة لإعداد ورقة تتضمن توصيات بشأن هيكلها وأسلوب عملها في المستقبل، بما في ذلك إمكانيّة إنشاء هيئة فرعيّة معنيّة بتنمية القدرات. وستُعرض الورقة المذكورة على مجموعة العمل المعنيّة بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنيّة في عام 2011 كي تنظر فيها، ثم على الهيئة في الاجتماع المقرر عقده عام 2012. وقد أجرِيَ تحليل لنقاط القوّة والضعف والفرص والأخطار وستُستخدم نتائجه للمساعدة على تحديد إختصاصات الهيئة المقترحة ونظامها الداخلي وإدراجهما ضمن الوثيقة. والغاية هي إنشاء وحدة عاملة شديدة التركيز والمرونة، بحيث يمكنها تقديم أقصى دعم ممكن لأنشطة تنمية القدرات بأدنى تكلفة ممكنة وباستخدام فعّال للموارد التقنيّة التي سيتيحها أي شريك ممكن في المستقبل. وسيُنجَز المقترح النهائي في الإجتماع القادم لمجموعة الخبراء في عام 2011.

خامساً-   قائمة توصيات بشأن إعداد مواد للدعوة إلى تنمية القدرات

11-
إتبعت مجموعة الخبراء أهداف وإجراءات الدعوة التي حُددت في الاستراتيجيّة المعتمدة للاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات بشأن بناء القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة، واتفقت على مجموعة إجراءات ملموسة يمكن أن تركز عليها أمانة الاتفاقيّة في الأمد القريب لتشكل عملها في مجال الدعوة إلى تنمية القدرات. وتشمل الأنشطة الممكنة ما يلي: توثيق العمل الجاري في مجال تنمية القدرات؛ وتحديد دراسات الحالات الإفراديّة المتعلِّقة بالممارسات والاستراتيجيّات الجيدة في مجال تنمية القدرات وتحليل هذه الدراسات؛ وإنتاج مواد إعلاميّة مكيّفة، بما في ذلك أشرطة الفيديو، لتعزيز فهم أصحاب الشأن للاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات ومجال تركيزها المختص بتنمية القدرات؛ وتحديد فرص التوجيه والإرشاد؛ وإجراء جولات دراسيّة؛ واستخدام الروابط للتعريف بالأحداث والمناسبات الخاصة التي تقيمها منظمة الأغذية والزراعة. وينبغي إعطاء الأولويّة لتوعية الإدارة السياسيّة، بما في ذلك عرض دراسات الحالات الإفراديّة/الأمثلة الناجحة على الإجتماعات الوزاريّة.

سادساً-   تعبئة الموارد

12-
عُرضت على مجموعة الخبراء قائمة بكبار المانحين المحتملين للمشاريع المتصلة بالاتفاقيّة. وصُنّف المانحون حسب البلدان التي يدعمونها والمجالات التي قدّموا لها دعماً في الماضي، وهو دعم يتراوح بين الإدارة المتكاملة للآفات، وتعزيز القدرات، وعمليّات التصدي للطوارئ، وحماية المحاصيل، وإدارة الآفات، وما إلى ذلك. وقرر الإجتماع أنه ينبغي مراجعة القائمة وتحديثها واتخاذها أداةً في هذا المجال. ويمكن إضافة مانحين آخرين، كالقطاعات المعنيّة، مثل الغابات، SAAF والمجموعات الاقتصاديّة الإقليميّة ومنظمات القطاع الخاص. وتقررت إعادة النظر في القائمة في الإجتماع القادم.
سابعاً-  شواغل أخرى: قائمة الخبراء، المكافأة السنويّة، تعريف القدرة الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة

13-
عُرضت للمناقشة ورقة بعنوان "ورقة مناقشة بشأن وضع قائمة بخبراء بناء القدرات في إطار الاتفاقيّة الدوليّة لوقاية النباتات". وأشير إلى محدوديّة الموارد البشريّة في أمانة الإتفاقيّة وإلى عدم احتمال تحسّن هذا الوضع بشكل كبير في المستقبل القريب. وبالتالي فإن قيام نظام مستدام وفاعل يقتضي الإعتماد بشكل أكبر على الخبراء في المجالات ذات الصلة. وثمة حاجة إلى آليّة مستقلّة ونزيهة لاختيار هؤلاء الخبراء. وعُرض النظام المستخدم حاليّاً وأعرب أعضاء مجموعة الخبراء عن رأيهم بأن من الممكن استخدام المعلومات الحاليّة لإنشاء قاعدة بيانات. واتُفق على أن تنشئ الأمانة قاعدة البيانات المذكورة مستعينةً بمدخلات من أعضاء مجموعة الخبراء وأن توضع قائمة خبراء لكل ميدان من ميادين الخبرة. ونوقشت نُهج مختلفة لتنفيذ قاعدة البيانات، بما في ذلك معايير إدماج قائمة الخبراء وإدامتها، وسيُرسل مقترح نهائي بهذا الصدد إلى مجموعة العمل المعنيّة بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنيّة.
14-
ورأت مجموعة الخبراء أن ثمة آليّة ممكنة لزيادة الوعي بجهود بناء القدرات في إطار الاتفاقيّة وثمة وسيلة ممكنة لتعزيز هذه الجهود، وهي تتمثل في استحداث مكافأة أو مكافآت سنويّة للاعتراف بالجهود المبذولة في مجال بناء القدرات المتعلّقة بالصحة النباتيّة خلال السنة. ونوقشت بدائل مختلفة واتُفق على إعداد مقترح بشأن استحداث مكافأة على جهود بناء القدرات، تُمنح في إطار الإتفاقيّة، على أن يُرسل المقترح إلى مجموعة العمل المعنيّة بالتخطيط الاستراتيجي والمساعدة الفنيّة.
15-
وطُلب إلى أمانة الإتفاقيّة أن تلتمس من هيئة تدابير الصحة النباتية أن تقرر ما إذا كان يتعيّن اتخاذ إجراء لإدماج مفهوم "القدرة الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة"، الذي اعتمدته الهيئة في دورتها الخامسة، ضمن المعايير الدوليّة لتدابير الصحة النباتيّة 5: مسرد مصطلحات الصحة النباتيّة. 

ثامناً-   العمل المقبل وولاية مجموعة الخبراء العاملة

16-
تطرّقت مجموعة الخبراء إلى كيفيّة التعامل مع ولايتها وتأمين استدامة جهود بناء القدرات إلى حين موعد إنعقاد الإجتماع السابع لهيئة تدابير الصحة النباتيّة (2012)، حيث يُنتظر من الهيئة تقديم توجيهات في ما يتعلّق بهيكل المجموعة وأسلوب عملها في المستقبل، بما في ذلك إمكانيّة إنشاء هيئة فرعيّة معنيّة ببناء القدرات. وحتى ذلك الحين، إقترحت مجموعة الخبراء أن تضطلع بتقديم توجيهات عن تنمية القدرات، وإسداء المشورة إلى الهيئة بشأن التطوّرات ذات الصلة، والإضطلاع بدور نشط في إعداد الموارد التقنيّة وصياغة المشاريع الرامية إلى تمويل أنشطة إستراتيجيّة الإتفاقيّة بشأن بناء القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة. ومنذ إجتماع أكتوبر/تشرين الأول 2010، عرضت بعض البلدان المشاركة في مجموعة الخبراء مشروعاً على جهة مانحة، وهو مشروع يتعلّق بإعداد موارد تقنيّة، كالأدلة الإرشاديّة والإجراءات التشغيليّة الموحَّدة والمواد التدريبيّة بشأن المهام الرئيسيّة في المنظمات الوطنيّة لوقاية النباتات. وقد حظي هذا المشروع بدعم منظمات وطنيّة لوقاية النباتات ومنظمات أخرى متنوّعة من جميع أنحاء العالم. وهو يحدد أمانة الاتفاقيّة بوصفها الوكالة المنفّذة، ويتسم بتصميم يجعل منتجاته مفيدة لأي منظمة من المنظمات الوطنيّة لوقاية النباتات في سياق استراتيجيّة الاتفاقيّة بشأن بناء القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة، كما يمكن استخدامه على نطاق واسع.
17-
وقد أنشأت مجموعة الخبراء خطة إتصالات تشمل البريد الإلكتروني وعقد المؤتمرات عن بعد وغير ذلك من الوسائل. وخصصت الأمانة حيّزاً على موقع الإتفاقيّة لنشر وثائق مجموعة الخبراء ومناقشتها. واقتُرح جدول عمل لاجتماع مجموعة الخبراء المقرر عقده في مايو /أيار 2011. وقد أعرب مكتب الإتفاقيّة عن دعمه الفكرة وأقرّ الميزانيّة اللازمة للاجتماعات ولجهود بناء القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة.
عاشراً-
  التوصيات

18-
تُدعى هيئة تدابير الصحة النباتيّة إلى القيام بما يلي:


1-
الإحاطة علماً بالأولويّات والأنشطة والمبادرات والنتائج التي أبلغ عنها إجتماع مجموعة الخبراء العاملة المعنيّة ببناء القدرات المعقود في عام 2010؛



2-
الإحاطة علماً بالتوصيات التالية لمجموعة الخبراء العاملة المعنيّة ببناء القدرات، المتعلّقة بإعداد مواد الدعوة إلى تنمية القدرات:



3-
تشجيع الجهات المانحة والأطراف المتعاقدة على استخدام أداة تقييم بناء القدرات قبل صياغة مشاريع تنمية القدرات في مجال الصحة النباتيّة وتنفيذها؛



4-
البتّ في الإجراءات اللازمة لإدماج مفهوم "القدرة الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة"، الذي اعتمدته الهيئة في اجتماعها الخامس، ضمن المعايير الدوليّة لتدابير الصحة النباتيّة 5: مسرد مصطلحات الصحة النباتيّة؛



5-
تشجيع الجهات المانحة على دعم مشاريع تنمية القدرات التي يرجّح أن تتمخض عن مخرجات ونواتج تتسق مع استراتيجيّة الإتفاقيّة بشأن بناء القدرات الوطنيّة في مجال الصحة النباتيّة.



طُبع عدد محدود من هذه الوثيقة من أجل الحدّ من تأثيرات عمليات المنظمة على البيئة والمساهمة في عدم التأثير على المناخ. ويرجى من السادة المندوبين والمراقبين التكرّم بإحضار نسخهم معهم إلى الاجتماعات وعدم طلب نسخ إضافية منها. ومعظم وثائق اجتماعات المنظمة متاحة على الإنترنت على العنوان التالي: www.fao.org
MA504/A

[image: image1.wmf]