COMENTARIOS DE URUGUAY

Proyecto de NIMF para consulta de país, 2004

proyecto de nIMf: Requisitos para el establecimiento, mantenimiento y verificación
de áreas de baja prevalencia de plagas  
	1. Apartado
	2. País
	3. Tipo de comentario
	4.  Sitio
	5. Texto alternativo
	6. Explicación

	comentarios Generales 
	URUGUAY
	-
	-
	El texto de esta norma esta dirigido en especial a un tipo de plagas (insectos), lo cual dificulta su aplicación a otros grupos de plagas.
	

	comentarios Generales
	URUGUAY
	-
	-
	En la versión en español, unificar criterios para usar el término “escasa” (AAMSF y CIPF) o “baja” (Glosario FAO, 2003) prevalencia. 


	

	comentarios Generales
	URUGUAY
	-
	-
	La diferencia en tiempo verbal entre las versiones en inglés y español, para la traducción al español del término “Should” (como “deberá” y no como “debería”), crea diferencias en los grados de obligatoriedad de la afirmación realizada en ambos idiomas.
	

	comentarios eSpecÍficos
	
	
	
	
	

	TÍTULO DEL PROYECTO DE NORMA
	
	
	
	
	

	INTRODUCCIÓN
	
	
	
	
	


	ÁMBITO 
	URUGUAY
	Técnico
	Párrafo único, oración 2
	La presente norma describe los requisitos para el establecimiento, mantenimiento y verificación, así como la utilización de áreas de baja prevalencia de plagas (ABPP) para las plagas reglamentadas. Un ABPP puede utilizarse junto con otras medidas fitosanitarias o ser parte de un enfoque de sistemas.
	Un ABPP puede utilizarse como una medida individual junto con otras medidas, o en el marco de un enfoque de sistemas.

	REFERENCIAS 
	URUGUAY
	Técnico
	Entre las referencias
	Agregar las referencias al Nuevo Texto Revisado de la CIPF y al AAMSF/OMC, 1995
	Coherencia con otras NIMF´s

	DEFINICIONES
	URUGUAY
	Editorial
	Zona tampón
	Un área donde una plaga específica no está presente o está presente a un nivel bajo mediante un control oficial y que encierra un área infestada o que está adyacente a ella, un lugar de producción infestado, un área de baja prevalencia de plagas, un área libre de plagas, un lugar de producción libre de plagas o sitio de producción libre de plagas, y donde se aplican medidas fitosanitarias para prevenir la dispersión de la plaga [NIMF N.° 10, 1999   NIMF No 5, 2004]
	En la versión en español, eliminar la referencia a la NIMF 10, recordar que el término fue revisado en 2003.

	PERFIL DE LOS  REQUISITOS 
	
	
	
	
	


	REQUISITOS
	
	
	
	
	

	1. Antecedentes
	
	
	
	
	

	1.1 Descripción de un área de baja prevalencia de plagas (ABPP)
	URUGUAY
	Traduccion
	Parrafo 2, oración 2
	Un ABPP constituye una opción de manejo del riesgo para mantener o mejorar el estatus fitosanitario en un área.  Puede utilizarse para facilitar la movilización de productos básicos fuera de las áreas en donde la plaga o plagas están presentes o para justificar los requisitos de importación que se apliquen a  dentro de dichas áreas.
	Error de traducción que cambia el sentido en la versión en español

	1.1 Descripción de un área de baja prevalencia de plagas (ABPP)
	URUGUAY
	Editorial y Técnico
	Parrafo 3
	De aplicarse el concepto de ABPP y cuando los materiales hospedantes estén destinados a  un área libre de plagas, otra ABPP o  la exportación ellos pueden estar sujetos a medidas fitosanitarias adicionales de tal forma que se establezca un enfoque de sistemas.  En la  como se detalla en la NIMF N. º 14 Aplicación de medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de plagas.se describen los enfoques de sistemas; éste será apto para mitigar el riesgo de plagas a un nivel aceptable para el país importador.  
	Mejora la redacción y evita repeticiones

Es necesario considerar también otras ABPP y áreas libres


	1.3 Distinción entre un área libre de plagas y un área de baja prevalencia de plagas
	URUGUAY
	Editorial
	Parrafo único
	1.3 Distinción entre un área libre de plagas y un área de baja prevalencia de plagas 

La diferencia principal entre un ABPP y un ALP radica en que en la primera se acepta la presencia de la plaga a un nivel inferior del nivel de población específico, mientras que en un ALP la plaga está ausente.  Cuando la plaga está presente en un área, el establecimiento de un ABPP o un ALP como una opción de manejo del riesgo estará sujeto a las características de la plaga, su distribución en el país y la viabilidad global del programa.   


	Se elimina porque no realiza  ningún aporte.

Se elimina porque si la plaga está presente no es un ALP

	1.4 Planes operativos bilaterales
	URUGUAY
	Técnico
	Ultima oración del párrafo
	Se recomienda que el país exportador consulte con el país importador en las primeras etapas del proceso con el fin de garantizar el cumplimiento del nivel de riesgo aceptable, y por lo tanto, de los requisitos del país importador.  


	El nivel de riesgo aceptable es expresado a través de los requisitos.

	2. Requisitos específicos
	
	
	
	
	

	2.1 Establecimiento de un ABPP
	URUGUAY
	Técnico
	Párrafo 3
	Para fines informativos, en el Apéndice 1 figura una lista de control para el establecimiento de un ABPP para algunos insectos plagas
	Se considera que el citado Apéndice no debe formar parte de esta NIMF por ser demasiado específico pudiendo ser incluido en una norma vertical.

	2.2 Descripción geográfica
	URUGUAY
	1- Editorial
	Párrafo único
	La ONPF deberá describir el ABPP que propone, con mapas de apoyo indicando los límites del área. La descripción también puede incluir los lugares de producción, las plantas hospedantes cerca de las áreas de producción comercial y las barreras naturales y zonas tampón que puedan aislar al área, si corresponde
	Cambio editorial a los efectos de clarificar el párrafo

	2.3 Sistema de manejo de la calidad 
	URUGUAY
	Técnico
	Título
	Sistema de manejo de la calidad

Documentación y Verificación
	Lo descrito en el párrafo no se ajusta a un sistema de manejo de la calidad y no existe justificativa técnica para su implementación, además de que es un procedimiento adicional que dificulta la implementación de una  ABPP. Se  entiende que se debe documentar y verificar el procedimiento.


	2.3 Sistema de manejo de la calidad
	URUGUAY
	1- Traducción

2- Editorial

3- Editorial
	Párrafo único
	La ONPF deberá establecer un sistema de manejo de la calidad con el fin de verificar y documentar la implementación de todos los procedimientos relevantes. Los elementos principales de un sistema de manejo de la calidad normalmente incluyen: tales como:
	Mantener término “deberá” y cambiar consecuentemente en versión en inglés. Los cambios editoriales se realizan en función del comentario técnico realizado arriba.

	2.4 Procedimientos fitosanitarios
	
	
	
	
	

	2.4.1 Actividades de vigilancia
	URUGUAY
	1- Traducción

2- Traducción

3- Técnico
	Párrafo 1
	La ONPF en donde se encuentra ubicada el ABPP deberá establecer con justificación técnica y económica el nivel del umbral para las plagas específicas.especificadas


	Ajustar  versión en inglés

Es necesario justificar técnica y económicamente  el nivel umbral para las plagas especificadas.

	2.4.1 Actividades de vigilancia
	URUGUAY
	1- Traducción

2- Traducción

3- Traducción
	Párrafo 2
	El estatus del área, y cuando corresponda, de la zona tampón deberá debería confirmarse mediante la vigilancia (véase la NIMF N.º 6: Directrices para la vigilancia) durante los períodos pertinentes apropiados y a un nivel de sensibilidad que detecte la plaga o plagas específicas.especificadas al umbral adecuado.  La vigilancia deberá debería realizarse conforme a los protocolos para la plaga determinada. especificada 
	Mala traducción al español

	2.4.1 Actividades de vigilancia
	URUGUAY
	1- Traducción

2- Editorial

3- Traducción

4- Editorial

5- Traducción

6- Editorial
	Párrafo 3
	Los datos de la vigilancia deberán documentarse para demostrar que las poblaciones de las plagas específicas.especificadas no sobrepasan los niveles del umbral en ninguna de las áreas del el ABPP que se proponen  propuesta .e incluyen. 

Las acciones de vigilancia deberían incluir las encuestas de hospedantes comerciales, no comerciales y silvestres.y considerar Ttambién  deberán ser pertinentes para el ciclo de vida de las plaga o plagas determinada.especificadas
	Ajustar versión en inglés. Se efectúan modificaciones  para mejor comprensión del párrafo


	2.4.1 Actividades de vigilancia
	URUGUAY
	1- Técnico

2- Traducción
	Párrafo 4
	Al establecer un ABPP, los reportes técnicos de detecciones de plagas, los procedimientos fitosanitarios aplicados y resultados de las actividades de vigilancia deberán producirse como mínimo para el año anterior.  Sin embargo, para complementar esta información deberán proporcionarse los datos para la mayor cantidad de años posibles, previo al reconocimiento del ABPP.

Los datos de un año pueden ser insuficientes dependiendo de De acuerdo a la biología, el potencial de reproducción y el rango de hospedante de las plagas específicas.especificadas los datos correspondientes a un año resultarían insuficientes.
	Se propone eliminar la oración para evitar confusiones.

Se mejora la traducción al español dado que no reflejaba correctamente la versión en inglés

	2.4.2 Disminución de niveles de plagas y mantenimiento de baja prevalencia
	URUGUAY
	1. Técnico

2. Editorial
	Item 2.4.2
	2.4.2
Disminución de los niveles de plagas y mantenimiento de la baja prevalencia 

Los procedimientos fitosanitarios deberán documentarse y aplicarse para cumplir con los niveles del umbral de plagas en hospedantes comerciales, no comerciales o silvestres en el ABPP que se propone.  Dichos procedimientos deberán ser pertinentes a la biología, el comportamiento y ciclo de vida de las plagas específicas.  

Previo al establecimiento del ABPP, deberán mantenerse los registros de los años anteriores y preferiblemente, por un período más extenso.


	Los niveles de umbral deberían  referirse al área en cuestión, y no a los hospedantes.

Se propone eliminarlo porque reitera innecesariamente lo  expresado en items anteriores


	2.4.3 Disminución del riesgo de entrada de plagas específicas
	URUGUAY
	1. Traducción

2. Traducción

3. Traducción

4. Traducción

5. Traducción


	Item 2.4.3
	2.4.3
Disminución del riesgo de entrada de plagas específicas  especificadas

Se precisan de requieren procedimientos fitosanitarios eficaces para restringir la entrada de las plagas especificadas específicas hacia el ABPP; entre los que ellos se pueden incluir:

-
reglamentación de las vías y artículos que requieran control para mantener el ABPP

-
establecimiento de un programa para controlar el desplazamiento de artículos reglamentados que se movilizan hacia el ABPP 

-
mantenimiento de un registros de muestreo, identificación de especímenes interceptados, verificación de documentos, confirmación de que los tratamientos necesarios se llevaron a cabo y que se mantiene la documentación de cualquier otro procedimiento fitosanitario.


	Traducción incorrecta

	2.4.4 Plan de acción de emergencia 
	URUGUAY
	Traducción
	Párrafo unico
	La ONPF deberá contar con la documentación del plan de acción de emergencia que se implementará, si las plagas específicas sobrepasan el nivel del umbral en el ABPP. Dicho plan deberá incluir la encuesta de delimitación, el muestreo del producto básico y otros procedimientos fitosanitarios.


	Traducción incorrecta, ajustar versión en inglés


	2.5 Verificación de un área de baja prevalencia de plagas
	URUGUAY
	Traducción
	Parrafo unico
	La ONPF del país en donde se constituirá el ABPP deberá verificar que se han establecido los requisitos para cumplir con el ABPP. 

 
	Traducción incorrecta, ajustar versión en inglés

	3. Mantenimiento de un área de baja prevalencia 
	URUGUAY
	1. Traducción

2. Técnico

3. Técnico

4. Técnico
	Párrafo 1
	En cuanto se haya constituido el ABPP, la ONPF deberá mantener el sistema de manejo de la calidad establecido y continuar el seguimiento de los documentar y verificar los procedimientos fitosanitarios y controles de la movilización, además de mantener los registros.  Ellos deberán retenerse durante los dos años anteriores, como mínimo o hasta que sea necesario para apoyar el programa.


	Traducción incorrecta, ajustar versión en inglés.

No existe justificativa técnica para la implementación de un sistema de manejo de calidad, además de que es un procedimiento adicional que dificulta la implementación de una  ABPP.

Se entiende que los controles de movilización son parte de los procedimientos fitosanitarios.

Las exigencias legales sobre tiempo de conservación de los registros varía entre partes contratantes, por lo que es preferible no generalizar.

	4. Cambio en el estatus de un área de baja prevalencia de plagas
	URUGUAY
	Traducción
	Párrafo  1
	La razón principal que provoque un cambio en el estatus del ABPP es la detección de las plagas específicas especificadas que sobrepasen el nivel del umbral dentro del ABPP. Ello daría lugar a la implementación del plan de acción de emergencia tal como se indica en el apartado 2.4.4 de la presente norma.  Las acciones de emergencia deberán iniciarse con la mayor brevedad luego de confirmarse que se ha sobrepasado el nivel del umbral en el ABPP o de la detección de la plaga o plagas durante la inspección de los productos hospedantes
	Traducción incorrecta

Traducción incorrecta, ajustar versión en inglés.

	4. Cambio en el estatus de un área de baja prevalencia de plagas
	URUGUAY
	Traducción
	Párrafo 2
	Otros ejemplos que pueden provocar un cambio en el estatus del ABPP y creen  crearla necesidad de tomar medidas acciones son:

-
falla frecuente de los procedimientos normativos 

-
documentación incompleta que comprometa la integridad del ABPP.


	Traducción incorrecta


	4. Cambio en el estatus de un área de baja prevalencia de plagas
	URUGUAY
	Traducción
	Párrafo 3
	Según el resultado de las acciones medidas que se tomen, el ABPP puede:

-
continuar, si las acciones fitosanitarias aplicadas han tenido éxito (como parte del plan de acción de emergencia en el caso de la detección de las plagas específicas especificadas por encima del umbral) 

-
redefinirse para excluir cierta área, si se sobrepasa el nivel del umbral de la plaga o plagas en un área limitada que pueda identificarse y aislarse

-
suspenderse.

	Traducción incorrecta

	5. Restablecimiento del estatus de un área de baja prevalencia de plagas
	URUGUAY
	1. Traducción

2. Técnico

3. Traducción
	Párrafo único
	Si se suspende un ABPP, deberá iniciarse una investigación para determinarse el motivo de la falla; deberán con el fin de implementarse las medidas correctivas para prevenir la reincidencia.  La suspensión de un ABPP permanecerá vigente hasta que se demuestre que las poblaciones se encuentran por debajo del nivel del umbral determinado o se han enmendado las otras deficiencias. En cuanto se hayan corregido las fallas y verificado la integridad del sistema, se puede restablecer el ABPP. Las ONPF deberán observar sus obligaciones en cuanto a la notificación del cambio de estatus o la suspensión, a los países con los cuales mantiene relaciones comerciales que forman parte de los convenios bilaterales que incluyen el ABPP.


	Traducción incorrecta, ajustar versión en inglés.

No necesariamente el motivo de la falla se determina mediante una investigación.

Traducción incorrecta, ajustar versión en inglés.



	Apéndice 1 Elementos necesarios para el establecimiento de un ABPP para algunos insectos
	URUGUAY
	
	Todo el Apéndice
	Eliminar, de acuerdo a lo propuesto en el item 2.1
	Se considera que el Apéndice no debe formar parte de esta NIMF por ser demasiado específico pudiendo ser incluido en una norma vertical.


