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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Quinto periodo de sesiones

Roma, 7-11 de abril de 2003

Programa de trabaj o de armonizacion:
temasy prioridades delas normas

Tema 9 del programa provisional

1 En su 4° periodo de sesiones, la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (ICPM)
determind los temas y las prioridades de las normas que se incluirian en € programa de trabgjo.
El programa de trabajo que g ecutd la Secretaria en 2002 sigue las recomendaciones de la |CPM
en lamedida de lo posible teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo, personal y recursos
(cf. ICPM 03/5).

2. Algunas actividades incluidas en € programa de trabajo pero todavia no realizadas estén
siendo continuadas por la ICPM para decidir de nuevo su prioridad para ser completadas en los
programas de trabgjo actua y futuros. Otras actividades (por gemplo, € examen del glosario)
estén en curso de redlizacion. Ademés, lalCPM tomara nota de que hay proyectos de normas en
diversas etapas de elaboracion que es preciso finalizar y de que existen igualmente normas
vigentes que hace falta examinar y revisar. Se han propuesto varios temas nuevosy lalCPM ha
indicado la necesidad de modificar e establecimiento de prioridades en favor de normas concretas
gue benefician en particular alos paises en desarrollo.

3. En genera e programa de trabajo relativo al establecimiento de normas aborda cinco
categorias de normas:

1. Normas que entrafian nuevos conceptos 0 normas de referenciay suplementos de las
normas vigentes.

2. Normas especificas relativas alas plagas y alos productos basicos.

3.  Exameny actualizacion de las normas vigentes, con inclusion del Glosario de términos
fitosanitarios (actualizado sobre una base continua).

4. Normas especificas en respuesta aintereses y preocupaciones de |os paises en
desarrollo.

5. Cuestiones urgentes de armonizacion que pueden surgir en lalCPM o en otras
organizaciones (verbigracia, embalge de la madera, equivaencias).

Por razones de economia se ha publicado un niimero limitado de gjemplares de este documento. Se ruega alos delegados y
observadores que Ileven alas reuniones |os g emplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO se encuentran en € sitio de Internet www.fao.org
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4, El actua programa de trabgjo incluye las normas siguientes en fase de elaboracion o alas
gue lalCPM considera prioritarias (Ios temas en negritas indican prioridades respecto a las cuales
no se han adoptado medidas en 2003):

- Eficaciade las medidas

- Suplemento relativo a andlisis del riesgo de plagas (ARP) de los organismos vivos
modificados

- ARP con respecto a plagas reguladas no sometidas a cuarentena

- Sistemasde regulacion de lasimportaciones (nueva redaccion)

- Glosario de términos fitosanitarios

- Vigilancia ded cancro deloscitricos (nueva redaccién)

- Revisidn delas normasinter nacionales sobre medidas fitosanitarias N° 1

- Prevalenciareducida delas plagas

- Metodologia de inspeccion (nueva redaccion)

- Directricesrelativas a la equivalencia (para seguir Eficacia de las medidas)

- Revisidn delas normasinter nacionales sobre medidas fitosanitarias N° 2

- Revision de las normas internacional es sobre medidas fitosanitarias N° 3 (se esta
realizando a margen del programa ordinario)

5. Lalista de temas anterior esta clasificada segun la prioridad actual asignada a cada norma
por la Secretaria. No incluye proyectos de normas que estan siendo actua mente examinados por
lal1CPM con miras a su aprobacion.

6. Ademas de las normas yaincluidas en el programa de trabgjo, la Secretaria ha recibido
directamente solicitudes en 2002 con respecto atemas adicionales (véase ICPM 03/5) y €
Presidente de la Comision ha solicitado alos Miembros que formulen sugerencias para elaborar
una lista més completa (véase |CPM 03/14).

7. LalICPM recordara también gque varias normas vigentes se tienen que revisar o se tenian
que haber revisado ya (véase ICPM 03/05) y que varios temas tratados anteriormente no se han
retirado ni se han degjado de examinar, entre los que cabe mencionar |os siguientes:

Expedicion transfronteriza de insectos estériles (fuente: Organismo
Internacional de Energia Atomica)

8. El Organismo Internaciona de Energia Atomica (OIEA) halanzado unainiciativa, por
conducto de la Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en laAgriculturay la
Alimentacion, para elaborar un proyecto de norma internaciona relativa ala expedicion
transfronteriza de insectos estériles.

9. El OIEA sefiala que € envio transfronterizo de insectos estériles para programas de lucha
contralas plagas y con fines de investigacién ha sido una préctica comin durante més de cuarenta
afios. Se prevé que las expediciones transfronterizas de insectos estériles aumentaran
considerablemente en e proximo futuro a expandirse la utilizacion de la técnica de los insectos
estériles (TIE) y a aumentar €l interés por la comercializacion de los insectos estériles. Los
Miembros delaFAQO y del OIEA han reconocido que esta tendencia aconsejaba que se adoptaran
medidas para elaborar una norma internacional que aportara a las organizaciones nacionaes de
proteccién de las plantas orientacién con respecto a los riesgos y procedimientos fitosanitarios
pararegular e movimiento transfronterizo de los insectos estériles.

10. El OIEA organizé en agosto de 2001 un grupo de trabajo de consultores internacionales
para que evaluase |0s riesgos relacionados con e envio transfronterizo de insectos estérilesy para
que elaborara un documento de debate sobre € tema. La Secretaria de la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) participo en esta reunion y ha coadyuvado en la
formulacion del documento de debate. Basado en este documento, se ha preparado un proyecto
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de norma que sigue la forma de presentacién de la CIPF. El proyecto de norma describe las
responsabilidades del productor y del expedidor, las autoridades normativas y los importadores, y
sugiere medidas armonizadas de lucha contra el riesgo. LaDivisién Mixta FAO/OIEA ha
solicitado que laICPM considere la conveniencia de incluir este temaen € programa de trabgo,
utilizando e documento de debate y el proyecto de norma como base paraimpulsar las
deliberaciones en la CIPF. Ambos documentos se pueden solicitar ala Secretaria de la CIPF

11. Se ha informado alalCPM que la Divison Mixta FAO/OIEA ha emprendido una
iniciativa andloga sobre € tema de la evaluacion de |os riesgos de |os artropodos transgénicos.

Andlisis del riesgo de la plagas de escasa movilidad (Fuente: Chile)

12. El Servicio Agricolay Ganadero (SAG) de Chile hafacilitado ala Secretaria @ proyecto
preliminar de una norma sobre el temadel andlisis del riesgo de las plagas de escasa movilidad.
Lanormatiene por finalidad proporcionar orientacion sobre la evaluacion del riesgo de plagas
gue tienen muy baja probabilidad de dispersion debido a su escasa movilidad. Propone ciertos
criterios para reconocer las plagas de escasa movilidad utilizando gjemplos demostrativos, y
examina métodos de lucha contra e riesgo. El SAG haindicado que considera que la normatiene
importantes repercusiones en € comercio internacional, en particular teniendo en cuentala
pérdida prevista de bromuro de metilo como tratamiento de muchas de las plagas de que se trata.

Procedimiento de cuarentena con posterioridad a
la entrada en el pais (fuente: PerU)

13. Se ha previsto histéricamente una norma (unas normas) de orientacion sobre e
establecimiento y la gestidn de sistemas de cuarentena con posterioridad ala entrada en € pais
como un componente integrante del programa normativo de la CIPF, pero todavia no se ha
realizado ninguna labor a este respecto. Una horma internaciona sobre medidas fitosanitarias
relativa a los aspectos generales de la cuarentena con posterioridad a la entrada suministrariaen
particular pautas Utiles para los paises en desarrollo y serviria de base para diversas normas
especificas sobre e mismo tema que podrian adoptarse a continuacion.

Conceptos de muestreo (fuente: Secretaria)

14. Los problemas que obstaculizan e progreso con respecto a determinados aspectos de las
Directrices para la vigilancia de plagas especificas. e cancro deloscitricos, y Metodologia de
la inspeccion estan relacionados con la comprensién de la aplicacidn de conceptos estadisticos
fundamentaes (y € acuerdo a respecto) referentes a muestreo. Esto incluye conceptos como €
de tolerancia, niveles de confianzay niveles de aceptacion. Laformulacion de unanormao la
elaboracién de directrices técnicas relativas a la base estadistica del muestreo puede resultar Gtil
para respaldar la comprension, laterminacion y la aplicacion de esas y otras normas futuras que
traten de la evaluacién de la eficacia.

Transito (fuente: Secretaria)

15. La Secretaria esté consciente de que la mayoria de los paises no disponen de
prescripciones fitosanitarias con respecto al tréfico de partidas en transito. Sin embargo, la
Secretaria ha sefialado que varios paises han notificado ala OMC propuestas para establecer ese
tipo de reglamentaciones y que muchos otros paises se han dirigido a la Secretaria solicitando
asistencia con respecto a la preparacion de una legislacion y una reglamentacion sobre € transito.
Laformulacién de una normainternacional sobre medidas fitosanitarias que aporte pautas sobre
las prescripciones relativas a transito podria constituir una importante aportacion ala
armonizacion en e momento presente.
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Incertidumbre (fuente: Secretaria)

16. Una cuestion fundamental que actualmente esta siendo objeto de un examen y debate
internacionales es la funcién y utilizacion de la cautela en la reglamentacion de |os riesgos para
las plantas, los animales, la salud humanay & medio ambiente. Un concepto conocido como €l
criterio de precaucion (y también como € “principio de precaucion”) ha surgido del marco
internacional de la proteccion del medio ambiente para convertirse en un tema conflictivo en otros
foros en los que e concepto no se entiende 0 no se expresa en los mismos términos. Lafatade
claridad a este respecto se confunde a menudo con la falta de precaucion o la fata de interés por
laimportancia de la precaucion.

17. En & marco de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria, la precaucion es
un elemento de la adopcidn de decisiones relacionado con € nivel de incertidumbre que entrafia
andlisis del riesgo. No obstante, debido ala prioridad atribuida a las pruebas y principios
cientificos, laimportancia de laincertidumbre en el andlisis del riesgo y los criterios que han de
utilizar los gobiernos para aplicar con disciplina sus juicios sobre la incertidumbre no se entiende
bien o no esta internacionalmente armonizada. Existen grandes posibilidades para expresar
claramente lafuncion y laimportancia de la incertidumbre en € andlisis del riesgo como base de
las medidas fitosanitarias y dilucidar de ese modo la aplicacion del criterio de precaucion en €
marco de la CIPF.

18. SeinvitaalalCPM a

1. Tomar nota de los temas que se pueden incluir en € programa de trabgjo.
2. Recomendar temas'y prioridades con respecto a adiciones, supresiones o
modificaciones del programa de trabgjo.



