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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Sexta reunion

Roma, 29 de marzo—2 deabril de 2004

Procedimientos para la modificacion o suspension urgentesen
circunstancias excepcionales de las nor masinter nacionales para
medidas fitosanitariastras su aprobacion

Tema 8.12 del programa provisional

1 L a Secretaria de la FAO proporciona el presente documento a peticion del Organo sobre
Planificacion Estratégicay Asistencia Técnica de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF). En él se examinasi puede formularse 0 ho una recomendacién para
suspender la aplicacién de una norma internacional para medidas fitosanitarias (NIMF N° 15) a
margen de |os procedimientos ordinarios parala modificacion de las NIMF y, de ser asi, en qué
circunstancias debe hacerse. Estas cuestiones se han planteado en el contexto de las medidas
relativas ala aplicacion de laNIMF N°15 sobre el embal e de madera, tal como se describe a
continuacion.

2 De conformidad con el Articulo X1 de la CIPF, laComision Interina de Medidas
Fitosanitarias (CIMF) aprobd las Directrices para reglamentar el embal gje de madera utilizado en
el comercio internacional (NIMF N° 15) en su cuartareunion en 2002. LaNIMF°N 15, tal como
se aprob0 en esa reunion, contenia un simbolo (el logotipo “son plagas’) que debia aplicarse a
material de embalgje delamaderaal objeto de certificar que ésta se habia sometido alas medidas
aprobadas para eliminar las plagas relacionadas con € material de embalaje de madera utilizado
en el comercio internacional.

3. Sin embargo, después de que la CIMF aprobara el |ogotipo original, una empresa privada
present6 una solicitud de registro de unamarca similar de servicios de lucha contralas plagasy
afirmé que el empleo del logotipo aprobado por la CIMF infringia los derechos de la empresa en
cuanto ala prioridad de registro y utilizacion en el comercio. La empresa solicitd pagos e
indemnizaciones de laFA O por la utilizacion del logotipo, que probablemente habrian ascendido
avarios millones de dolares. A modo de gemplo, ademés del pago de una sumaglobal, la
empresa exigio un canon por la utilizacion del logotipo de 240,00 dolares de EE.UU. por afio y
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por usuario final. También deseaban que & nombre de su empresafiguraraal lado del logotipo en
determinados sellos que lo utilizaban. La posible participacion en € procedimiento judicial
derivado de esta reclamacién hubiera supuesto gastos importantes, con resultados juridicos
inciertos.

4, Como consecuencia de esta situacion imprevista, el empleo y la aplicacion continuos de la
NIMF N° 15 sobre la base de su simbolo original planted importantes problemasalaFAQOYy a
todas las partes concernidas en cuanto a la posible responsabilidad e indemnizacion. Ello habria
podido tener importantes e imprevistas repercusiones operacionales y financieras en la capacidad
de la FAO para desempefiar los mandatos y atribuciones previstos en |os estatutos que aprobaron
sus Miembros.

5. En este contexto, en 2002 la FAO recomendo alos Miembros de la CIMF suspender la
aplicacion delaNIMF N° 15, incluido €l uso del simbolo original. Larecomendacién de
suspender laaplicacion dela NIMF N° 15 (incluido el simbolo) se convirtié posteriormente en
una recomendacion de suspender solamente €l uso del simbolo original. De esta manera, las
medidas se centraron en el simbolo empleado dentro de la norma, més que en € contenido real de
lamisma, y permitieron alos Miembros delaFAO y la CIMF evitar € riesgo de incurrir en una
responsabilidad econdmicay juridicaimportante e imprevista. Asimismo, la Secretaria disefié un
nuevo simbolo para sustituir €l logotipo “son plagas’ y se protegié como marca a través de una
proceso de registro internacional .

6. Toda esta experiencia ha planteado cuestiones relativas a cuando puede ser necesario o
apropiado suspender o recomendar la suspensién de la aplicacion de las NIMF al margen del
procedimiento ordinario de modificacion. En un principio, cabe sefidlar que las circunstancias
relativas al simbolo original dela NIMF N° 15 fueron sumamente inusuales e imprevistas. Cabe
esperar que en e futuro no se dé una situacion parecida.

7. También esimportante poner de relieve que la FA O, como organizaciOn responsable ante
sus Miembros, debe cumplir determinadas obligaciones a responder a situaciones de esa indole
en caso de que se planteen. En particular, la FAO tiene determinadas atribuciones que debe
respetar, recogidas en sus Textos Fundamental es. Estos incluyen la Constitucion, € Reglamento
Generd delaOrganizaciony el Reglamento Financiero de laFAO, en los que se exponen |os
mandatos sobre, entre otras cosas, |os asuntos operacionales y financieros de la Organizacion.!

8. Asimismo, existen vinculos directos entre estos instrumentos normativos y laCIPF y la
CIMF. Por la Resolucion 12/97 de la Conferenciade la FAO cred la CIMF, de conformidad con
el Articulo V1.1 de la Constitucion de la FAO, que otorga la facultad para crear comisionesy
organos de otro tipo, con un mandato determinado. En el mencionado mandato se indica que la
CIMF podra aprobar su propio Reglamento, que en ninglin caso deberd ser incompatible con la
Consgtitucién ni el Reglamento General dela FAO. El Articulo VI111.3 del Reglamento, aprobado
por la CIMF en abril de 2001, estipula que € Director Genera delaFAO sefidaraalaatencion
delaConferenciao el Consgo delaFAO las recomendaciones de la CIMF que tengan
repercusiones respecto de la palitica, 1os programas o las finanzas de la Organizacion, para que se
adopten las medidas que correspondan. El Articulo X1.2 estipula ademés que “[l]as operaciones
financieras dela Comision Interinay de sus 6rganos auxiliares se regularén por las disposiciones
apropiadas del Reglamento Financiero de la Organizacion.”

0. Ademas, el Articulo X1.1 del Nuevo Texto Revisado de la CIPF dispone que las partes
contratantes acuerdan establecer la Comisién de Medidas Fitosanitarias “...en € dmbito de la
Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO).” (sin cursiva
en el original). Méas en general, el proceso presupuestario FAO constituye el mecanismo de
financiacion basico paralalabor que seredlizaen el marco dela CIMF y la CIPF.

1 En d sitio web dela FAO (www.fao.org) se reproduce cada uno de estos documentos, asf como otros instrumentos
normativos.



10. Tal como seindica anteriormente, laFAO, en su calidad de organizacion, tiene varias
obligaciones que debe cumplir en virtud de sus instrumentos normativos y debe adoptar las
medidas necesarias y adecuadas pararealizar 10s objetivos de la Organizacion y su Reglamento
Financiero. La CIPF y la CIMF estan directamente vincul adas a estas competencias basicas.

11. Cuando la situacién respecto del simbolo original delaNIMF N° 15 planted la posibilidad
de gue hubiera consecuencias importantes e imprevistas para los mandatos operacionalesy
financieros de la Organizacion, éstatenia el deber de abordar estas cuestiones. En este caso, la
medida consistié en unarecomendacion de la FAO de que se suspendieray, seguidamente, cesara
laaplicacion delaNIMF N° 15 con € logotipo original. En € supuesto de que una medida futura
adoptada en e marco de la CIPF planteara un riesgo de esa indole parala capacidad de laFAO de
desempefiar las funciones que le han sido encomendadas, podrian requerirse nuevamente medidas
de respuesta adecuadas.

12. SeinvitaalaCIMF a

1. Considerar que lasuspension o retirada urgentes de una NIMF aprobada, o de
elementos de la misma, como ocurrié en e caso del logotipo origina dela NIMF N° 15,
es un hecho extremamente improbable.

2. Considerar que cada situacion tiene que evaluarse con criterio individualmente y que es
imposible predecir las circunstancias en las que sera necesaria la suspension o retirada
urgentes de unaNIMF.

3. Considerar que la CIMF funcionaen el marco delaFAQ 'y, en consecuencia, estatiene
encomendada la gobernanza de la CIMF (adopcion de decisiones y asuntos financieros),
y la proteccion de losintereses de las Partes en circunstancias excepcionales y urgentes.

4. Considerar que, en virtud de este mandato, la FAO tiene la obligacion de actuar con
prontitud en |os casos en que se ponga en peligro su capacidad para desempefiar las
funcionesy requisitos basicos con arreglo ala Constitucion y los Textos Fundamental es
dela FAO que rigen sus operaciones.

5. Considerar que laimportancia de promover latransparenciay las consultas entre la
FAOQ 'y los 6rganos competentes establecidos en el marco de la CIPF con respecto a
cualesguiera posibles medidas, pero también que pueden darse las circunstancias (por
g emplo con agunas modalidades de acciones |egal es) en que existan requisitos de
confidencialidad y puede que no sea posible aportar ala CIMF detalles compl etos en
una determinada fase.

6. Acordar que, cuando laFAO considere |a posibilidad de formular recomendaciones
relativas ala suspension o retirada urgentes de una NIMF aprobada:

a) En la medida de o posible, la Mesa deba examinar y hacer suyas todas las
recomendaciones en unareunion urgente.

b) Deba informarse ala CIMF de todas las recomendaciones y justificaciones [o
antes posible.



