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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Segunda reunion

Roma, 4-8 de octubre de 1999

Asuntosderivadosde la primerareunion dela Comision Interina
de Medidas Fitosanitarias
Informe del Grupo de Trabajo Informal sobre Procedimientos
parala Fijacion de Normas

Roma, 4-8 de octubre de 1999

Tema 6.1 del programa provisional

1 El actual mecanismo de fijacidn de normas fue creado por la Conferenciade la FAO en
su 27° periodo de sesiones, celebrado en 1993. Comprendia la creacidon del Comité de Expertos
sobre Medidas Fitosanitarias (CEMF) y la adopcion de un procedimiento en nueve tramites. La
Conferencia dg6 claro que su propdsito era establecer procedimientos provisionales para
facilitar lafijacion de normas internacional es a efectos de medidas fitosanitarias. Se sefia 6 que
esos procedi mientos habrian de revisarse con objeto de megorarlos a medida que la Secretaria
dela CIPFy las Partes Contratantes vayan adquiriendo experiencia en materia de fijacion de
normas.

2. En su Resolucion 12/97, la Conferencia de la FAO aprob6 en su 29° periodo de
sesiones € Nuevo Texto Revisado dela CIPF y acordd que € actual procedimiento de fijacion
de normas prosiguiera hasta que entraran en vigor las enmiendas introducidas o la Comision
Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) decidiera otra cosa. En é mandato dela CIMF,
que se establecié también en € 29° periodo de sesiones de la Conferenciade la FAO, se sefiala
gue una funcion de la CIMF es establecer y mantener bajo examen los arreglosy

procedi mientos ingtitucional es necesarios para la formulacion y adopcion de normas
internacional es para la toma de medidas fitosanitarias (C 97/REP).

3. En su primera reunion de 1998, la CIMF aprobd provisionalmente su reglamento en €
entendimiento de que dicho reglamento se adoptaria de lleno una vez que la CIMF hubiera
acordado | os procedimientos para la fijacion de normas internacional es de medidas

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de g emplares de este documento. Se
ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones los giemplares que han recibido y se
abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente indispensable

X2440/S




2 |CPM 99/4

fitosanitarias (NIMF) y que se adjuntaran a su Reglamento. Se preveia quetal cosa ocurriria
en laactua reunion dela CIMF.

4. La CIMF cred un grupo de trabajo informal sobre procedimientos de fijacién de
normas cuyo objetivo era examinar |os procedi mientos provisionales de fijacion de normas de
la CIPF y los procedimientos de otras organizaciones, y formular recomendaciones sobre
procedimientos de fijacion de normas para su aplicacién por la CIMF de acuerdo con €
Articulo X1.2b del Nuevo Texto Revisado dela CIPF. El Grupo sereunié dd 15 al 19 de
marzo de 1999 en Montevideo, Uruguay. En & Anexo | figuran € mandato parala reunion asi
como unalista de los participantes en la misma.

5. El Grupo de Trabajo acordd que |os objetivos principal es consistian en ampliar y
agilizar € procedimiento de fijacion de normas a propio tiempo que aumentar también la
transparenciay las oportunidades de participacion de paises en desarrollo. En los debates se
incluia e examen del programa de trabajo sobre armonizacion mundial, y en particular de
forma primordial las actividades de fijacion de normas coordinadas por |a Secretariay los
recursos proporcionados a ésta para llevar a cabo esas actividades.

6. En lareunién se sefial 6 que | os recursos proporcionados a la Secretaria eran
insuficientes para e programa de trabajo que se deseaba. Se reconocio que la prestacion de
mas recursos para € programa de trabajo exigiria que los gobiernos de los Paises Miembros
tomaran las decisiones pertinentes en los drganos rectores de la FAO. Con todo, lareunion
tomé nota de que la CIMF podria estar en condiciones de conseguir economias de gastos para
la Secretaria mediante nuevos procedi mientos de fijacion de normas. Se acordo que ese fuera
un ulterior objetivo.

7. Lareunion eabor6 un procedimiento revisado paralafijacion de normas (Anexo I1),
acompafiado de recomendaciones en cinco areas distintas (Anexo |11). Sepideala CIMF que
examine las recomendaciones del Grupo de Trabajoy, s procede, las modifique con la
findidad de:

a) aprobar € procedimiento de fijacion de normas que se especificaen €
Anexo 1, incluida la constitucién de un érgano auxiliar que se conocera como
el Comité de Normas (Recomendacion n° 1);

b) aprobar delleno & Reglamento dela CIMF, incluido € Anexo agregado;

C) hacer suyas la estructura 'y la composicién propuestas para e Comité de
Normas (Recomendacion 2);

d) ingtar alos Miembros a prescindir de la asstencia financieradelaFAO en lo
posible, y pedir ala Secretaria que, en lamedida de lo posible, destine los
ahorrosy los recursos extrapresupuestarios a la expansion de lafijacion de
normasy aincrementar la participacion de los paises en desarrollo
(Recomendacion 3);

e animar alos Miembros a aportar fondos extrapresupuestarios para contribuir
alaexpansion delafijacion de normas e incrementar la participacion de los
paises en desarrollo;

f) pedir alas ORPF que apoyen lafijacién de normas a que serefierela
Recomendacion 4;

s)] pedir que la Secretaria'y los Miembros hagan € maximo uso practico de
Internet y otros medios para multiplicar la transparencia de los procedimientos
defijacion de normas de la CIPF.



ICPM 99/4




4 |CPM 99/4

ANEXO |

Mandato del Grupo de Trabajo Informal sobre Procedimientos de Fijacion de Normas

1. Examinar los mecanismos actuales.

2. Estudiar los procedimientos de otras organizaciones de fijacion de normas (con la
ayuda de la Secretaria).

3. Formular recomendaciones para que la CIMF examine las cuestiones siguientes.
- procedimientos de fijacion de normas;
- organos auxiliares, incluida su estructura'y composicion;
- consideraciones financieras,
- funcién de las organi zaciones regional es de proteccion fitosanitaria;
- transparencia.

4. Presentar un informe a la Secretaria con al menos 120 dias de antelacion ala segunda
reunion dela CIMF.

Participantesen € Grupo de Trabajo Informa sobre Procedimientos de Fijacion de
Normas

Miembros del Grupo de Trabajo

Sr. Felipe Canale (Uruguay) — Presidente

Sr. John Hedley (Nueva Zdandia) — Presidente dela CIMF
Sr. Brian Stynes (Australia)

Sra. Reinouw Bast-Tjeerde (Canada)

Sr. Hiroshi Akiyama (Japon)

Sr. Marc Vereecke (Comunidad Europea)

Sr. lan Smith (Organizacion Europeay Mediterréanea de Proteccion Fitosanitaria)

Secretariay Observadores

Sr. Robert Griffin, Secretaria de la CIPF
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ANEXO Il

Procedimientos de establecimiento de normas que propone & Grupo de Trabajo
Informal sobre Procedimientos de Fijacién de Normas

Tramite 1

A la Secretaria se presentaran, en forma de documento de trabajo, acompafiado de un tema o
proyecto de norma, propuestas para una hueva norma internacional de medidas fitosanitarias
(NIMF) o parae examen o revision de una NIMF ya existente.

Tréamite 2

La Secretaria presentara ala CIMF un resumen de |as propuestas. La CIMF sefialara los temas
y prioridades para lafijacion de normas haciéndolo de entre las propuestas presentadas a la
Secretariay otras que suscitare la CIMF.

Tréamite 3

La Secretaria redactara | as especificaciones de las normas sefial adas como prioridades por la
CIMF. El borrador de las especificaciones se presentara a Comité de Normas para su
aprobaci én/modificacién y se pasara luego alos Miembros y a las ORPF recabando sus
observaciones (60 dias). Las observaciones se harén por escrito ala Secretaria. EI Comité de
Normas dara | os Ultimos toques a | as especificaciones teniendo en cuenta las observaciones
recibidas.

Tramite 4

La norma sera redactada o revisada por un Grupo de Trabajo nombrado por € Comité de
Normasy de acuerdo con las especificaciones establecidas. El proyecto de norma resultante se
presentara al Comité de Normas para su examen.

Tréamite5

Los proyectos de normas aprobados por € Comité de Normas se distribuiran alos Miembrosy
alas ORPF afines de consulta (120 dias). Las observaciones se haran por escrito ala
Secretaria. Cuando asi convenga, € Comité de Normas podra crear grupos de debate de
composicion abierta, asi como foros para recabar ulteriores observaciones. La Secretaria
resumira las observaciones y las presentard al Comité de Normas.

Tramite 6

La Secretariarevisara e proyecto de norma en cooperacion con € Comité de Normasalavista
de las observaciones. EI Comité de Normas presentara e texto final ala CIMF para su
aprobacion.

Tréamite7

LaNIMF sera establecida mediante su aprobacion oficial por la CIMF con arreglo al Articulo
X dd Reglamento de ésta.

Trémite 8

LaNIMF serarevisada en la fecha especificada o en cualquier otra fecha que acordare la
CIMF.

Pueden surgir circunstancias en que seria conveniente variar este procedimiento. Cualquier variacion
se sefialard alaatencion dela CIMF a tiempo de su aprobacion.
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ANEXO I11

Recomendaciones del Grupo de Trabajo Informal sobre Procedimientos de Fijacion
de Normas

Recomendacion 1: Procedimiento de fijacion de normas

a) - Qued procedimiento de fijacion de normas que se detallaen € Anexo |l sea
aprobado por la CIMF y que se adjunte al Reglamento de ésta.

b) — Que s cree un Comité de Normas como 6rgano auxiliar dela CIMF con arreglo
alodispuesto en € Articulo I X del Reglamento Provisional.

Al eaborar un procedimiento de fijacién de normas, € Grupo de Trabajo examiné € actual
procedimiento de fijacion de normas y |os procedimientos de otras organizaciones en esa
materia. El Grupo de Trabajo estimé que € proceso de fijacion de prioridades era de tal
importancia que asi se advierte en los primeros dos tramites del procedimiento, reconociendo
gue € establecimiento de prioridades es actualmente un proceso aparte de la CIMF.

El procedimiento desarrollado por € Grupo de Trabajo reconoce cuatro e ementos de
importancia decisiva para un procedimiento eficaz de fijacién de normasy que comprenden su
formulacion, consulta, adopcion y revision. El Grupo de Trabajo estimé que esos € ementos se
recogen suficientemente en € procedimiento recomendado.

Recomendacién 2: Estructura'y composicion del Comité de Normas

a) - Que d Comité de Normastenga la siguiente estructura 'y composicion:

i El Comité se compone de hasta doce expertos fitosanitarios, de los cuales
por lo menos uno ha de proceder de cada una delasseteregionesdela
FAO.

ii. Losrepresentantesde la CIMF de cada region dela FAO podran
presentar ala mesa dela CIMF dos candidaturas de miembros.

iii. La mesa hard una propuesta parala composicion del Comité, sobrela
base delas candidaturasrecibidasy aprobadas por la CIMF teniendo en
cuenta la necesdad de una perspectiva global y de la competenciay
experiencia pertinentes.

b) - Qued Comitéde Normas prepare € mandato y € reglamento propios, asi como
los necesarios para la creacion de grupos de trabajo.

C) — Que cada afio haya dosreuniones del Comité de Normas. Una de ellas se
corresponderia con la que celebrela CIMF. EI Comité de Normastendria
reuniones a puerta abiertay cerrada.
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La reunion acordd que todas |l as candidaturas para el Comité de Normas se basaran en la
experienciay en la competencia. El Gobierno representado por cada Miembro se compromete a
aportar fondos suficientes para la participacion efectiva del representante salvo dela FAO se
podra solicitar ayuda financiera para los gastos de vigjes y de dietas relacionados con reuniones
distintas de las de la CIMF (véase Recomendacion 3 infra).

El Grupo de Trabajo tomé nota de los siguientes puntos para € mandato y € reglamento que
deben ser examinados por € Comité de Normas:

Se eegiran un Presidente, un Vicepresidente y un Relator para congtituir un
Grupo Directivo. Este Grupo, en cooperacion con la Secretaria, seria e encargado
de preparar  material delas reuniones del Comitéy seguir de cercad programa
detrabajo del Comité de Normas entre sus reuniones. El Grupo Directivo servira
de conexion entre e Comité de Normasy laMesa de la CIMF.

El Comité de Normas podria designar grupos de trabajo de caracter especial o
permanente, cuya composicidn dependera de las exigencias de competencia que
consten en las especificaciones de la Norma.

Recomendacion 3: Consderaciones financieras

a) — Que, en lo posible, los Miembros del Comité de Normasy los que participen en
actividades de fijacion de normas financien voluntariamente sus gastos de viaje y
dietas para asistir alasreuniones. Los Miembros podran solicitar ayuda
financiera dela FAO parareuniones digtintas de lasrelacionadas con la reunién
dela CIMF, en d entendimiento de quela prioridad en caso de esa ayuda
financiera se otorgara a representantes de paises en desarrollo.

b) — Quelos recursos financieros puestos a disposicion de la Secretaria para €
programa de trabajo, incluidos los ahorros conseguidos por los Miembrosy otros
gue acepten voluntariamente costear los gastos de participacion en € Comitéde
Normas o actividades relacionadas con la fijacién de normas, se destinen en lo
posible a ampliar € programa de trabajo para e establecimiento de normasy
ayudar ala participacion de los miembros de paises en desarrallo.

C) — Que s faciliten fondos extrapresupuestarios para que los paises en desarrollo
participen en grupos de debate ad hoc de composicion abierta.

d) — Que sealiente a los patrocinadoresy donantes a hacer contribuciones al
programa de trabajo.

Recomendacién 4: Funcién de las organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria
(ORPF)

a) Quelas ORPF:

i establezcan normasregionalesy las depositen en la Secretaria
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ii. fomenten la cooperacion entre sus paises miembros para la preparacion
de

propuestas de normas internacionales de medidas fitosanitarias
(NIMF) nuevas o revisadasy € depdsito de normas regionales
agpirantesa NIMF;

comentarios sobre especificaciones para NIM F nuevas o revisadas,
comentarios sobre proyectos de NIMF recibidos para consulta.

ii. cooperar con la Secretaria en apoyo del programa de trabajo.

Recomendaciéon 5: Transparencia

a) - Que s estimule la méxima transparencia practica en € procedimiento defijacion
denormas.
b) — Quela CIMF fomente un amplio uso de las comunicaciones electrénicasy de

Internet en e procedimiento de fijacion de normas.

El Grupo de Trabajo sefiala que la adopcidn del procedimiento expuesto en € Anexo |l
aumentaria la transferencia bajo |os aspectos siguientes:

oportunidad para hacer aportaciones al programa de trabajo;
formulacion de especificaciones para NIMF nuevas o revisadas;
oportunidad para formular observaciones sobre | as especificaciones;

oportunidad para comentar € proyecto de norma presentando escritosy através dela
participacion en grupos de debate de composicion abierta;

disponibilidad de documentos resumidos provenientes de | as actividades de consulta;
participacion en la fase de aprobacion;

un procedimiento armonizado para todas las normas, inclusive un glosario.



