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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Segunda reunion

Roma, 4-8 de octubre de 1999

Asuntosderivadosde la primerareunion dela Comision Interina
de M edidas Fitosanitarias
Informe del Grupo Informal de Trabaj o sobre Procedimientos
de Solucién de Diferencias

Tema 6.2 del programa provisional

1 Por la Resolucion 12/97 del 29° periodo de sesiones de la Conferenciade la FAO se
aprobd & Nuevo Texto Revisado de la CIPF y se adoptaron medidas provisionales, en
particular € establecimiento de la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF). En €
Mandato de la CIMF, que aparece en € Apéndice B dela Resolucién 12/97, se asignan
funciones especificas ala CIMF, entre élas € establecimiento de reglas y procedimientos para
la solucion de las controversias de conformidad con la Convencion, en particular su Articulo
X (Anexo ).

2. La CIMF cred, en su primera reunion, celebrada en 1998, un Grupo Informal de
Trabajo sobre Solucion de Diferencias, cuyo objetivo era preparar un informey hacer
recomendaciones ala CIMF sobre procedi mientos de solucion de diferencias para la CIPF que
complementase | os procedimientos actuales como |os de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC). Dicho grupo sereunié del 13 al 16 de abril de 1999 en la Sede dela FAO, en Roma.
En & Anexo Il figuran € mandato establecido para lareunién asi como unalistade
participantes.

3. La reunion examind los procedi mientos de solucion de diferencias que se exponen en la
Convencidn asi como los procedi mientos empl eados por varias otras organizaciones. El Grupo
de Trabajo considerd importante insistir en que la CIPF ofrece la oportunidad a las Partes
Contratantes de utilizar cualquier procedimiento que se considere conveniente, inclusive la
posibilidad de un procedimiento consistente en un Comité de Expertostal como se sefialaen €
Articulo XI1I del Nuevo Texto Revisado. Se sefialaba también que la consulta entre |as Partes
en litigio es obligatoria.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de g emplares de este documento. Se
ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones los giemplares que han recibido y se
abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente indispensable
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4. Lareunion sefial 6 varias consideraciones generales (Anexo I11) y se eshozaron
procedimientos para la solucion de controversias (Anexo V), todo ello acompafiado de
recomendaciones (Anexo V). Se pide ala CIMF que examineyy:

a)

b)

©)

haga suyas | as consideraciones generales,

adopte € proyecto de procedimientos para la solucidn de controversias en la
CIPF,;

y acepte y aplique las recomendaciones del Grupo Informal de Trabgjo.
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ANEXO |

ARTICULO XI1I Solucién de controversias

(del Nuevo Texto Revisado de la CIPF aprobado por 1a Conferenciade la FAO en su
29° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1997)

1 Si surge alguna controversia respecto a lainterpretacion o aplicacion de esta
Convencidn o s una de las partes contratantes considera que la actitud de otra parte
contratante esté en conflicto con las obligaciones que imponen aéstalos Articulos V' y
VIl de esta Convencion y, especialmente, en lo que serefiere a las razones que tenga
para prohibir o restringir las importaciones de plantas, productos vegetales u otros
articul os reglamentados procedentes de sus territorios, las partes contratantes
interesadas deberan consultar entre si 1o antes posible con objeto de solucionar la
controversia

2. Si la controversia no se puede solucionar por los medios indicados en € parrafo 1, la
parte o partes contratantes interesadas podran pedir al Director General dela FAO que
nombre un comité de expertos para examinar la cuestion controvertida, de conformidad
con los reglamentos y procedi mientos que puedan ser adoptados por la Comision.

3. Este Comité deberaincluir representantes designados por cada parte contratante
interesada. EI Comité examinara la cuestion en disputa, teniendo en cuenta todos los
documentos y demas medios de prueba presentados por |as partes contratantes
interesadas. EI Comité debera preparar un informe sobre |os aspectos técnicos de la
controversia con miras a la blsgueda de una solucion. La preparacion del informey su
aprobacion deberan gjustarse a los reglamentos y procedimientos establecidos por la
Comision, y € informe sera transmitido por € Director Genera alas partes
contratantes interesadas. El informe podra ser presentado también, cuando asi se
solicite, a 6rgano competente de la organizacion internacional encargada de solucionar
las controversias comerciales.

4, Las partes contratantes convienen en que las recomendaciones de dicho Comité, aunque
no tienen caréacter obligatorio, constituiran la base para que | as partes contratantes
interesadas examinen de nuevo las cuestiones que dieron lugar a desacuerdo.

5. Las partes contratantes interesadas compartiran |os gastos de | os expertos.

6. Las disposiciones dd presente Articulo seran complementarias y no derogatorias de los
procedimientos de solucién de controversias estipulados en otros acuerdos
internacional es rel ativos a asuntos comerciales.
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ANEXO 11

A. Mandato del Grupo Informal de Trabajo sobre Solucion de Diferencias

1. Andlizar laposibilidad de aplicacion de soluciones de diferencias en € marco dela CIPF.
2. Determinar lareacion con otros mecanismos de solucion de diferencias.

3. Proponer ala Comision Interina un procedimiento para complementar |os mecanismos
vigentes.

4. Preparar un informe destinado ala CIMF para junio de 1999.

B. Participantesen el Grupo Informal de Trabajo sobre Procedimientos de Solucién
de Diferencias

Miembros del Grupo de Trabajo

Sr. Ralf Lopian (Finlandia) — Presidente del Grupo Informal de Trabajo
Sr. John Hedley (Nueva Zelandia) — Presidente dela CIMF

Sr. John Greifer (Estados Unidos)

Sr. Blair Coomber (Canadd)

Sr. Onyeabo Onwukeme (Nigeria)

Sr. Humberto BermUdez (Panamd)

Secretariay observadores

Sr. Robert Griffin — Secretaria de la CIPF
Sr. Joao Magalhaes — Observador (Secretaria OMC-SPS)
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ANEXO I11

Consideraciones generales

1

7.

Se considera que las expresiones solucién de diferencias y solucion de controversias
segun se emplean en la Convencion son términos equivalentes que serefieren alos
mismas procedimientos.

La promocion de asistencia técnica previstaen € Articulo XX seaplicaala solucion
de controversias |0 mismo que a otras disposiciones de la Convencion.

L os procedimientos de solucidn de controversias de la CIPF se limitan a cuestiones que
entran dentro del acance de la Convencidn y sus normas conexas, y complementan los
procedimientos de la OMC, ofreciendo opciones de procedi mientos de solucién de
diferencias para asuntos fitosanitarios que interesan al comercio. Con los
procedimientos de la CIPF se pretende fundamentalmente eval uar 10s aspectos técnicos
delas controversias fitosanitarias. Se anima a las Partes Contratantes a resolver sus
diferencias a un nive técnico en lamedida delo posible.

Unicamente |as Partes Contratantes tienen e derecho aincoar |os procedimientos de
solucién de controversias ddl Articulo XI11. Las controversias pueden darse entre dos o
més Partes Contratantes.

Las solicitudes de solucion de controversias y la distribucién de informes deben hacerse
através de los puntos oficiales de contacto de la CIPF. Cuando las Partes Contratantes
quieran iniciar un procedimiento de solucion de diferencias al amparo de la CIPF,
entonces es obligatorio que las Partes consulten primero entre si (Articulo XI11.1).

El Articulo X111 no impide que las Partes Contratantes se sirvan de cualquier forma de
solucion de controversias, incluida la mediacion u otros procedimientos a condicion de
gue las Partes |os acepten y no limita a las Partes Contratantes a | os procedimientos del
Comité de Expertos a que serefiere e Articulo X111.2. Se estimula alas Partes
Contratantes a consultar con la Secretaria de la CIPF u otras instancias acerca del
grado de procedimientos de solucion de controversias que podrian convenir parala
controversia de que setrate.

Las posible opciones incluyen, pero sin que la enumeracion sea limitativa:

Consulta, buenos oficios, mediacion o arbitraje — Se anima alas Partes
Contratantes a practicar opciones como los Buenos Oficios y la mediacion como
alternativas al procedimiento del Comité de Expertos previsto en @ Articulo XIII.
Estos procedimientos pueden aplicarse o administrarse con la asistenciadela
Secretaria de la CIPF y/o un 6rgano auxiliar designado por la CIMF.

Acuerdos suplementarios — Pueden acordarse procedimientos para la solucion de
controversias a amparo del Articulo XVI (Acuerdos suplementarios). Dichos
procedimientos pueden ser vinculantes, pero |0 serén solo para las Partes del
Acuerdo.

Comité de Expertos (Articulo XIIl) — El resultado del procedimiento del Comité
de Expertos que se pone en marcha con arreglo a Articulo X111 no esvinculante
(Articulo XI11.4).

Cualquier controversia de la que las Partes Contratantes quieran que quede constancia
en la CIMF debera natificarse ala Secretaria de la CIPF y su resultado notificarse con
arreglo alos procedimientos establecidos por la CIMF.



|CPM 99/5

8.

L os procedimientos de solucion de controversias de la CIPF deberdn aplicarse de la
forma mas expedita posible.
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ANEXO IV
Procedimientos de la CI PF para la soluciéon de controversias
1) Consulta informal
a) Se anima a las Partes Contratantes a consultarse entre si |0 antes posible con

objeto de resolver la controversia o tomar una decision en d sentido de que
cualquier consultainformal ulterior no se considera productiva.

b) No se requiere consulta formal s ambas Partes acuerdan que las consultas
informales han resudto la controversia. Si cualquiera de las Partes indica que
hace falta una consulta adicional, entonces las Partes deberan entablar
consultas formales (Articulo X111.1).

2) Consulta formal

a) Para que se ponga en marcha una consulta formal, una o ambas Partes
Contratantes notificarén ala Secretaria su interés por recurrir a
procedimientos de solucién de controversias acogiéndose ala CIPF.

b) La Secretaria analizara con ambas Partes |a posibilidad de dar pasos mediante
una ulterior consultay sobre € procedimiento mas adecuado que habra de
emplearse.

C) Las Partes en consulta acuerdan mutuamente € procedimiento, lugar,
mediador (s se pide), confidencialidad y demés condiciones de las consultas.
En caso de que las Partes no puedan ponerse de acuerdo sobre los
procedimientos y condiciones, la Secretaria de la CIPF podra proponer esos
procedimientos y condiciones.

d) Las personas que no sean Partes de la controversia no se admitiran alas
consultas a menos que asi |0 acuerden las Partes de la misma.

e La consulta formal puede dar lugar a
i) lasolucion delacontroversia;

il)  ninguna solucién, cuando una de las Partes no coopera. Esto puede
ocurrir cuando sdlo una Parte, aunque esté obligada a participar en la
consulta, no coopera a satisfaccion de la otra Parte. Cualquiera de las
Partes puede iniciar ulteriores procedimientos de solucion de diferencias,

iif) ninguna solucion, en € caso en que ambas Partes cooperen. Seré
resultado del acuerdo de las Partes de que se ha terminado la consulta
formal. Cualquiera de las Partes puedeiniciar ulteriores procedimientos
paralasolucién de la diferencia.

f) La Secretaria de la CIPF deberainformar ala CIMF o un 6rgano subsidiario
designado por ésta sobre larealizacion y € resultado de las consultas
formales.
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3)

4)

Sdeccidn de un procedimiento de solucion de controversias tras la consulta

a)

b)

Las Partes se consultaran con la Secretaria de la CIPF y otrasinstancias
acordadas por las mismas con d fin de determinar @ procedimiento més
conveniente para la solucion dela controversia.

Esto comprendera la consideracion de:

- d procedimiento del Comité de Expertos que resulte del Articulo X111.2 de
laCIPF (Véase IV infra);

- otros procedimientos iniciados con la asistencia de la Secretaria;
- procedimientosiniciados sin ayuda adicional de la Secretaria

Los procedimientos de solucion de diferencias seinician s |as Partes se ponen
de acuerdo sobre un procedimiento. En € caso de que no sea asi, la Parte que
presentala queja podra:

- oolicitar los procedimientos dd articulo X111.2; o

- iniciar otros procedimientos de solucion de controversias.

Procedimientos da Comité de Expertos de la CIPF (Articulo XI11.2)

La CIPF prevé la oportunidad de que las Partes Contratantes se sirvan de cualquier
procedimiento para la solucion de diferencias pero sefiala como opcidn especifica un
procedimiento de Comité de Expertos aplicado através dela FAO. A continuacion se
expone dicho procedimiento.

a)

b)

Una o0 ambas Partes presentan una solicitud oficial a Director General dela
FAOQ.

La Secretaria verifica que ha habido las consultas obligatorias y que las Partes
quieren utilizar € procedimiento de un Comité de Expertos.

El Comité de Expertos se constituira segin sigue:

i) cadaParteen litigio designaraa menos un experto. La designacion de
mas de un experto exige acuerdo mutuo por |as Partes sobre € nimero de
expertos, paralo cual deberd haber un nimero igual para cada Parte;

i) laCIMF o un érgano subsidiario designara tres expertos independientes,
uno de los cuales esté familiarizado con la CIPF y normas internacional es
conexas, que tomaran de una lista de expertos proporcionada por la
Secretariadela CIPF.

iii) serecomendaran los expertos a Director General para su nombramiento;

iv) los expertos nombrados constituiréan € Comité de Expertosy degiran al
Presidente de entre los tres expertos independientes.;

El Comité de Expertos acordara su mandato y dirigira sus deliberaciones, en
particular:
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f)

9)

h)

)

K)

i) teniendo en cuentalas necesidades especiales de | os paises en desarrollo
cuando éstos sean partes en la controversia;

ii) proveyendo a empleo de expertos de fuera; y
iii) estableciendo reglas parala presenciay comportamiento de observadores.

Si no se pueden acordar las atribuciones, la Secretaria de la CIPF podra
proporcionar un model o general, incluidas las normas para la presenciay
actuacion de los observadores establecidas por la CIMF o su 6rgano auxiliar
pertinente.

Terminadas |as deliberaciones, e Comité de Expertos preparara un informe
gue se compondra de dos partes.

i) un resumen de los aspectos técnicos de la controversia; y
i) recomendaciones para su solucion.

El Comité de Expertostratara de llegar a un consenso sobre todos |os puntos
gue figuren en & informe. En € caso de que no sea posible eso, d Presidente
procurard que en @ proyecto de informe se hagan recomendaciones parala
solucion de la controversia aunque recogiendo debidamente |as opiniones
divergentes.

En @ caso de que no puedan darse por concluidas las deliberaciones, €
Presidente asegurara la preparacion de un informe sobre las mismas hasta
llegar a ese punto.

El proyecto deinforme se presentar a la Secretaria de la CIPF para su
examen técnico y/o a Oficial Juridico dela FAO para su andisisjuridico. Se
devolveran a Comité |as observaciones que resulten del examen dela FAQ.

El Comité preparardy aprobaré su informe definitivo teniendo en cuentalas
observaciones hechas por la FAO.

Serd d Presidente € que presentara d informe definitivo al Director General.
Este le transmitird a las Partes en litigio como base para una nueva
consideracion del asunto del que surgi6 @ desacuerdo. Dicho informe
aprobado podra también facilitarse, s asi lo solicitan, alos 6rganos
competentes de las organizaciones internacional es encargadas de resolver
controversias en materia comercial.

Las Partes podrén informar ala CIMF sobre cualquier medida o avance
ulterior que se base en las recomendaciones reativas al asunto del que surgio
el desacuerdo.
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ANEXO V

El Grupo Informal de Trabajo sobre Procedimientos de Solucion de Diferencias recomienda:

1

2)

3)

- quela Secretaria de la CIPF:

a)

b)

©)

lleve listas alos fines de individuar expertos en procedimientos de solucién de
diferencias asociados con medidas fitosanitarias y lainterpretacion ola
aplicacion de la Convencion;

emprenda la elaboracion de directrices y demés informacion de referencia para
las partes interesadas en opciones 'y procedimientos de solucién de diferencias;

Ileve registros sobre controversias que los miembros hayan natificado ala
Secretaria de la CIPF;

- quela CIMF creeun érgano auxiliar que se encargue de:

a)

b)

f)

9)

establecer su mandato y reglamento con sujecion a su aprobacion por la
CIMF;

aprobar informes sobre soluciones concluidas para | os procedimientos de un
comité de expertos,

tomar nota de lainformacion proporcionada por la Secretaria sobre consultas,
mediacion u otras actividades de solucion de controversias que llevan a cabo
los Miembros;

seguir de cerca las actividades de solucién de controversiasy la coherencia en
los procedimientos de la CIPF;

recomendar expertos para su designacion por € Director General para formar
parte de los comités de expertos,

dar ala Secretaria consgo y guia sobre la administracion delos
procedimientos de solucion de deficiencias parala CIPF;

rendir informes ala CIMF sobre actividades de solucion de controversias.

- quela CIMF, un érgano auxiliar u otro érgano designado por aquélla:

a)

b)
©)

emprenda € establecimiento de normasy procedimientos para la aprobacion
de informes de comités de expertos,

e abore mode os uniformes de informes de solucién de diferencias;

estudie los posibles cometidos y funciones de organizaciones regionales de
proteccion fitosanitaria por 1o que se refiere alos procedimientos de solucion
de controversias dela CIPF;

fije unas atribuciones uniformes de que puedan valerse los comités de
expertos,

establezca normas sobre la asistencia de observadores en |os procedi mientos
de comités de expertos,
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4)

5

f) explore las posibilidades de potenciar |as capaci dades de |os paises en
desarrollo para participar eficazmente en los procedimientos de solucion de
diferencias,

0) estudie directrices sobre reparto de gastos en relacion con la solucién de
diferencias,

h) aborde cualquier otro asunto que le remitala CIMF en materia de solucién de
diferencias.

- quela CIMF, en colaboracion con la Secretaria, se comprometa a aportar sus
buenos oficios, sus servicios de mediacion y demas asistencia que desearen las
partes pararesolver la controversia sin incoar unos procedimientos formales de
solucién de controversias.

- quela CIMF adopte los procedimientos que se especifican en la Parte B del
presenteinforme.



