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l. INTRODUCCION

1 Se someten al examen de la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) cinco
proyectos de normas, que figuran en los Anexos |-V. Se sefidla que tres de estos documentos
representan nuevas NIMF:

- Analisisdel riesgo de plagas para plagas cuarentenarias,

- Directrices para los certificados fitosanitarios, y

- Directrices para la notificacion del incumplimiento y acciones de emergencia.

2. También se incluyen las enmiendas propuestas al Glosario de términos fitosanitariosy €
suplemento propuesto a Glosario en el que se ofrecen una definicion de control oficial y
explicaciones al respecto.

Il.  ENMIENDASAL GLOSARIO DE TERMINOS
FITOSANITARIOS (ANEXO I)

3. En su segunda reunién, celebrada en octubre de 1999, la CIMF aprob6 la version revisada
del Glosario de términos fitosanitarios (NIMF No. 5) y determind varios términos y definiciones
que debian seguir examinandose. Ademéas, grupos de trabajo de expertosy la Secretariade la
CIPF han identificado ciertos términos o definiciones alos que es necesario prestar méas atencion.
Estos términos y definiciones se remitieron a Grupo de Trabajo sobre el Glosario para que los
examinara en marzo de 2000. Las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre €l Glosario se
presentaron en la primera reunién del Comité Interino para la Fijacion de Normas en mayo de
2000. Los proyectos de enmienda al Glosario de términos fitosanitarios aprobados por e Comité
Interino se distribuyeron alos gobiernos con fines de consulta en junio de 2000. EI Comité
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Interino examind las observaciones procedentes del proceso de consulta en su segunda reunién de
noviembre de 2000. En el Anexo 1 se sefidan los nuevos términos y definiciones, los términosy
definiciones revisados y las recomendaciones de la reunién del Comité Interino parala Fijacion
de Normas de noviembre de 2000.

I11. ANALISISDEL RIESGO DE PLAGASPARA LASPLAGAS
CUARENTENARIAS (ANEXO I1)

4, Las Directrices para el andlisis del riesgo de plagas (NIMF No. 2) fueron aprobadas por
la Conferenciade la FAO en su 28° periodos de sesiones de noviembre de 1995. Hasta la fecha,
esta es la Unica norma finalizada para la aplicacion del concepto de andlisis de riesgos que ha sido
aprobada por la CIPF. Sin embargo, desde 1994 se han dedicado esfuerzos considerables ala
elaboracién de directrices adicionales para €l andlisis de riesgos con detall es suplementarios
importantes, especialmente relacionados con € andlisis de riesgos para plagas cuarentenarias.
Desde 1998, se ha prestado también atencion a establecimiento de una norma para las plagas no
cuarentenarias reglamentadas, con inclusion de la base de riesgos para reglamentar esas plagasy
determinar € rigor de las medidas que han de aplicarse.

5. Las normas suplementarias elaboradas parala NIMF No. 2 se concibieron en principio
Como cuatro hormas complementarias:

- Categorizacion de plagas (Grupo de Trabajo de Expertos, septiembre de 1994, Bangkok,
Tailandia);

- Evaluacion de los efectos econdémicos (Grupo de Trabajo de Expertos, noviembre de
1994, Ottawa, Canadd);

- Probabilidad de introduccién (Grupo de Trabajo de Expertos, enero de 1995, Ginebra,
Suiza); y

- Gestion del riesgo de plagas (Grupo de Trabajo de Expertos, Y okohama, Japdn, marzo de
1995).

6. L os proyectos de normas suplementarias se presentaron por vez primeraa Comité de
Expertos sobre Medidas Fitosanitarias (CEMF) en su tercera reunion de mayo de 1996. El CEMF
recomendo que las normas se fusionaran en un Unico documento y propuso también que su
ulterior elaboracion se aplazara hasta que hubiera finalizado la revision de la Convencion.

7. En 1997, la Secretariay algunos expertos emprendieron la fusién de los documentos en
una unica norma suplementaria. El proyecto resultante se present6 a CEMF en su cuarta reunion
de octubre de 1997. Mientras tanto, laintroduccién del concepto de plagas no cuarentenarias
reglamentadas en la version revisada de la Convencion habia generado preocupacion en el CEMF
por sus consecuencias para el andlisis de riesgos. Se reconoci6 que los aspectos del andlisis de
riesgos paralas plagas no cuarentenarias reglamentadas podrian ser muy diferentes de los
aspectos para las plagas cuarentenarias. EIl CEMF deliberd sobre la posible necesidad de normas
independientes para tratar las plagas cuarentenarias y las plagas no cuarentenarias reglamentadas,
y estudié la posibilidad de tratar ambos conceptos en una Unica norma. La Secretaria recopil6 las
observaciones que habia presentado por escrito el CEMF como base para la nueva redaccion del
documento.

8. Los intentos de la Secretariay de los expertos en andlisis del riesgo de plagas para
ampliar el alcance del proyecto de norma complementaria afin deincluir el andlisis del riesgo de
plagas tanto para las plagas cuarentenarias como paralas plagas no cuarentenarias reglamentadas
en un unico documento resultaron complicadosy dificiles. En su lugar, |a Secretaria emprendio la
finalizacion de un proyecto relacionado Unicamente con las plagas cuarentenarias y elaboré
propuestasiniciales paralarevision de laNIMF No. 2, que se presentaron ala quinta reunién del
CEMF en 1998. EI CEMF recomendd que larevision de la NIMF No. 2 se aplazara hasta que
hubiera finalizado la norma sobre andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias. El
CEMF recomend6 también que la nueva norma se preparara como un documento independiente y
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no como un suplemento ala NIMF No. 2. Se propuso que la nueva norma se titulara Analisis del
riesgo de plagas para plagas cuarentenarias y se hicieron ala Secretaria algunas propuestas
relativas alarevision.

9. La posterior elaboracion del proyecto de norma incluy6 un examen por € Grupo de
Trabajo de Composicion Abierta sobre Normas parael Andlisis de Riesgos, que se reunio en
mayo de 1999 en Bangkok, Tailandia. Las recomendaciones de este grupo fueron muy similares a
lade la Secretariay € CEMF, lo que reforzo laidea de tres normas rel acionadas entre si pero
independientes para el andlisis del riesgo de plagas: laNIMF No. 2, Directrices para €l analisis
del riesgo de plagas; € andlisis ddl riesgo de plagas para plagas cuarentenarias; y € andisis del
riesgo de plagas para plagas no cuarentenarias reglamentadas. El Grupo de Trabajo de
Composicion Abierta formul 6 también propuestas detalladas para modificar € proyecto de norma.

10. El nuevo proyecto de documento y las recomendaciones del Grupo de Trabajo de
Composicion Abierta se presentaron ala sexta reunion del CEMF que se celebrd inmediatamente
después, en mayo de 1999. Lamentablemente, el amplio programa no dej6 tiempo para que €
CEMF examinarala normaen su totalidad. EIl CEMF convino en establecer un subcomité que se
reuniria en septiembre de 1999 en Braunschweig, Alemania, parafinalizar latarea.

11. El examen del proyecto de norma por el subcomité dio como resultado su aprobacion para
su distribucion a los gobiernos con fines de consulta. El proyecto se distribuyé alos gobiernos en
diciembre de 1999 junto con €l proyecto de norma sobre las directrices para los certificados
fitosanitarios (véase infra). Se previd que € periodo parala presentacion de observaciones
finalizaria antes de la primera reunion del Comité Interino parala Fijacion de Normas en mayo de
2000. Sin embargo, muchos gobiernos pidieron mas tiempo para examinar el proyectoy se
planted la posibilidad de celebrar a menos una consultaregional. La Secretariatomo la decision
de prorrogar € periodo parala presentacion de observaciones hasta agosto de 2000, con € fin de
dejar alos paises mas tiempo para examinar detenidamente el proyecto de documento y formular
observaciones a respecto, y organizar una consulta regional paralos paises de la APEC en & mes
de agosto en Bangkok, Tailandia.

12. La consulta regional fue sumamente Util para que los expertos fitosanitarios de |los paises
de la APEC examinaran € proyecto de norma e hicieran observaciones a respecto, y permitio
también alos expertos comprender mejor |as repercusiones de lanormaen la préctica. Las
observaciones de la consulta se incluyeron junto con las presentadas directamente por los
gobiernos. Las observaciones compiladas se presentaron a Comité Interino parala Fijacion de
Normas en su segunda reunion de noviembre de 2000. Este Comité introdujo modificaciones en la
norma, que fue aprobada para someterla ala aprobacion de la CIMF (Anexo 2).

V. DIRECTRICESPARA LOSCERTIFICADOS
FITOSANITARIOS (ANEXO I111)

13. Antes de la aprobacion de las enmiendas en la CIPF de 1997, se sefiadl 6 como prioridad
del programa de trabajo una norma en la que se ofrecieran directrices paralos certificados
fitosanitarios. Se previé que la norma seria complementaria de laNIMF No. 7 Sstemas de
certificacion para la exportacion y proporcionaria detalles para completar y utilizar los
certificados fitosanitarios a partir de las disposiciones de la CIPF.

14. Un grupo de trabajo de expertos, que se reunié en agosto de 1996 en Bangkok, Tailandia,
elaboro & primer proyecto de lanorma. Este proyecto se presentd ala cuarta reunién del CEMF
en octubre de 1996, pero € examen y los debates sobre € documento se aplazaron a considerarse
gue las enmiendas a la Convencion, especiamente en lo relativo al articulo V' y los modelos de
certificados que figuraban en el anexo ala Convencion, afectarian alas directrices.
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15. En su quinta reunion de mayo de 1998, el CEMF examiné de nuevo € proyecto teniendo
en cuenta las enmiendas a la CIPF aprobadas en 1997, entre ellas |la medida provisional que
permitia alos gobiernos empezar a utilizar €l nuevo certificado fitosanitario de forma voluntaria.
L as modificaciones propuestas por el CEMF y por € grupo de trabajo de expertos se incorporaron
en el proyecto antes de que se presentara de nuevo al CEMF en su sexta reunion en mayo de
1999, cuando el proyecto fue aprobado para su distribucion alos gobiernos con fines de consulta.

16. El proyecto de norma no se distribuy6 inmediatamente debido a dificultades en la
traduccion. Estos problemas se resolvieron afinales de 1999, aproximadamente en la época en
gue se estaba finalizando también € proyecto de norma sobre Andlisis del riesgo de plagas para
las plagas cuarentenarias. Ambos proyectos de normas se remitieron a los gobiernos al mismo
tiempo en diciembre de 1999, con la peticién de que se formularan observaciones antes de la
primera reunion del Comité Interino parala Fijacién de Normas de mayo de 2000. Como en €l
caso de lanorma sobre Analisis del riesgo de plagas para las plagas cuarentenarias (véase
supra), los gobiernos pidieron mas tiempo para examinar el proyecto y se planted la posibilidad
de celebrar @ menos una consultaregional. La Secretariatomd la decisién de prorrogar € periodo
para la presentacién de observaciones hasta agosto de 2000 con € fin de degjar alos paises mas
tiempo para examinar en su totalidad €l proyecto de documento y formular observaciones al
respecto, y organizar una consulta regional para los paises de la APEC en agosto en Bangkok,
Tailandia.

17. La consulta regional fue sumamente Util para que |os expertos fitosanitarios de |os paises
de la APEC examinaran e proyecto de norma e hicieran observaciones a respecto, y permitio
también alos expertos comprender mejor |as repercusiones de lanormaen la préctica. Las
observaciones de la consulta se incluyeron junto con las presentadas directamente por los
gobiernos. Las observaciones compiladas se presentaron a Comité Interino parala Fijacion de
Normas en su segunda reunion de noviembre de 2000. Este Comité introdujo modificaciones en la
norma, que fue aprobada para su presentacion ala CIMF como fines de adopcion (Anexo I11).

V. DIRECTRICESPARA LA NOTIFICACION DEL
INCUMPLIMIENTO Y ACCIONES DE EMERGENCIA
(ANEXO IV)

18. El titulo origina de esta norma era “ Directrices para la notificacion de intercepciones e
incumplimientos’. El objetivo de la norma era proporcionar orientacion para lainterpretacion y
aplicacion en la practicade los Articulos VI1.2(f) y V1.2(e) de la CIPF (1997). Este asunto fue
sefialado en la segunda reunion de la CIMF como prioridad en el programa de trabajo.

19. Un grupo de trabajo de expertos se reunié en diciembre de 1999 en Helsinki, Finlandia,
para preparar € primer proyecto de norma. Este proyecto se elabor6 en los meses siguientes y fue
presentado en la primera reunion del Comité Interino parala Fijacion de Normas en mayo de
2000. El Comité Interino examind 'y aprobo € proyecto para su distribucion alos gobiernos con
fines de consulta. EI documento se remitio alos gobiernos en junio de 2000, y la Secretaria

recopil 6 observaciones hasta octubre de 2000. EI Comité Interino examind las observaciones de la
consulta durante su segunda reunion de noviembre de 2000. EI Comité Interino modifico e
proyecto basandose en las observaciones de |os paises, y |0 aprobd para someterlo ala aprobacion
delaCIMF (Anexo IV).
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VI. SUPLEMENTO No. 1AL GLOSARIO: DIRECTRICES PARA
LA INTERPRETACION Y APLICACION DEL CONCEPTO DE
CONTROL OFICIAL PARA LASPLAGAS
REGLAMENTADAS (ANEXO V)

20. En su 14 reunién de marzo de 1999, & Comité de la OMC sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Comité M SF) tom6 nota de la necesidad de una definicion de
control oficial. Seguidamente, la Secretariade la CIPF y € Presidente de la CIMF recibieron
correspondencia de la Secretaria del Comité MSF en la que, en nombre de éste, se pedia que la
CIPF estableciera una definicion de control oficial. La situacion se sefid6 ala atencion de la
CIMF en su segunda reunion. La CIMF recomend6 que se creara un grupo de trabajo de
composicion abierta, conjuntamente con €l Grupo sobre el Glosario, para examinar € concepto,
definir el término y proporcionar orientaciones, en caso necesario, a fin de asegurar la coherencia
en laaplicacion del concepto en la préctica.

21. El Grupo sobre el Glosario se reunié en marzo de 2000 en Paris, Francia, y elabor6 un
proyecto de definicion, presentado posteriormente a grupo de trabajo de composicién abierta que
se reuni6 inmediatamente después en Burdeos, Francia. El grupo de trabajo de composicién
abierta aprob6 modificaciones en la definicion y redacto directrices paralainterpretacion y
aplicacion del concepto, sefialando que la definicion necesitaba una interpretacion para ser
comprendida debidamente. Por consiguiente, el grupo de trabajo de composicién abierta
recomendo que la definicion no se mantuviera aislada. Ademas propuso que la definicion y las
directrices paralainterpretacion y aplicacion del concepto se fusionaran en un suplemento al
Glosario de términos fitosanitarios. Consideré que podria ser (til dar el mismo tratamiento a
algunos otros términos del Glosario.

22. El proyecto de suplemento preparado por € grupo de trabajo de composicion abierta fue
presentado al Comité Interino parala Fijacion de Normas en su primera reunién de mayo de 2001.
El Comité Interino examind e proyecto y, después de introducir modificaciones de poca
importancia, 1o aprobd para distribuirlo alos paises con fines de consulta. La Secretaria recopil
observaciones de |os paises de junio a octubre de 2000. Seguidamente las observaciones se
remitieron a Comité Interino para que las examinara en su segunda reunion de noviembre de
2000. El Comité Interino examind las observaciones y convino en algunos cambios. El proyecto
fue aprobado seguidamente por €l Comité para someterlo ala aprobacion de la CIMF (Anexo V)
(véase también e documento ICPM 01/8).

VIl. AMBITO DE APLICACION DE LASNORMAS
INTERNACIONAL ES PARA MEDIDASFITOSANITARIAS
(NIMF)

23. Dos de las normas sometidas ala adopcion de la CIMF, las Directrices para los
certificados fitosanitarios y las Directrices para la notificacion del incumplimiento y acciones de
emergencia, se basan en disposiciones especificas de la CIPF (1997). Estas normas se refieren
necesariamente a las obligaciones de |as partes contratantes que se especifican en la Convencion.
Como son las primeras normas que derivan directamente de obligaciones explicitas en la
Convencioén, se han planteado interrogantes en cuanto ala aplicacion de las normas alos
Miembros de la OMC y a otros estados que pudieran no ser partes contratantes en la CIPF.

24, La Secretaria de la CIPF, en consulta con la Oficina Juridica de la FAO, ha redactado una
declaracion que podriaincluirse en todas las NIMF para aclarar la cuestion de la aplicacion. El
proyecto de declaracion es e siguiente:
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Aplicacién

Las partes contratantes en la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y
otros Miembros de la FAO adoptan las normas inter nacional es para medidas fitosanitarias
(NIMF) por conducto de la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF). Las NIMF son
normas, directricesy recomendaciones reconocidas como la base para las medidas fitosanitarias
gue aplican los Miembros de la Organizacion Mundial del Comercio en virtud del Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Se exhorta a las partes no contratantes en
la CIPF a que observen esas normas.

25.

wnNpE

10.

Seinvitaala CIMF a que

Adopte las enmiendas a Glosario de términos fitosanitarios.

Ratifique las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre € Glosario.

Adopte como NIMF No. 11 la nueva norma Anélisis del riesgo de plagas para las
plagas cuarentenarias.

Recomiende larevision de laNIMF No. 2.

Adopte como NIMF No. 12 la nueva norma Directrices para |os certificados
fitosanitarios.

Adopte como NIMF No. 13 la nueva norma Directrices para la notificacién del
incumplimiento y acciones de emergencia.

Ratifique el concepto de suplementos explicativos al Glosario de términos
fitosanitarios.

Adopte como suplemento No. 1 a Glosario las Directrices para la interpretacion y
aplicacion del concepto de control oficial para las plagas reglamentadas.

Adopte la declaracion relativa a la aplicacion propuesta por la Secretariay la Oficina
Juridicade laFAOQ.

Recomiende que la declaracion relativa ala aplicacion se incluya en todas las NIMF
actuales y futuras hasta su enmienda por la CIMF.
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ANEXO 1

ENMIENDASAL GLOSARIO DE TERMINOSFITOSANITARIOS

1. Nuevos términosy definiciones

Accién de emergencia

Accion fitosanitaria

Control oficid

Desvitdizacion

Medida de emergencia

Medida provisional

Accién fitosanitaria répida llevada a cabo ante una
situacion fitosanitaria nueva o imprevista

Cualquier operacion oficial, como inspeccion, prueba,
vigilancia o tratamiento, llevada a cabo para aplicar la
reglamentacion o procedimientos fitosanitarios

Observancia activa de la reglamentacién fitosanitaria y
aplicaciéon de los procedimientos fitosanitarios
obligatorios con objeto de erradicar o contener las
plagas cuarentenarias 0 mangar las plagas no
cuarentenarias reglamentadas

Procedimiento que elimina la capacidad de
germinacion, crecimiento o reproduccion posterior de
las plantas o productos vegetales

Reglamentacion o  procedimiento  fitosanitario
establecido en caso de emergencia ante una situacion
fitosanitaria nueva o imprevista. Una medida de
emergencia puede ser o no provisional

Reglamentacion o  procedimiento  fitosanitario
establecido sin una justificacion técnica completa
debido a la falta de informacion adecuada en el
momento. Una medida provisiona esta supeditada a la
justificacion técnica completalo antes posible

2. Términosy definicionesrevisados

Area reglamentada

Bulbosy tubérculos

Areaen la cua las plantas, productos vegetales y otros
productos reglamentados que entran al area, se mueven
dentro de ésta y/o provienen de la misma estan sujetos
a reglamentaciones o procedimientos fitosanitarios con
el fin de prevenir la introduccién y/o diseminacién de
las plagas cuarentenarias o limitar las repercusiones
econdmicas de las plagas no cuarentenarias
reglamentadas

Clase de producto bésico correspondiente a las partes
subterréneas latentes de las plantas destinadas a la
siembra (incluidos cormos y rizomas)

Enmiendas al glosario de términos fitosanitarios/ 1
Borrador de la norma noviembre de 2000
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Envio

Flores y ramas cortadas

Frutasy hortalizas

Grano

Madera

Procedimiento fitosanitario

Producto basico

Reglamentacion fitosanitaria

Semillas

3. Otras recomendaciones

Cantidad de plantas, productos vegetales y/u otros
articulos que se movilizan de un pais a otro, y que estan
amparados, en caso necesario, por un solo certificado
fitosanitario (el envio puede estar compuesto por uno o
mas productos basicos)

Clase de producto bésico correspondiente a las partes
frescas de plantas destinadas a usos decorativos y no a
ser plantadas

Clase de producto bésico correspondiente a las partes
frescas de plantas destinadas a consumo o
procesamiento y no a ser plantadas

Clase de producto bésico correspondiente a las semillas
destinadas al procesamiento o consumo y no a la
siembra (véase Semillas)

Clase de producto basico correspondiente a la madera
en rollo, madera aserrada, virutas 0 madera para
embalgje con o sin corteza

Cualquier método prescrito oficidmente para la
aplicaciéon de reglamentacion fitosanitaria, incluida la
realizacion de inspecciones, pruebas, vigilancia o
tratamientos en relacién con las plagas reglamentadas

Tipo de planta, producto vegetal u otro articulo que se
moviliza con fines comerciales u otros propésitos

Norma oficia para prevenir la introduccién y/o
diseminacion de las plagas cuarentenarias 0 para
limitar las repercusiones econdémicas de las plagas no
cuarentenarias reglamentadas, incluido el
establecimiento de procedimientos para la certificacion
fitosanitaria

Clase de producto bésico correspondiente a las semillas
destinadas a ser plantadas y no a consumo o
procesamiento (véase Grano)

Pais de reexportacién: El término se ha excluido del Glosario debido a que la definicion es
incorrecta. Remitase al Grupo sobre e Glosario para correcciones y aclaraciones de su

relacién con otros términos.

Pais de origen (de un envio de productos vegetales): Remitase al Grupo sobre el Glosario.

Enmiendas al glosario de términos fitosanitarios/ 2
Borrador de la norma noviembre de 2000
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Periodo vegetativo: Manténgase el término actual del Glosario pero remitase a Grupo sobre
el Glosario para que examine su relacion con e término Periodo de crecimiento (de un
cultivo), que se remite también a Grupo sobre € Glosario para que |o examine a respecto.

Plantas en cultivo de tgjidos. Manténgase € término actual del Glosario pero remitase al
Grupo sobre € Glosario para que determine s tanto € término como la definicién son
apropiados. Definicion aternativa: Clase de producto basico correspondiente a las plantas
obtenidas a través de técnica in vitro en un medio aséptico y transportadas en un recipiente
cerrado.

Recomendacién general: Los términos y definiciones incluidos en las NIMF deberdn
anotarse para indicar la fecha y organismo que adopt6 e término. Esto tiene por objeto
asegurar la conformidad con la presentacion del Glosario de Términos Fitosanitarios y ayudar
aidentificar los términosy definiciones més recientes.

Enmiendas al glosario de términos fitosanitarios/ 3
Borrador de la norma noviembre de 2000
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PROYECTO DE NORMA

NORMAS INTERNACIONALES
PARA MEDIDAS
FITOSANITARIAS

ANALISIS DEL RIESGO DE PLAGAS PARA PLAGAS
CUARENTENARIAS

(8

Secretaria de la Convencioén Internacional de Proteccién Fitosanitaria
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Roma, 200-
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INTRODUCCION

ALCANCE

La presente norma ofrece los detalles parala realizacion de un andlisis del riesgo de plagas (ARP)
para determinar s |as plagas son plagas cuarentenarias. Se describen |os procesos integrados que
han de aplicarse tanto para la evaluacion del riesgo como para la seleccién de opciones con
respecto al manejo del riesgo.

REFERENCIAS

Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitariasy fitosanitarias, 1994. Organizacion Mundia
del Comercio, Ginebra.

Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria, 1992. FAO, Roma.

Determinacion de la situacion de una plaga en un area, 1998. NIMF N°8, FAO, Roma.

Directrices para € analisis del riesgo de plagas, 1996. NIMF Pub. N°2, FAO, Roma.

Directrices para la vigilancia, 1998. NIMF Pub. N°6, FAO, Roma.

Glosario de términos fitosanitarios, 1999. NIMF Pub. N°5, FAO, Roma.

Nuevo Texto Revisado de la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1997. FAO,
Roma.

Principios de cuarentena fitosanitaria en relacién con € comercio internacional, 1995. NIMF
Pub. N°1, FAO, Roma.

Requisitos para € establecimiento de areas libres de plagas, 1996. NIMF Pub. N°4, FAO, Roma.

Requisitos para € establecimiento de lugares de produccion libres de plagas y sitios de
produccion libres de plagas, 1999. NIMF N° 10, FAO, Roma.

Sstema de certificacion para la exportacion, 1997. NIMF Pub. N° 7, FAO, Roma.

DEFINICIONESY ABREVIATURASY SIGLAS

Andlisis del riesgo de plagas (ARP) Proceso de evaluacion de los testimonios bioldgicos,
cientificos y econémicos para determinar s una plaga
deberia ser reglamentaday laintensidad de cualesquiera
medidas fitosanitarias que han de adoptarse para

combatirla

Area Un pais determinado, parte de un pais, paises completos
0 partes de diversos paises, que se han definido
oficiamente

Areade ARP Un &rea en relacion con lacua seredizaun andisis del
riesgo de plagas

Areaen pdligro Un &rea en donde los factores ecol dgicos favorecen el

establecimiento de una plaga cuya presencia dentro del
area daria como resultado importantes pérdidas
economicas

Andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias/ 1
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ICPM 01/3

ANEXO 2

Arealibre de plagas *

Certificado fitosanitario

CIPF

Clasificacion de plagas *

Cuarentena posentrada

Disaminacion

Entrada (de una plaga)

Envio *

Establecimiento

Evauacion del riesgo de plagas
(para plagas cuarentenarias) *
Introduccion

Manejo del riesgo de plagas
(para plagas cuarentenarias) *

Medida fitosanitaria

Oficid

Un &rea en donde no esta presente una plaga especifica,
tal como haya sido demostrado con evidencia cientifica
y dentro de la cua, cuando sea apropiado, dicha
condicion esté siendo mantenida oficialmente

Certificado disefiado segun los certificados modelos de
laCIPF

Sigla de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria, depositada en 1951 en la FAO, Roma y
posteriormente enmendada

Proceso para determinar s una plaga tiene las
caracteristicas de una plaga cuarentenaria o de una plaga
no cuarentenaria reglamentada

Cuarentena aplicada a un envio, después de su entrada

Expansién de la distribucién geogréfica de una plaga
dentro de un é&rea

Movimiento de una plaga hacia adentro de un &rea,
donde todavia no esta presente, o si esta presente, no
estd extendida y se encuentra bgjo control oficial

Cantidad de plantas, productos vegetales y/u otros
articulos que se movilizan de un pais a otro, y que estan
amparados, en caso necesario, por un solo certificado
fitosanitario (el envio puede estar compuesto por uno o
mas productos béasicos)

Perpetuacion, para € futuro previsible, de una plaga
dentro de un area después de su entrada

Evauacion de la probabilidad de introduccion y
diseminacion de una plaga y de las posbles
consecuencias econdmicas asociadas

Entrada de una plaga que resulta en su establecimiento

Evaluaciény seleccion de opciones parareducir € riesgo
de introduccion y diseminacion de una plaga

Cuaquier legidacion, reglamento o procedimiento oficial
que tenga el propdsito de prevenir la introduccién y/o
diseminacion de plagas

Establecido, autorizado o0 eecutado por una

* Seindican los términosy definiciones propuestos parael Glosario de términos fitosanitarios

Andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias/ 2
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Organizacién Naciona de Proteccion
Fitosanitaria

ONPF

Organizacion Regional de Proteccion
Fitosanitaria

ORPF
Pais de origen (de articulos
reglamentados que no sean plantas o

productos vegetal es)

Pais de origen
(de un envio de plantas)

Pais de origen
(de un envio de productos vegetales)

Plaga

Plaga cuarentenaria

Producto basico *

Prohibicion

Reglamentacion fitosanitaria *

Sitio de produccién libre de plagas *

organizacion nacional de proteccion fitosanitaria

Servicio oficial establecido por un gobierno para
desempefiar |as funciones especificadas por la CIPF.

Sigla de organizacion nacional de proteccion fitosanitaria

Organizacion intergubernamental con las funciones
establecidas mediante e Articulo IX de la CIPF

Siglade organizacion regiona de proteccion fitosanitaria

Pais en donde | os articul os reglamentados se expusieron
por primeravez a contaminacion de plagas

Pais donde se han cultivado las plantas

Pais donde se han cultivado las plantas de donde
provienen los productos vegetales

Cualquier especie, raza o hiotipo vegetal o anima o
agente patégeno dafino para las plantas o productos
vegetales

Plaga de importancia econémica potencia parael &reaen
peligro ain cuando la plaga no existe o, S existe, no esta
extendiday se encuentra bagjo control oficia

Tipo de planta, producto vegetal u otro articulo que se
moviliza con fines de comercio u otros propésitos

Reglamentacion fitosanitaria que veda la importacion o
movimiento de plagas o productos bési cos especificos

Norma oficiad para prevenir la introduccién y/o
diseminacion de las plagas cuarentenarias o para limitar
las repercusiones econdmicas de las plagas no
cuarentenarias reglamentadas, incluido e establecimiento
de procedimientos para la certificacion fitosanitaria

Parte definida de un lugar de produccién en € cua una
plaga especifica no estd presente, segin se ha
demostrado por evidencia cientificay en el cual, donde
sea apropiado, esta condicion estd siendo mantenida

* Seindican los términosy definiciones propuestos parael Glosario de términos fitosanitarios
* Seindican los términosy definiciones propuestos parael Glosario de términos fitosanitarios

Andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias/ 3
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Via

oficialmente por un periodo definido y que se mangja
como unidad separada, de la misma forma que un lugar
de produccion libre de plagas

Cualquier medio que permita la entrada o diseminacion
de unaplaga

Andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias/ 4
Borrador de la norma noviembre de 2000



ICPM 01/3 ANEXO 2

PERFIL DE LOSREQUISITOS

Los objetivos de un area de ARP son, para un area especifica, identificar las plagas y/o vias de
interés y evaluar su riesgo, con € fin de identificar &reas en peligro, y s es apropiado, identificar
opciones para € mangjo del riesgo. El andlisis del riesgo de plagas (ARP) para las plagas
cuarentenarias sigue un proceso que consta de tres etapas:

Laetapal (inicio del proceso) consiste en laidentificacion de la plaga o plagasy de las vias que
suscitan preocupacion y que deben tenerse en cuentaen el andlisis del riesgo, en relacion con el
area de ARP identificada.

La etapa 2 (evaluacion ddl riesgo) comienza con la clasificacion de las plagas individuales para
determinar s se cumplen los criterios para incluirlas entre las plagas cuarentenarias. La evauacion
de riesgo continda con una vaoracion de la probabilidad de entrada, establecimiento y
diseminacion de la plagay de sus posibles consecuencias econémicas.

La etapa 3 (manejo del riesgo) consiste en determinar opciones con respecto al manejo para
reducir |os riesgos identificados en la etapa 2. Esas opciones se evalGan en funcion de su eficacia,
viabilidad y efectos con € fin de seleccionar |as que son apropiadas.

Andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias/ 5
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ANALISISDEL RIESGO DE PLAGAS PARA PLAGAS CUARENTENARIAS

1.

Etapa 1: Inicio

La findidad de la etapa inicia es identificar las plagas y vias que son de interés y deberian
considerarse para el andisis del riesgo en relacion con e areade ARP.

1.1.

Punto deinicio

El proceso de ARP puede iniciarse a causa de la

- identificacion de una via que constituya un posible peligro de plagas
- identificacion de una plaga que pueda requerir medidas fitosanitarias
- examen o revision de las politicas y prioridades fitosanitarias.

1.1.1 ARPiniciado por laidentificacion de una via
La necesidad de un ARP nuevo o revisado de una via concreta puede surgir en las
situaciones siguientes:

- incorporacién a comercio internacional de un producto bésico que anteriormente
no se habia importado al pais (normamente una planta o producto vegetal,
incluyendo plantas genéticamente alteradas) o de un producto basico proveniente
de un area nueva o pais de origen nuevo

- importacion de nuevas especies vegetales con fines de seleccion e investigacion
cientifica

- identificacion de una via distinta de la importacion de un producto basico
(diseminacion natural, material de empague, correo, basura, equipaje de pasgjeros,
etc.).

Se puede preparar una lista de plagas que esté o més posible relacionada con la via (por
gemplo, que llevad producto bésico) valiéndose de una combinacidn de fuentes oficiaes,
bases de datos, documentos cientificos y de otro tipo o consultas de expertos. Conviene
establecer un orden de prioridades basando en la opinidn de expertos sobre distribucion
y tipos de plagas. Sino se encuentra ninguna plaga cuarentenaria potencial con
probabilidades de seguir esavia, e ARP puede detenerse en este punto.

1.1.2 ARPiniciado por laidentificacion de una plaga
La necesidad de un ARP nuevo o revisado de una plaga concreta puede surgir en las
situaciones siguientes:

- aparicion de una Situacion de emergenciaa descubrirse una infestacion establecida
0 un brote de una plaga nueva dentro de un éreade ARP

- aparicién de una situacion de emergencia a interceptarse una plaga nueva en un
producto basico importado

- identificacion del riesgo de una plaga nueva mediante investigacion cientifica

- introduccién de una plaga en un érea

- notificacion de que una plaga es més perjudicial en un area distinta de su &rea de
procedencia

- intercepcion de una plaga en repetidas ocasiones

- presentacion de una solicitud paraimportar un organismo

- identificacion de un organismo como vector de otras plagas

Andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias/ 6
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1.2

13

14

- alteracion genética de un organismo de manera que identifique claramente su
potencial como plaga paralas plantas.

1.1.3 ARPiniciado por € examen o revision de una politica
En la mayoria de los casos, la necesidad de un ARP nuevo o revisado derivado de
preocupaciones normativas se planteara en las situaciones siguientes:

- adopcion de una decisién nacional para examinar reglamentos, requisitos u
operaciones fitosanitarios

- examen de una propuesta formulada por otro pais o por una organizacion
internacional (ORPF, FAO)

- repercusiones de un tratamiento nuevo o pérdida de un sistema de tratamiento,
proceso huevo o de una nueva informacion sobre una decision previa

- surgimiento de una diferencia con respecto a medidas fitosanitarias

- la situacion fitosanitaria en un pais cambia, se crea un pais nuevo o han cambiado
los limites politicos.

| dentificacion de un area de ARP
El &rea de ARP debera definirse con lamayor precision posible afin deidentificar € area
paralacua se necesitalainformacion.

I nformacion

Larecopilacién de lainformacion es un elemento bésico de todas las etapas del ARP. Es
importante en la etapainiciad paraaclarar laidentidad de la plaga o plagas, su distribucion
actual y su asociacion con plantas hospederas, productos bésicos, etc. Se recopilard mas
informacién cuando se precise para adoptar |as decisiones necesarias a medida que prosiga
d ARP.

La informacion para é ARP puede provenir de diversas fuentes. El suministro de
informacién oficia sobre la situacion de una plaga es una obligacion prevista en la CIPF
(Parrafo 1c del Art. VIII) y facilitada por los puntos de contacto oficiales (parrafo 2 del
Art. VIII).

1.3.1 ARP anteriores

Debera también comprobarse s las vias, plagas o paliticas se han sometido yaa proceso
de ARP, bien sea en e ambito naciond o internacional. Si existe un ARP, debera
comprobarse su vaidez, dado que las circunstancias y la informacion pueden haber
cambiado. También debera estudiarse la posibilidad de utilizar un ARP correspondiente
aunaviao plagaandoga, con lo que podria diminarse, en parte o totalmente, la necesidad
de un ARP nuevo.

Conclusion del inicio
Al fina de la Etapa 1 se habran identificado € punto de inicio, las plagas y las vias de
interésy el areade ARP. Se harecogido la informacion pertinente y se han identificado
las plagas que podrian ser objeto de medidas fitosanitarias, ya sea individuamente o en
asociacion con unavia

Etapa 2: Evaluacion del Riesgo de Plagas

Andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias/ 7
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El proceso paralaevauacion del riesgo de plagas puede dividirse en tres pasos rel acionados entre

Si:

- clasificacion de las plagas

- evaluacion de las probabilidades de introduccion y diseminacion

- evaluacion de las posibles consecuencias econdmicas (incluidas las repercusiones
ambientales).

En casi todos |os casos, estos pasos se aplicaran sucesivamente en € marco de un ARP, pero no
es indispensable seguir un determinado orden de sucesion. La evaluacion del riesgo de plagas serd
tan compleja segun la justificacion técnica determinada por las circunstancias. Esta norma permite
evaluar un ARP concreto en funcion de los principios de la necesidad, |as repercusiones minimas,
transparencia, equivalencia, andlisis de riesgos, € manejo del riesgo y la no discriminacion,
egtipulados en laNIMF N° 1, Principios de cuarentena fitosanitaria en relacion con e comercio
internacional (FAO, 1995).

2.1 Clasificacion delas plagas
Al comienzo, tal vez no esté claro cudles de las plagas identificadas en la Etapa 1 requieran
un ARP. El proceso de clasificacion examinara, para cada una de dlas, s se cumplen los
criterios definidos en la definicion de plagas cuarentenarias.

En la evaluacion de una via asociada con un producto basico, pueden ser necesarios varios
ARP distintos paralas diversas plagas potencia mente asociadas con la via. La oportunidad
de excluir un organismo u organismos del estudio antes de emprender un examen afondo
es una valiosa caracteristica del proceso de clasificacion.

Una ventgja para la clasificacion de las plagas es que se puede redizar con muy poca
informacion, sin embargo, ésta debera ser suficiente pararedlizar la clasificacion en forma
adecuada.

2.1.1 Elementosdela clasificacion
La clasificacion de la plaga como plaga cuarentenaria incluye los elementos basicos
siguientes:

- identidad de la plaga

- presencia o ausenciaen €l areade ARP

- Situacion reglamentaria

- posibilidad de establecimiento y diseminacion en €l areade ARP

- posibilidad de consecuencias econdmicas (incluyendo consecuencias ambientales)
en e &eade ARP.

2.1.1.11dentidad dela plaga
Es necesario definir claramente la identidad de la plaga para garantizar que la
evaluacion se estd realizando en un organismo distinto y que la informacion
biol6gicay de otro tipo utilizada en la evaluacion es pertinente para el organismo
en cuestion. Si esto no es posible porque € agente que causa determinados
sintomas no esta todavia plenamente identificado, debera demostrarse entonces
gue produce sintomas sistematicos y que es trasmisible.

Andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias/ 8
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La unidad taxondmica parala plaga es por 1o genera especies. El uso de un nivel
taxondmico superior o inferior debera justificarse con razones cientificas solidas.
En caso de nivelesinferiores ala especie, esto deberaincluir datos que demuestren
gue factores tales como las diferencias de virulencia o rango del hospedero o
relacion del vector son lo suficientemente significativos para afectar ala situacion
fitosanitaria

En los casos en que intervenga un vector, éste puede considerarse también una
plaga en la medida en que esté asociado con € organismo causal y es necesario
paralatrasmision de la plaga.

2.1.1.2 Presencia o ausencia en €l area de ARP
La plaga debera estar ausente de latotalidad o parte del areade ARP.

2.1.1.3 Situacién reglamentaria
Si la plaga esta presente pero no esta ampliamente distribuida en el &reade ARP,
deberd estar bajo control oficial o se espera que esté bgjo control oficial.

2.1.1.4 Posibilidad de establecimiento y diseminacion en el area de ARP
Deberan facilitarse datos que justifiquen la conclusién de que la plaga podria
establecerse o0 diseminarse en € area de ARP. Esta area debera tener las
condiciones ecol 6gicas/climéticas incluyendo aguellas en condiciones protegidas
adecuadas para € establecimiento y diseminacién de la plaga y donde sea
apropiado las especies hospederas (0 afines), hospederos alternos y vectores
relevantes deberan estar presentes en el &reade ARP.

2.1.1.5 Posibilidad de consecuencias econdmicas en €l area de ARP
Debera haber indicaciones claras de que la plaga probablemente tendra efectos
econdmicos inaceptables (incluyendo efectos ambientales) en el area de ARP.

2.1.2 Conclusion dela clasificacién delas plagas

Si se ha determinado que la plaga presenta |as caracteristicas de una plaga cuarentenaria,
debera continuar e proceso de ARP. Si la plaga no cumple todos los criterios paraincluirla
entre las plagas cuarentenarias, podrainterrumpirse e proceso de ARP paraesaplaga. En
ausencia de informacion suficiente, se deberan identificar las incertidumbresy el proceso
de ARP debera continuar.

Evaluacion dela probabilidad de introduccién y diseminacién

La introduccion de la plaga comprende tanto su entrada como su establecimiento. Para
evaluar la probabilidad de introduccidn es necesario un andisis de cada una de las vias con
las cuales la plaga puede estar relacionada desde su lugar de procedencia hasta su
establecimiento en e éea de ARP. En un ARP iniciado por una via especifica
(habitualmente un producto bésico importado), se evallia la probabilidad de entrada de la
plaga parala viaen cuestion. Igualmente, es necesario investigar las probabilidades de que
la entrada de la plaga esté asociada con otras vias.

En e caso de los andlisis del riesgo iniciados para una plaga concreta, sin tomar en
consideracion ningun producto bésico o viaen particular, deberan tenerse en cuenta todas
las vias probables.

Andlisis del riesgo de plagas para plagas cuarentenarias/ 9
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La evauacion de la probabilidad de diseminacion se basa principadmente en
consideraciones biol égicas, andlogas a las que se aplican alaentraday € establecimiento.

2.2.1 Probabilidad de la entrada de una plaga

La probabilidad de entrada de una plaga depende de las vias seguidas desde € pais
exportador hasta €l lugar de destino, y de lafrecuenciay cantidad de las plagas asociadas
con ellas. Mientras haya mas vias, existen mayores probabilidades de que la plagaentre a
través de una de esas vias.

Se deberdn sefidar |as vias documentadas para que una plaga entre hacia éreas nuevas. Asi
mismo se deberan evaluar las posibles vias que ta vez no existan de momento. Los datos
de intercepcion de la plaga pueden brindar evidencias de la capacidad de una plaga de estar
relacionada con unaviay de sobrevivir durante el transporte o almacenamiento.

2.2.1.1 I dentificacion de vias para un ARP iniciado por una plaga

Es preciso tener en cuenta todas las vias pertinentes. Estas vias pueden
identificarse principalmente en relacion con la distribucién geogréficay € rango
de hospederos de la plaga. Los envios de plantas y productos vegetales que son
objeto de comercio internacional son las vias de interés primordia y las
modalidades de ese comercio determinaran, en una medida considerable, que vias
son pertinentes. Cuando sea apropiado, deberan tenerse en cuenta otras vias, como
por gjemplo otros tipos de productos basicos, materiales de empaque, personas,
equipaje, correo, transporte e intercambio de material cientifico. También debera
evaluarse la entrada por medios naturales, debido a que la diseminacién natural
posiblemente reduzca la eficacia de las medidas fitosanitarias.

2.2.1.2 Probabilidad de que la plaga esté asociada con la via en e lugar de origen
Debera determinarse la probabilidad de que la plaga esté asociada, espacial o
temporalmente, con la via en € lugar de origen. Entre los factores que han de
considerarse se encuentran:

- prevalenciade la plaga en € é&rea de procedencia

- presencia de la plaga en un estado de desarrollo asociado con productos
basi cos, contenedores o medios de transporte

- volumen y frecuencia de movimientos alo largo de lavia

- calendario estacional

- procedimientos de mangjo de plagas, de cultivo y comerciaes aplicados en
el lugar de origen (aplicacion de productos de proteccion fitosanitaria,
manipulacion, seleccion, poda, y clasificacion).

2.2.1.3 Probabilidad de supervivencia durante el transporte o almacenamiento
Algunos g emplos de los factores que se han de considerar son:

- velocidad y condiciones del transporte y duracion del estado de desarrollo
de laplaga en relacion con el tiempo de transporte y amacenamiento

- vulnerabilidad en & estado de desarrollo durante € transporte y
amacenamiento

- prevalencia de plagas probablemente asociadas con un envio
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- procedimientos comerciaes (por giemplo refrigeracion) aplicados a los
envios en e pais de origen, e pais de destino o en € transporte y
almacenamiento.

2.2.1.4 Probabilidad de que la plaga sobr eviva los procedimientos vigentes de mane o

de plagas

Deberan evaluarse los procedimientos vigentes de mangjo de plagas (incluidos los
procedimientos fitosanitarios) que se aplican a los envios para combatir otras
plagas desde & origen hasta el uso fina, con € fin de determinar su eficacia contra
la plaga en cuestion. Es preciso estimar la probabilidad de que la plaga no sea
detectada durante la inspeccidn o sobreviva a otros procedimientos fitosanitarios
vigentes.

2.2.1.5 Probabilidad de transferencia a un hospeder o apropiado

222

Entre |os factores que hay que considerar se incluyen:

- mecanismo de dispersion, incluyendo los vectores para permitir la
movilizacion desde la via hacia €l hospedero apropiado

- s @ producto basico importado ha de enviarse a pocos 0 muchos puntos de
destino en €l éreade ARP

- proximidad de los puntos de entrada, transito y destino a especies
hospederas apropiadas

- tiempo del afio en e cua se realizalaimportacion

- uso previsto del producto basico (por gemplo, para plantar, elaboracion 'y
CONSUMO).

Algunos usos (por giemplo, la plantacion) estan asociados con una probabilidad de
introduccién mucho més ata que otras (por gemplo la elaboracion). También
deberan tenerse en cuenta las probabilidades asociadas con € crecimiento,
elaboracion o eliminacion del producto basico en las cercanias de especies
hospederas apropiadas.

Probabilidad de establecimiento

Con € fin de estimar la probabilidad de establecimiento de una plaga, debera obtenerse
informacion bioldgica fiable (estado de desarrollo, rango del hospedero, epidemiologia,
supervivencia, etc.) de las &eas en las que actuamente esta presente la plaga. A
continuacién se puede comparar la situacion en €l areade ARP conlasdelas éreasen las
que actualmente esta presente la plaga (tomando en cuenta también los ambientes
protegidos) y recurrir a la opinion de expertos para evaluar la probabilidad de
establecimiento. ESs conveniente examinar casos concretos relativos a plagas comparables.
Entre los gjemplos de factores que han de tenerse en cuenta se incluyen los siguientes:

disponibilidad, cantidad y distribucion de especies hospederas en € &reade ARP,
idoneidad del medio ambiente en e &rea de ARP

potencial de adaptacion de laplaga

estrategia reproductiva de la plaga

método de supervivencia de laplaga

précticas de cultivos y medidas de control.
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Al examinar la probabilidad de establecimiento, debera tenerse presente que una plaga
transitoria (véase laNIMF N° 8 Determinacién de la situacion de una plaga en un area)
tal vez no esté en condiciones de establecerse en € area de ARP (por giemplo, a causade
unas condiciones climéticas inadecuadas), pero aun asi puede tener consecuencias
economicas inaceptables (véase € parrafo 3 del Art. VII dela CIPF).

2.2.2.1 Disponibilidad de hospeder os apropiados, hospeder os alter nativos y vector es
en el areade ARP
Entre |os factores que han de tenerse en cuenta se incluyen los siguientes:

- S estan presentes especies hospederas y especies hospederas aternativas,
y en caso afirmativo s son abundantes y estan ampliamente distribuidas

- s hay especies hospederas o0 especies hospederas adternativas lo
suficientemente préximas desde € punto de vista geografico para que la
plaga pueda completar su estado de desarrollo

- S hay otras especies de plantas que pudieran resultar hospederas adecuadas
en ausencia de las especies hospederas habituales

- en caso de que sea hecesario un vector parala dispersion de la plaga, esta
ya presente en € &ea de ARP 0 existen probabilidades de que sea
introducido

- s en € &reade ARP existen otras especies que son Vectores.

El nivel taxondmico a que normalmente deberdn examinarse las especies
hospederas es la“ especi€’. El uso de niveles taxondmicos superiores o inferiores
debera justificarse con razones cientificas solidas.

2.2.2.2 1doneidad del medio ambiente

Es preciso identificar los factores relacionados con € medio ambiente (por
gemplo, idoneidad del clima, suelo, de laplagay competencia de los hospederos)
gue son decisivos para el desarrollo de la plaga, de su especie hospederay, en su
caso, de su vector, y para su capacidad de sobrevivir a periodos de condiciones
climéticas rigurosas y completar su estado de desarrollo. Cabe sefidar que, con
toda probabilidad, e medio ambiente tendra efectos diferentes sobre la plaga, sus
especies hospederas y su vector. Es necesario tener esto presente al determinar si
se mantiene en € &rea de ARP lainteraccidn existente entre estos organismos en
el &rea de procedenciaya sea para beneficio o perjuicio de la plaga. También habra
de tenerse en cuenta la probabilidad de establecimiento en un entorno protegido,
por giemplo en invernaderos.

Se pueden utilizar sistemas de elaboracion de model os climéticos para comparar
datos climaticos sobre la distribucién conocida de una plaga con los relativos a su
distribucién en e areade ARP.

2.2.2.3 Practicas de cultivos y medidas de control
Cuando sea apropiado deberdn compararse las practicas empleadas en e
cultivo/produccion de cultivos hospederos con e fin de determinar s existen
diferencias al respecto entre € &eade ARPy € area de procedencia de la plaga
que pudieran influir en la capacidad de ésta para establecerse.
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Podréan tenerse en cuenta los programas de control de plagas o los enemigos
naturales ya presentes en e éea de ARP que reducen la probabilidad del
establecimiento. Debera considerarse que las plagas para las cuales no es posible
un control presentan un mayor riesgo que las plagas a las que puede aplicarse
fécilmente un tratamiento. Debera también considerarse la disponibilidad (o
ausencia) de métodos adecuados de erradicacion.

2.2.240tras caracteristicas de las plagas que influyen en la probabilidad de

223

establecimiento
Estas caracteristicas pueden incluir:

- Estrategia reproductiva y método de supervivencia de la plaga - Deberan
identificarse las caracteristicas que permiten a la plaga reproducirse de
manera efectiva en € nuevo entorno, como por gemplo la
partenogénesi sautocruzamiento, la duracién del estado de desarrollo, €
nimero de generaciones por afo, la fase de latencia, etc.

- Adaptabilidad genética - Deberd tenerse en cuenta S la especie es
polimérficay € grado en que la plaga ha demostrado la capacidad de
adaptarse a las condiciones como aquellas imperantes en €l area de ARP,
por ejemplo razas especificas de una especie hospedera o razas adaptadas
aunavariedad mas amplia de habitat 0 a especies hospederas nuevas. Esta
variabilidad genctipica (y fenotipica) facilitala capacidad de la plaga para
resistir a las fluctuaciones ambientales, adaptarse a una variedad més
amplia de habitat, desarrollar laresistenciaalos plaguicidas y para superar
laresistencia de las especies hospederas.

- Poblacion minima necesaria para €l establecimiento - Si es posible,
debera estimarse e umbral de poblacion que se requiere para €
establecimiento.

Probabilidad de diseminacion después del establecimiento

Una plaga con ata posibilidad de diseminacion también puede tener ata posibilidad
de establecimiento y se limitan |as posibilidades de una contencién y/o erradicacion
exitosa. A fin de estimar la probabilidad de diseminacion de la plaga, hay que
obtener informacion bioldgica fidedigna de las &reas donde esta presente en la
actualidad. A continuacién se puede comparar cuidadosamente la situacion del
areade ARP con la de &reas donde esté presente la plaga en la actuadidad y recurrir
a la opinion de expertos para evaluar la probabilidad de diseminacién. Es
conveniente tener en cuenta casos concretos relativos a plagas comparables. Entre
los gjemplos de los factores que han de examinarse se incluyen los siguientes:

- idoneidad del medio ambiente natural 0 modificado para la diseminacion
natural de laplaga

- presencia de obstacul os naturales

- posibilidad de desplazamiento con productos basicos o medios de
transporte

- utilizacion prevista del producto

- posibles vectores de laplaga en el &reade ARP

- posibles enemigos naturales de la plagaen € areade ARP.
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2.3

Lainformacion sobre la probabilidad de diseminacion se utiliza para determinar la
rapidez con que puede expresarse laimportancia econdmica potencid de una plaga
en € &rea de ARP. Esto también es importante si 1a plaga tiene probabilidad de
entrar y establecerse en un area con escasa importancia econémica potencial y
luego diseminarse a otra en la que ésta es elevada. Ademaés, puede ser importante
en |la etapa dd manegjo del riesgo, cuando se examina la posibilidad de mantener o
erradicar una plaga introducida.

2.2.4 Conclusién sobrela probabilidad deintroduccion y diseminacion
Laprobabilidad general de introduccion deberd expresarse en los términos més adecuados
paralos datos, los métodos utilizados en € andlisisy € publico a que van destinados. Esos
términos pueden ser cuantitativos o cualitativos, dado que en ambos casos e producto
obtenido es € resultado de una combinacion de informacion tanto cuantitativa como
cualitativa. La probabilidad de introduccion puede expresarse en forma de comparacion
con los datos sobre otras plagas obtenidos de ARP.

2.2.4.1 Conclusién con relacion alas areas en peligro
Deberd identificarse, cuando proceda, la parte del &rea de ARP donde los factores
ecol gicos favorecen € establecimiento de laplagacon € fin de definir € areaen peligro.
Esto puede ser toda el &rea de ARP o parte de lamisma.

Evaluacion de las posibles consecuencias econémicas

Los requisitos que se describen en esta seccion indican qué informacion debera reunirse
sobre laplagay sus posibles plantas hospederas, y sugieren los tipos de andlisis econdmico
que podrian llevarse a cabo utilizando esa informacién con € fin de evaluar todos los
efectos de la plaga, es decir, sus posibles consecuencias econdmicas. Cuando sea
oportuno, deberdn obtenerse datos cuantitativos que reflejen va ores monetarios. También
podran utilizarse datos cualitativos. La consulta con un economista puede ser Gtil.

En muchos casos, no es necesario un andlisis detallado de las consecuencias econémicas
estimadas s existen datos suficientes o, en opinion general, laintroduccion de una plaga
tendria consecuencias econdmicas inaceptables (incluyendo, consecuencias ambientales).
En tales casos, la evauacion ddl riesgo se centrara principalmente en la probabilidad de
introduccion y diseminacion. Sin embargo, sera necesario examinar més detenidamente los
factores econdmicos cuando esté en entredicho € nivel de las consecuencias econdémicas
0 cuando sea necesario establecer ese nivel para evaluar la intensidad de las medidas
utilizadas en € mango del riesgo o para determinar la relacion costo-beneficio de la
exclusion o € control.

2.3.1 Efectosdelaplaga

Con d fin de determinar la posible importancia econémica de la plaga, debera obtenerse
informacion de las areas donde la plaga esta presente en forma natural o se haintroducido.
Esta informacién debera compararse con la situacion en € area de ARP. Es conveniente
tener en cuenta casos concretos relacionados con plagas comparables. Los efectos
examinados pueden ser directos o indirectos.

2.3.1.1 Efectos directos de la plaga
Para determinar y caracterizar |os efectos directos de la plaga sobre cada una de
las posibles especies hospederas en e area de ARP, o los efectos que son
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especificos de una especie hospedera, podran tenerse en cuenta los g emplo
siguientes:

- plantas hospederas conocidas o potenciales (en e campo, en cultivos
protegidos o en la natural eza)

- tipos, cuantiay frecuencia de los dafios

- pérdidas de cultivos, en producciony caidad

- factores bidticos (adaptabilidad y virulencia de la plaga) que influyen en los
dafios y las pérdidas

- factores abidticos (clima) que influyen en los dafios y las pérdidas

- tasa de diseminacion

- tasa de reproduccion

- medidas de control (incluidas las medidas existentes), su eficaciay su costo

- efectos sobre las précticas de produccién vigentes

- efectos sobre & medio ambiente.

Para cada una de las especies hospederas potenciales, deberd estimarse la
superficie total del cultivo y la posible area en peligro, en relacion con los
elementos mencionados anteriormente.

2.3.1.2 Efectos indirectos de la plaga

232

Para determinar y caracterizar |os efectos indirectos de laplagaen € areade ARP,
0 los efectos que no son especificos de una especie hospedera, podrén tenerse en
cuenta los gjemplos siguientes:

- efectos sobre los mercados internos y de exportacion, en particular 1os
efectos sobre e acceso alos mercados de exportacion. Deberdn estimarse
las posibles consecuencias que podriatener e establecimiento de la plaga
para el acceso alos mercados. Para ello es necesario examinar la amplitud
de cual esquiera reglamentaci ones fitosanitarias que se hayan impuesto (o
gue probablemente impondrén) los paises con los cuaes se mantiene
relaciones comerciales

- cambios en e costo para los productores 0 en la demanda de insumos,
incluyendo costos de control

- cambios en lademandainterna o externa de consumo de un producto como
resultado de variaciones en la calidad

- efectos ambientales y de otro tipo no deseados de las medidas de control

- viabilidad y costo de la erradicacion o contencion

- capacidad para actuar como vector de otras plagas

- recursos necesarios para investigaciones y consultas complementarias

- efectos sociales y de otro tipo (por gemplo sobre e turismo)

Andlisis de las consecuencias econdmicas

2.3.2.1 Factoresrelativos al tiempoy € lugar

Las estimaciones efectuadas en la seccion anterior se refieren a una situacion
hipotética en la que se supone que la plaga se ha introducido y que sus
consecuencias econdémicas potenciales (por afio) se manifiestan plenamente en €l
area de ARP. Sin embargo, en la préctica las consecuencias econdmicas se
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manifiestan con €l tiempo, y pueden suscitar preocupacion durante un afio, varios
afios o un periodo indeterminado. Se deberan tomar en cuenta varios escenarios.
L as consecuencias econdmicas total es durante més de un afio pueden expresarse
como vaor neto actua de las consecuencias econdémicas anuales, seleccionandose
para calcularlo un tipo de descuento apropiado.

Otros escenarios podrian ser s 1a plaga esté presente en un solo punto, en algunos
o diversos puntos del area de ARP, y que la manifestacion de las consecuencias
econdmicas potenciaes dependera del tipo y de la forma de diseminacion en el
area de ARP. Se puede prever s € tipo de diseminacion seré lento o rapido; en
ciertos casos, cabe suponer que es posible evitar la diseminacién. Puede utilizarse
un andlisis apropiado para estimar las consecuencias econémicas potenciales
durante € periodo de tiempo en que una plaga se propaga por € area de ARP.
Ademas, es de prever que muchos de los factores o efectos antes examinados
cambiaran en € curso del tiempo, con los efectos consiguientes para las
consecuencias econdmicas potenciales. Sera necesario recurrir alaopiniony las
estimaciones de expertos.

2.3.2.2 Andlisis de las consecuencias comer ciales

Como se determind anteriormente, la mayor parte de los efectos directos de una
plagay agunos de sus efectos indirectos, seran de caracter comercia o tendrén
consecuencias para un determinado mercado. Estos efectos, que pueden ser
positivos 0 negativos, deberan ser identificados y cuantificados. Puede que sea
conveniente tener en cuenta los factores siguientes:

- efectos de los cambios inducidos por la plaga en los beneficios de los
productores que son el resultado de variaciones en los costos de
produccion, en la produccién o en |os precios

- efectos de cambios inducidos por la plaga en las cantidades que los
consumidores nacionales e internacionales exijan o en los precios que
pagan por los productos. Estos efectos podrian incluir cambios en la
calidad de los productos y/o restricciones comerciales relacionadas con la
cuarentena como resultado de la introduccion de una plaga.

2.3.2.3 Técnicas analiticas

Existen técnicas analiticas que pueden utilizarse en consulta con los expertos en
economia para llevar a cabo un andlisis més detallado de los posibles efectos
economicos de una plaga cuarentenaria. Esas técnicas deberan tener en cuenta
todos los efectos que se han identificado. Entre ellas podrian incluirse las
siguientes:

- presupuestacion parcial: esta técnica serd adecuada s los efectos
econdémicos inducidos por la accién de la plaga sobre los beneficios de los
productores se limitan por lo general a los productores y se consideran
relativamente secundarios.

- equilibrio parcial: esta técnica se recomienda s, con arreglo a lo
establecido en e punto 2.3.2.2., los beneficios de los productores o la
demanda de consumo sufren cambios considerables. Es necesario un
andisis dd equilibrio parcia para medir los cambios en e bienestar o los
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cambios netos como consecuencia de los efectos de la plaga sobre los
productores y consumidores.

- equilibrio general: s los cambios econémicos son considerables para la
economia naciona y podrian ocasionar cambios en factores como por
gemplo los saarios, las tasas de interés o los tipos de cambio, podria
utilizarse un andlisis del equilibrio general para establecer todala gamade
efectos econdmicos.

El uso de técnicas andliticas a menudo esta limitado por la fata de datos, por
incertidumbres en cuanto a los datos y € hecho de que sdlo puede facilitarse
informacion cualitativa con respecto a ciertos efectos.

2.3.2.4 Consecuencias no comer cialesy ambientales

Algunos de los efectos directos e indirectos de una plaga determinados en las
secciones 2.3.1.1 y 2.3.1.2 seran de caracter econdmico o afectaran a algun tipo
de vaor, pero no existe para ellos un mercado que pueda identificarse facilmente.
En consecuencia, no es posible medir de manera apropiada los efectos en lo que
concierne a los precios en los mercados establecidos de productos o servicios.
Entre los gemplos cabe mencionar, en particular, los efectos ambientales
(estabilidad de los ecosistemas, biodiversidad, valor recreativo) y los efectos
sociaes (empleo, turismo). Estos efectos pueden cal cularse de manera aproximada
con un método apropiado de valoracién no relacionado con el mercado.

Si no es posible unamedicidn cuantitativa de esas consecuencias, puede facilitarse
informacion cuditativa al respecto. También debera proporcionarse una
explicacion del modo en que se haincorporado esa informacion en las decisiones.

2.3.3 Conclusiones de la evaluacién de las consecuencias econdmicas

Cuando sea oportuno, € resultado de la evaluacion de las consecuencias econdmicas que
se describe en esta seccidn deberd expresarse en funcion de su valor monetario. También
se podrén expresar las consecuencias econdmicas cuditativamente o utilizando indicadores
cuantitativos que no incluyan términos monetarios. Deberan especificarse claramente las
fuentes de informacion, las hipétesis y los métodos de andlisis.

2.3.3.1 Areaen peligro
Cuando proceda, deberaindicarse la parte del érea de ARP donde la presenciade
la plaga daria lugar a importantes pérdidas econdmicas. Esta indicacion es
necesaria para definir €l érea en peligro.

Grado deincertidumbre

La determinacion de la probabilidad de introduccion de plagas y de sus consecuencias
economicas entrafia muchas incertidumbres. En particular, esa determinacion constituye
una extrapolacién de la situacion en la que se produce la plaga ala situacion hipotéticaen
el areade ARP. En laevauacion esimportante documentar € ambito de la incertidumbre
y su grado, e indicar i se ha recurrido a la opinién de expertos. Esto es necesario para
aumentar latransparenciay puede ser Util para determinar las necesidades de investigacion
y establecer un orden de prioridades al respecto.
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Como resultado de la evaluacion del riesgo de plagas, podra identificarse la totalidad o
parte del érea de ARP que constituye un érea en peligro. Se ha obtenido y documentado
0 se hubiera podido asegurar una valoracion general de una estimacion cuantitativa o
cualitativa de la probabilidad de introduccién de una o varias plagas y la correspondiente
estimacion cuantitativa o cualitativa de las consecuencias econdmicas (incluyendo las
consecuencias ambientales). Estas estimaciones, con laincertidumbre que las acompaiia,
se utilizan en la etapa del manegjo del riesgo de plagas del ARP.

3. Etapa 3: Mangjo del Riesgo de Plagas

Las conclusiones de la evaluacion del riesgo de plagas se utilizan para decidir s es necesario €
manejo del riesgo y laintensidad de las medidas que han de aplicarse. Dado que un riesgo cero no
€s una opcion razonable, € principio rector para e mangjo del riesgo debera ser mangar € riesgo
para conseguir €l grado necesario de seguridad que pueda estar justificado y sea viable dentro de
los limites de las opciones y recursos disponibles. El mangjo del riesgo de plagas (en sentido
analitico) es € proceso mediante e cua se identifican formas de reaccionar ante un riesgo
percibido, se evalla la eficacia de esas medidas y se identifican las opciones mas apropiadas.
Deberan también tenerse en cuenta e incluirse en la seleccion de opciones con respecto al manegjo
de la plaga la incertidumbre sefidlada en la evaluacion de las consecuencias econémicas y la
probabilidad de introduccion.

3.1  Nivel del riesgo
El principio de “actuacion ante los riesgos’ (NIMF N° 1, Principios de cuarentena
fitosanitaria en relacion con e comercio internacional) estipula que: “Dado que siempre
hay algun riesgo de introduccidn de plagas cuarentenarias, 10s paises deberan convenir en
una politica de actuacion ante los riesgos a formular medidas fitosanitarias’. Al llevar a
la préctica este principio, los paises deberan decidir qué nivel del riesgo es aceptable para
ellos.

El nivel del riesgo aceptable podré expresarse de diversas formas, por g emplo:

- haciendo referencia alos requisitos fitosanitarios vigentes

- vinculandolo alas pérdidas econdmicas estimadas

- determinandolo con arreglo a una escala de tolerancia de riesgos
- comparandolo con el nivel del riesgo aceptado por otros paises.

3.2  Informacién técnica necesaria
L as decisiones adoptadas en € proceso de mangjo del riesgo de plagas se basardn en la
informacion recogida durante las etapas precedentes a ARP. Esta informacion
comprender&:

- las razones parainiciar e proceso
- la determinacion de la probabilidad de introduccion en € é&rea de ARP
- la evaluacion de las posibles consecuencias econdmicas en € area de ARP.

3.3  Aceptabilidad del riesgo
El riesgo global se determina examinando los resultados de las evaluaciones de la
probabilidad de introduccion y los efectos econdmicos. Si se considera que € riesgo es
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inaceptable, € primer paso para afrontarlo consiste en identificar las posibles medidas
fitosanitarias que reduzcan €l riesgo a un nivel aceptable o hasta un punto inferior a ese
nivel. Las medidas no son justificables s €l riesgo es aceptable o debe aceptarse debido a
gue no se puede manegjar (como puede ser € caso de la diseminacion natural). Los paises
pueden decidir que se mantenga un nivel bgjo de verificacidn o inspeccion para asegurar
laidentificacion de cambios futuros en € riesgo de plagas.

| dentificacidn y seleccion de opciones apropiadas con respecto al manejo del riesgo
Deberan elegirse medidas apropiadas teniendo en cuenta su eficacia para reducir la
probabilidad de introduccion de la plaga. La eleccidn debera basarse en las consideraciones
siguientes, entre las que se incluyen varios de los Principios de cuarentena fitosanitaria
en relacion con € comercio internacional (NIMF N° 1):

- Medidas fitosanitarias de eficacia y viabilidad demostradas - La ventgja de aplicar
medidas fitosanitarias es que la plaga no se introduciray, por consiguiente, e area
de ARP no estard expuesta a las posibles consecuencias econdmicas. Se puede
redizar un andlisis de la relacion costo-beneficio para cada una de las medidas
minimas respecto de las cuales se ha llegado ala conclusién de que proporcionan
una seguridad aceptable. Deberan tenerse en cuenta las medidas con unarelacion
costo-beneficio aceptable.

- Principio de las “ repercusiones minimas’ - Las medidas no deberdn ser més
restrictivas parael comercio de lo necesario. Esas medidas deberan aplicarse en la
superficie minima necesaria para la proteccion eficaz del areaen peligro.

- Reevalucion de requisitos anteriores - Si las medidas vigentes son eficaces, no
deberan imponerse medidas adicionales.

- Principio dela “ equivalencia’ - S se identifican medidas fitosanitarias diferentes
que producen € mismo efecto, dichas medidas deberan ser aceptadas como
aternativas.

- Principio dela “ no discriminacion” - Si la plaga en cuestion se ha establecido en
el area de ARP pero tiene una distribucion limitada y esta bgjo control oficial, las
medidas fitosanitarias relacionadas con las importaciones no deberdn ser més
rigurosas que las que se aplican en € &rea de ARP. Andogamente, las medidas
fitosanitarias no deberdn discriminar entre paises exportadores con la misma
Situacion fitosanitaria

El riesgo principal de introduccion de plagas de plantas se da con los envios importados
de plantas y productos vegetales, sin embargo (especiamente para un ARP realizado para
una plaga particular) es necesario considerar €l riesgo de introduccién con otros tipos de
vias, (por gemplo, materiales de empaque, transporte, vigeros y sus equipaes y la
diseminacion natural de laplaga.)

A continuacion se enumeran algunas de las medidas aplicadas con més frecuencia a los
productos bésicos que son objeto de comercio. Esas medidas se aplican a las vias,
habitualmente envios de una especie hospedera de una procedencia determinada. Las
medidas deberan ser |o més precisas posibles en lo que concierne d tipo de envio (especies
hospederas, partes de plantas) y ala procedencia, de manera que no constituyan obstaculos
a comercio limitando laimportacién de productos cuando ello no esté justificado. Podran
ser necesarias combinaciones de dos 0 més medidas para reducir e riesgo a un nivel
aceptable. Las medidas disponibles pueden clasificarse en categorias generales,
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relacionadas con la situacion de la plaga en la via del pais de origen. Estas son las
siguientes:

medidas aplicadas a envio,

medidas aplicadas para prevenir o reducir lainfestacion original del cultivo
medidas para asegurar que el area o lugar de produccién esté libre de la plaga
medidas relativas a la prohibicion de productos

En e &reade ARP pueden surgir otras opciones (restricciones a empleo de un producto),
medidas de control, introduccién de un agente de control bioldgico, erradicacion y
contencion. Estas opciones también deberan evaluarse y se aplicaran, en particular, si la
plaga ya esta presente pero no esta ampliamente distribuida en € érea de ARP.

3.4.1 Opciones con respecto alos envios
Las medidas pueden incluir cualquier combinacién de las opciones siguientes.

ingpeccion o pruebas para verificar la ausencia de una plaga o de latoleranciaa una
plaga determinada; € tamafio de la muestra deberd ser adecuado para que dé como
resultado una probabilidad aceptable de deteccion de la plaga

prohibicion de partes de |a especie hospedera

sistema de cuarentena antes o posterior ala entrada - cabe considerar que estaes
la forma més intensiva de inspeccion o prueba cuando estén a disposicion las
instalaciones y recursos apropiados, y puede que este sistema sea la Unica opcion
para ciertas plagas que no se pueden detectar en la entrada

condiciones especificadas de preparacion del envio (por gjemplo manipulacion para
prevenir lainfestacion o reinfestacion)

tratamiento especificado del envio. - los tratamientos de este tipo se aplican
después de la cosechay pueden incluir métodos quimicos, térmicos, deirradiacion
u otros métodos fisicos

restricciones a uso final, la distribucion y los periodos de entrada del producto
bésico.

También pueden aplicarse medidas para limitar laimportacion de envios de plagas.

3.4.2 Opciones para prevenir o reducir lainfestacion original en el cultivo
Entre las medidas pueden incluirse |as siguientes:

tratamiento del cultivo, campo o lugar de produccion

restriccion de la composicion de un envio, de manera que esté integrado por
plantas pertenecientes a especies resistentes 0 menos sensibles

cultivo de plantas en entornos especia mente protegidos (invernaderos, aidamiento)

recoleccion de las plantas a una determinada edad o en una época especifica del

afio

produccion con arreglo a un plan de certificacion. Los planes de produccion

vegetal bagjo vigilancia oficial suelen abarcar varias generaciones sometidas a un

cuidadoso control, comenzando por material propagativo nuclear en excelente

estado de salud. Podra especificarse que las plantas han de provenir de otras

plantas dentro de un nimero limitado de generaciones.
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3.4.3 Opcionesparagarantizar que € area, lugar o sitio de produccion estan libres
delaplaga
Entre las medidas pueden incluirse las siguientes:

- area libre de plagas. Los requisitos para la situacion de érea libre de plagas se
describen en e documento: Requisitos para e establecimiento de areas libres de
plagas (NIMF N° 4)

- lugar de produccion libre de plagas o sitio de produccion libre de plagas. Los
requisitos se describen en e documento Requisitos para el establecimiento de
lugares de produccion libres de plagas y sitios de produccién libres de plagas
(NIMF N° 10).

3.4.4 Opcionespara otrostipos de vias

Para diversos tipos de vias, también se pueden utilizar o adaptar |as medidas consideradas
anteriormente para plantas y productos vegetales con € fin de detectar laplagaen € envio
o para prevenir lainfeccidn del envio. Para ciertos tipos de vias, deberdn considerarse los
factores a continuacion:

- Diseminacion natural de una plagaincluye lamovilizacidn de la plaga através del
vuelo, dispersiéon del viento, transportada por vectores tales como los insectos o
pdaros y la migracion natural. S la plaga entra a &rea de ARP por medio de
diseminacién natural, o tiene la posibilidad de entrar en un futuro inmediato, las
medidas fitosanitarias pueden tener poco efecto. Se podrian considerar las medidas
de control aplicadas en e area u origen o contencion o erradicacion en el areade
ARP después de la entrada de la plaga.

- Las medidas paralos vigieros y sus equipaes pueden incluir ingpecciones objetivo,
publicidad y multas o incentivos. En pocos casos, pueden ser posible los
tratamientos.

Las maquinarias o medios de transporte contaminados (barcos, trenes, aviones, transporte
por carretera) pueden estar sujetos a limpieza o desinfestacion.

3.4.5. Opcionesdentro del paisimportador

También se pueden utilizar algunas medidas aplicadas dentro del pais importador. Estas
pueden incluir vigilancia esmerada para tratar de detectar la entrada de plagas o més
pronto posible, programas de erradicacién para eliminar cualquier enfoque de infeccion y/o
acciones de contencion paralimitar la diseminacion.

3.4.6 Prohibicion de productos basicos

Si no es posible encontrar medidas satisfactorias parareducir € riesgo aun nivel aceptable,
laopcion final puede ser prohibir laimportacion de los productos en cuestion. Esta opcion
debera considerarse una medida de Ultimainstanciay se estudiara teniendo en cuenta la
eficacia prevista, especiadmente en aquellos casos en que pudieran haber incentivos
considerables para laimportacion ilicita.

Certificados fitosanitariosy otras medidas de cumplimiento

El manegjo del riesgo incluye e examen de procedimientos apropiados de cumplimiento.
El mas importante de ellos es la certificacion para la exportacion (véase laNIMF N° 7,
Sstema de certificacion para la exportacion). La expedicidn de certificados fitosanitarios
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4.1.

(véase il borrador de la norma, Directrices para certificados fitosanitarios) ofrece la
garantia oficia de que un envio “se considera libre de plagas cuarentenarias especificadas
por la parte contratante importadoray conforme alos requisitos fitosanitarios vigentes de
la parte contratante importadora’. De ese modo se confirma gque se han seguido las
opciones especificadas para € manejo del riesgo. Puede ser precisa una declaracion
adicional en la que se indique que se ha aplicado una determinada medida. Podran
utilizarse otras medidas de cumplimiento, sujetas a acuerdos bilaterales o multilaterales.

Conclusién del mango del riesgo de plagas

El resultado del proceso de manegjo del riesgo de plagas sera la seleccidn de una o més
opciones que se consideren gue reducen a un nivel aceptable € riesgo asociado con la
plaga o plagas. Estas opciones de mangjo constituyen la base de | as reglamentaciones o
requisitos fitosanitarios.

La aplicacion y mantenimiento de esas reglamentaciones estan sujetas a ciertas
obligaciones, en el caso de las partes contratantes en la CIPF.

3.6.1 Veificacion y examen delas medidasfitosanitarias

El principio de la “modificacion” establece lo siguiente: “A medida que las condiciones
cambien y se obtenga nueva informacion, las medidas fitosanitarias deberdn modificarse
con prontitud, incorporando |as prohibiciones, restricciones o requisitos necesarios para
su efectividad o eliminando aquellas que resultaren innecesarias’ (NIMF N° 1, Principios
de cuarentena fitosanitaria en relacion con el comercio internacional).

Por consiguiente, la aplicacion de medidas fitosanitarias concretas no debera considerarse
permanente. Una vez aplicadas, € éxito de las medidas para acanzar su objetivo debera
determinarse mediante un seguimiento mientras estén vigentes. Esto se logra a menudo
inspeccionando € producto basico a su llegada y tomando nota de cualesguiera
intercepciones o entradas de la plaga en € éea de ARP. Deberda examinarse
periodicamente la informacién en que se basa € andlisis del riesgo de plagas para
cerciorarse de que cuaquier informacion nueva que pueda obtenerse no pone en
entredicho la decisién adoptada.

Documentacion del Andlisis del Riesgo de Plagas

Requisitos de la documentacion

LaCIPFy € principio de la “transparencia” (" (NIMF N° 1, Principios de cuarentena
fitosanitaria en relacion con e comercio internacional) exigen que los paises
comuniquen, s asi se solicita, los fundamentos de los requisitos fitosanitarios. El proceso
integro, desde € inicio hasta el manejo del riesgo de plagas, debera estar suficientemente
documentado, de manera que cuando se plantee un examen o surja una diferencia, puedan
demostrarse claramente las fuentes de la informacién y los principios utilizados para
adoptar la decision con respecto a manejo del riesgo.

L os elementos principal es de la documentacion son |os siguientes:
- findidad dedl ARP

- plaga, lista de plagas, vias, &rea de ARP, &reaen peligro
- fuentes de informacion
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lista de plagas clasificadas

conclusiones de la evaluacion del riesgo
- probabilidad

- consecuencias

manejo del riesgo

- opciones identificadas

- opciones seleccionadas.
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INTRODUCCION

ALCANCE
La presente norma describe los principios y directrices para la preparacion y expedicion de
certificados fitosanitarios y certificados fitosanitarios para la reexportacion.

REFERENCIAS

EDIFACT, Norma de las Naciones Unidas para la documentacion electronica

Glosario de términos fitosanitarios, 1999. NIMF Pub. N° 5, FAO, Roma.

Nuevo Texto Revisado de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1997.
FAO, Roma.

Requisitos para €l establecimiento de lugares de produccién libres de plagas y sitios de
produccion libres de plagas, 1999. NIMF. N° 10, FAO, Roma.

Sstema de certificacion para la exportacion, 1997. NIMF Pub. N°7, FAO, Roma.

DEFINICIONES, ABREVIATURASY SIGLAS

Arealibre de plagas * Un &ea en la que no estad presente una plaga
especifica, habiéndose demostrado con pruebas
cientificas, y dentro de la cua, cuando sea
apropiado, dicha condicion esté siendo mantenida
oficiamente

Armonizacion Establecimiento, reconocimiento y aplicacién por
parte de varios paises de medidas fitosanitarias
basadas en normas comunes

Articulo reglamentado Cualquier planta, producto vegetal, lugar de
almacenamiento, empacado, medio de transporte,
contenedor, suelo y cualquier otro organismo, objeto
0 material capaz de albergar o dispersar plagas que
se considere que debe estar sujeto a medidas
fitosanitarias, especialmente cuando se involucra el
transporte internacional

Certificacion fitosanitaria Uso de procedimientos fitosanitarios conducentes a
la expedicidn de un certificado fitosanitario

Certificado fitosanitario Certificado disefiado seguin los certificados modelos
delaCIPF
Declaracion adicional Declaracion requerida por un pais importador que se

ha de incorporar a certificado fitosanitario y que
contiene informacién adicional especifica referente a

" Seindican los términos y definiciones propuestos para el Glosario de términos fitosanitarios
Directrices para los certificados sanitarios/ 1
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Desvitdizacion *

Envio *

Envio en transito

Envio reexportado

I nspeccion

Librede

Lugar de produccion

Lugar de produccion libre de plagas

Medida fitosanitaria

|as condiciones fitosanitarias de un envio

Procedimiento que elimina la capacidad de
germinacion, crecimiento o reproduccion posterior de
las plantas o productos vegetales

Cantidad de plantas, productos vegetales y/u otros
articulos que se movilizan de un pais a otro, y que
estdn amparados, en caso hecesario, por un solo
certificado fitosanitario (el envio puede estar
compuesto por uno 0 mas productos basicos)

Envio que se moviliza por un pais sin importarse ni
exponerse a contaminacion o infestacion de plagas en
dicho pais. El envio no debe dividirse, combinarse
con otros envios o reembalarse (anteriormente Pais de
Transito).

Envio que se ha importado a un pais y que
posteriormente se ha exportado sin haber estado
expuesto a infestacion o contaminacion de plagas. El
envio puede almacenarse, dividirse, combinarse con
otros envios o reembaarse (anteriormente Pais de
Reexportacién)

Examen visua oficia de plantas, productos vegetales
u otros articulos reglamentados para determinar si
hay plagas y/o determinar e cumplimiento de las
reglamentaciones fitosanitarias

Referente a un envio, campo o lugar de produccion
sin plagas (o una plaga especifica) en nimeros o
cantidades que puedan detectarse mediante la
aplicacién de procedimientos fitosanitarios

Cuaquier loca o agrupacion de campos operados
como una sola unidad de produccion agricola. Esto
puede incluir sitios de produccion que se mangjan de
forma separada con fines fitosanitarios

Lugar de produccién en el cua una plaga especifica
no estd presente, segin se ha demostrado por
evidencia cientificay en el cual, donde sea apropiado,
esta condicion estd siendo mantenida oficialmente
por un periodo definido

Cuaquier legisacion, reglamento o procedimiento
oficial que tenga e propdsito de prevenir la

" Seindican los términos y definiciones propuestos para el Glosario de términos fitosanitarios
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NIMF

ONPF

Organizacion Naciona de Proteccion
Fitosanitaria

Pais de origen (de articulos
reglamentados que no sean plantas o
productos vegetal es)

Pais de origen (de un envio de plantas)

Permiso de importacién

Plaga

Plaga cuarentenaria

Plaga no cuarentenaria reglamentada

Plaga reglamentada

Plantas

Practicamente libre

introduccion y/o diseminacion de plagas

Sigla de Norma Internacionales para medidas
fitosanitarias

Sigla de Organizacion naciona de proteccién
fitosanitaria

Servicio oficial establecido por un gobierno para
desempefiar las funciones especificadas por la CIPF

Pais en donde los articulos reglamentados se
expusieron por primera vez a contaminacion de

plagas
Pais donde se han cultivado las plantas

Documento oficial que autoriza la importacion de un
producto basico de conformidad con requisitos
fitosanitarios especificos

Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o
agente patdgeno dafiino para las plantas o productos
vegetales

Plaga de importancia econémica potencial para €l
area en peligro ain cuando la plaga no existe o, si
existe, no esta extendida y se encuentra bajo control
oficia

Plaga no cuarentenaria cuya presencia en las plantas
para plantacion influye en el uso propuesto para esas
plantas con  repercusiones  econdmicamente
inaceptables y que, por lo tanto, esta reglamentada en
el territorio de la parte contratante importadora

Plaga cuarentenaria 0 plaga no cuarentenaria
reglamentada

Pantas vivas y partes de ellas, incluyendo semillasy
germoplasma

Referente a un envio, campo o lugar de produccién,
sin plagas (o una plaga especifica) en nimeros o
cantidades superiores a aguellas que se espera que
resulten y estén de acuerdo con las buenas préacticas
culturales y de manipulaciéon empleadas en la
produccién y comercializacion del producto basico

Directrices para los certificados sanitarios/ 3
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Producto basico *

Productos vegetales

Prueba

Reglamentacion fitosanitaria *

Sitio de produccion libre de plagas *

Tratamiento

Tipo de planta, producto vegetal u otro articulo que
se moviliza con fines de comercio u otros propésitos

Materiales no manufacturados de origen vegetal
(comprendidos los granos) y aquellos productos
manufacturados, que por su naturaleza o por su
elaboracion puedan crear riesgo de introduccion y
diseminacion de plagas

Examen oficial, no visual, para determinar si existen
plagas presentes o paraidentificar tales plagas

Norma oficiad para prevenir la introduccion y/o
diseminacion de las plagas cuarentenarias 0 para
limitar las repercusiones econdémicas de las plagas no
cuarentenarias reglamentadas, incluido el
establecimiento de procedimientos para la
certificacion fitosanitaria

Parte definida de un lugar de produccién en e cual
una plaga especifica no esta presente, segin se ha
demostrado por evidencia cientifica y en la cudl,
donde sea apropiado, esta condicion estd siendo
mantenida oficialmente por un periodo definido y que
se mangja como unidad separada de la misma forma
gue un lugar de produccién libre de plagas

Procedimiento autorizado oficialmente para matar,
eliminar o esterilizar plagas

" Seindican los términos y definiciones propuestos para el Glosario de términos fitosanitarios
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PERFIL DE LOSREQUISITOS

En la presente norma se describen principios y directrices para ayudar a las Organizaciones
Nacionales de Proteccion Fitosanitaria (ONPF) en la preparacion y expedicion de certificados
fitosanitarios y certificados fitosanitarios para reexportacion. En e Anexo del Nuevo texto
revisado de la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria, aprobado en 1997,
figuran modelos de certificados, que se adjuntan como apéndice a la presente norma para
utilizarlos como referencia. Se dan explicaciones sobre los diversos componentes de los
modelos de certificados, indicando la informacién necesaria para llenarlos de manera
apropiada.

Directrices para los certificados sanitarios/ 5
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REQUISITOS PARA LOSCERTIFICADOSFITOSANITARIOS
1. Aspectos Generales

En e parrafo 2a del Articulo V del nuevo texto revisado de las CIPF se estipula que: "La
inspeccion y otras actividades relacionadas con ella que conduzcan a la emision de
certificados fitosanitarios seran efectuadas solamente por la organizacién oficial nacional de
proteccion fitosanitaria o bajo su autoridad. La emision de certificados fitosanitarios estara a
cargo de funcionarios publicos, técnicamente calificados y debidamente autorizados por la
organizacion nacional oficial de proteccion fitosanitaria para que actlen en su nombre y
bajo su control, en posesién de conocimientos e informacién de tal naturaleza que las
autoridades de las partes contratantes importadoras puedan aceptar los certificados
fitosanitarios con la confianza de que son documentos fehacientes." [V éase también la NIMF
N° 7, Sstema de Certificacion para la Exportacion].

El parrafo 3 del Articulo V estipula que: “ Cada parte contratante se compromete a no exigir
que los envios de plantas o productos vegetales u otros articulos reglamentados que se
importan a sus territorios vayan acompanadas de certificados fitosanitarios que no se ajusten
a los model os que aparecen en € Anexo a esta Convencién. Todo requisito de declaraciones
adicionales debera limitarse a lo que esté técnicamente justificado.”

Ta como se aclaré en el momento de la aprobacién del nuevo texto revisado de la CIPF, se
entiende que “los funcionarios publicos, técnicamente calificados y debidamente autorizados
por la organizacion nacional oficial de proteccion fitosanitaria’ incluye a los funcionarios de
la organizacion nacional de proteccién fitosanitaria. ‘Publicos’ en este contexto significa
empleados a nivel gubernamental y no de una compafia privada. ‘Incluye a los funcionarios
de la organizacién naciona de proteccion fitosanitaria significa que € funcionario puede
estar directamente empleado por la ONPF, pero no tiene que estar directamente empleado por
la ONPF.

1.1  Finalidad delos certificados fitosanitarios
Los certificados fitosanitarios se expiden para indicar que los envios de plantas,
productos vegetales u otros articulos reglamentados cumplen los requisitos
fitosanitarios de importacion especificados y son conformes a la declaracion de
certificacion del modelo de certificado apropiado. Los certificados fitosanitarios
deberan expedirse exclusivamente con este fin.

Los modelos de certificados contienen una redaccion normalizada y una presentacion
que debera seguirse para la preparacion de certificados fitosanitarios oficiales. Es
necesario asegurar la validez de los documentos, que sean facilmente reconocibles y
gue contengan la informacién esencial.

Los paises importadores deberan exigir solamente certificados fitosanitarios para los
articulos reglamentados. Estos incluyen productos bésicos, como plantas, bulbos y
tubérculos, o semillas para propagacion, frutas y hortalizas, flores y ramas cortadas,
grano y medio de crecimiento. También pueden utilizarse los -certificados
fitosanitarios para ciertos productos vegetales que se han elaborado, cuando tales
productos, por su naturaleza o la de su elaboracion, tengan un potencial para la
introduccion de plagas reglamentadas (por g emplo madera, algodon). Asi mismo
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1.2

13

14

puede exigirse un certificado fitosanitario para otros articulos reglamentados cuando
las medidas fitosanitarias se justifiquen técnicamente (por eemplo contenedores
vacios, vehiculos y organismos).

Los paises importadores no deberan exigir certificados fitosanitarios para los
productos vegetales que se hayan elaborado de tal manera que no presenten la
posibilidad de introducir plagas reglamentadas o para otros articulos reglamentados
gue no requieran medidas fitosanitarias.

Las ONPF deberan acordar bilateralmente cuando existan diferencias entre los puntos
de vista del pais importador y pais exportador en relacion a la justificacion para exigir
un certificado fitosanitario.

Modalidad de expedicion

El certificado fitosanitario es un documento original, 0 en circunstancias concretas una
copia certificada expedida por la ONPF, que acompafia a envio y se presenta a los
funcionarios pertinentes cuando llega a pais importador.

Otra posibilidad es que la certificacion electronica puede utilizarse, siempre que:

- la modalidad de expedicion y la seguridad sean aceptables para los paises
importadores

- (por gemplo EDIFACT, la norma de las NacionesUnidas para la
documentacién electrénica)

- lainformacion facilitada sea coherente con € modelo o modelos apropiados

- se cumpla el objetivo de la certificacion en e marco de la Convencion

- se establezca en forma adecuada laidentidad de la autoridad expedidora.

Anexos

Los anexos oficiales del certificado fitosanitario deberan limitarse a los casos cuando
la informacion necesaria para concluir €l certificado sobrepasa el espacio disponible
en € certificado. Cualquier anexo que contenga informacion fitosanitaria debera llevar
el nimero del certificado fitosanitario y debera estar fechado, firmado y sellado a
igual que e certificado fitosanitario. El certificado fitosanitario deberd indicar, en la
seccion apropiada, que la informacion que pertenece a esa seccion aparece en e
anexo. El anexo no debera contener ninguna informacién que no aparezca en €l
certificado fitosanitario mismo, si hubiera habido suficiente espacio.

Certificados inaceptables

Los paises importadores no deberan aceptar certificados que ellos determinen que son
invadlidos o fraudulentos. Se debe enviar lo antes posible una notificacion a las
autoridades expedidoras en relacion con los documentos inaceptables o sospechosos
(véase la NIMF sobre Notificacion de incumplimiento y acciones de emergencia.) La
ONPF del pais exportador deberd tomar medidas correctivas siempre que sea
necesario y mantener sistemas de supervision y seguridad, con objeto de garantizar
gue los certificados fitosanitarios emitidos por esa autoridad ofrezcan un grado
elevado de confianza.
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1.4.1 Certificadosfitosanitariosinvalidos
Las razones para rechazar un certificado fitosanitario y/o solicitar informacion
adiciona incluyen:

ilegible

incompleto

tiempo de validez expirado o no acatado

inclusion de alteraciones o tachaduras no autorizadas

inclusion de informacion contradictoria o discrepante

utilizacion de una redaccion que no sea coherente con los modelos de
certificados adjuntos.

certificacion de productos prohibidos

copias no certificadas.

1.4.2 Certificados fraudulentos
L os certificados fraudulentos incluyen los siguientes:

no autorizados por la ONPF

expedidos en model os no autorizados por la ONPF expedidora

expedidos por personas, organizaciones u otras entidades no autorizadas por la
ONPF

con informacién falsa o errénea.

1.5 Requisitos de los paises importadores para la preparacion y expedicion de
certificados fitosanitarios
Los paises importadores con frecuencia especifican los requisitos que deberan
observarse con respecto a la preparacion y expedicion de los certificados
fitosanitarios. Estos suelen ser los siguientes:

idioma (los paises pueden exigir que los certificados se completen en un
idioma especifico o uno de la lista de idiomas - se exhorta a los paises incluir
uno de losidiomas oficiales de la FAO)

tiempo de validez (los paises importadores pueden especificar € periodo de
tiempo permitido para la expedicion posterior a la inspeccion y/o tratamiento,
sdlida del envio del pais de origen después de la expedicion y vaidez del
certificado)

forma de llenar (los paises pueden exigir que €l certificado se llene a maquina
0 amano con letras mayusculasy legibles)

unidades (los paises pueden exigir que la descripcion del envio y las cantidades
declaradas se hagan en determinadas unidades).

2. Principios y directrices especificos para la preparacion y expedicion de
certificados fitosanitarios

Los certificados fitosanitarios y los certificados fitosanitarios para la reexportacion deberan
contener solamente informacion relativa a los asuntos fitosanitarios. No deberan figurar en
ellos referencias ala calidad o la clasificacion, asuntos de salud anima o0 humana, residuos de
plaguicidas o radiactividad, o bien informacion comercial como cartas de crédito.
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Con € fin de facilitar la referencia entre los certificados fitosanitarios y l1os documentos que
no estén relacionados con la certificacion fitosanitaria (por ejemplo, cartas de crédito,
conocimiento de embarque, certificados CITES), se puede adjuntar una nota a certificado
fitosanitario la cua relacione e certificado fitosanitario con e cddigo de identificacion,
simbolo, nimero o nimeros de los documentos relevantes que requieren referencia. Dicha
nota deberd adjuntarse solamente cuando sea necesario y no debera considerarse como parte
oficial del certificado fitosanitario.

Normamente deberan llenarse todos los componentes de los certificados fitosanitarios y 1os
certificados fitosanitarios para la reexportacion. Cuando no se llene una seccion, se debera
anotar €l término "ninguno” o tachar lalinea (paraimpedir la fasificacion).

21 Requisitosparallenar € certificado fitosanitario
(Los titulos en negrita corresponden a los componentes del modelo del certificado)
A continuacién se explican los componentes especificos del certificado fitosanitario:

NO

Este es e nimero de identificacion del certificado. Debera ser un nimero de serie Unico
asociado con un sistema de identificacion que permita su: localizacion, facilite las auditorias y
sirva a efectos de registro.

Organizacién de Proteccién Fitosanitaria de

En este componente se requiere e nombre de la organizacion oficial y el nombre del pais que
expide € certificado. EI nombre de la ONPF puede agregarse aqui s no forma parte del
formulario impreso.

PARA: Organizacion(es) de Proteccion Fitosanitaria de

Aqui se debe insertar el nombre del pais importador. En los casos cuando e envio pasa a
través de un pais € cual tiene requisitos de transito especificos, incluyendo la necesidad de
certificados fitosanitarios, los nombres del pais importador tanto como del pais de transito
pueden insertarse. Hay que tener cuidado para asegurar que se cumplen e indiquen de manera
apropiada la reglamentacion de importacion y/o transito de cada pais. En los casos cuando €l
envio se importa y reexporta a otro pais, los nombres de ambos paises importadores pueden
insertarse, siempre que se hayan cumplido las reglamentaciones de importacién de ambos
paises

Seccién |. Descripcion del envio

Nombrey direccion del exportador:

Esta informacion indica la procedencia del envio para facilitar su localizacién y la auditoria
por parte de la ONPF exportadora. EI nombre y direccién deberédn encontrarse en € pais
exportador. Se debera utilizar e nombre y direccién de un agente o expedidor del exportador
local cuando el exportador sea una compafiiainternacional con unadireccion en el extranjero.

Nombrey direccion declarados del destinatario:

Aqui se deberdintroducir € nombrey la direccion y debera contener suficientes detalles para
permitir a la ONPF importadora confirmar la identidad del destinatario. El pais importador
puede exigir que la direccién sea un lugar en el pais importador.
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NUmeroy descripcion delos bultos:

En esta seccion se deberdn dar suficientes detalles para permitir a la ONPF del pais
importador identificar € envio y las partes que lo componen y verificar su tamafio, S es
necesario. Los nimeros de los contenedores y/o nimeros de los vagones constituyen una
adicion valida ala descripcion de los bultos y puede incluirse agui, si se conocen.

Marcas distintivas:

En este punto pueden indicarse las marcas distintivas en €l certificado fitosanitario, o bien en
otra parte, en un anexo sellado y firmado del certificado. Las marcas distintivas de |os sacos,
cgjas u otros recipientes deberan incluirse solamente cuando ayuden a identificar e envio.
Cuando no se llene una seccion, se debera anotar €l término "ninguno” o tachar lalinea (para
impedir la falsificacion).

Lugar deorigen:

Serefiere a lugar o lugares donde el envio adquiere su situacion fitosanitaria, es decir, donde
posiblemente se ha expuesto a una posible infestacion o contaminacion por plagas.
Normalmente es e lugar en € que se ha cultivado € producto basico. Si un producto se
almacena o traslada, su situacion fitosanitaria puede cambiar durante un periodo de tiempo
debido a su nueva ubicacién. En dichos casos, |a nueva ubicacion se puede considerar como €l
lugar de origen. En circunstancias concretas, un producto puede adquirir su situacion
fitosanitaria en mas de un lugar. En los casos en los que puedan intervenir plagas de més de
un lugar, las ONPF deberan decidir qué lugar o lugares de origen describen con mayor
exactitud la situacion que ha conferido al producto su situacion fitosanitaria. Hay que sefialar
gue en casos excepcionales, como los lotes de semillas mezcladas, no es posible identificar un
solo lugar de origen. En este caso es preferible indicar todos los origenes posibles, s se
conocen.

Los paises pueden exigir que se identifiquen con suficientes detalles en esta seccion € “area
libre de plagas’, € “lugar de produccién libre de plagas’ o € “sitio de produccién libre de
plagas’. En cualquier caso, por |o menos habra que indicar € pais de origen.

M edios de transpor te declar ados:

Deberan utilizarse términos como “mar, via aérea, carretera, ferrocarril, correo y pasajero”.
Deberan incluirse e nombre del buque y € nimero de vigje o €l nimero de vuelo del avion s
se conocen.

Punto de entrada declarado:

Debera ser e primer punto de llegada en €l pais de destino final, 0 s ho se conoce, el hombre
del pais. Se debera indicar el punto de entrada del primer pais de importacion cuando figure
mas de un pais en la seccién “PARA:”. Se debera indicar € punto de entrada del pais de
destino final en los casos en los que el envio solamente transite por otro pais. Si € pais de
trdnsito también aparece en la seccion “PARA:,” los puntos de entrada en € pais de transito
asi como € pais de destino final pueden aparecer (por jemplo, punto A por medio del punto
B.)

Nombre del producto y cantidad declarada:

La informacion facilitada aqui debera ser suficientemente descriptiva del producto y la
cantidad se ha de expresar con la mayor exactitud posible para permitir a los funcionarios del
pais importador verificar adecuadamente el contenido del envio. Pueden utilizarse cédigos
internacionales para facilitar la identificacion (por ejemplo codigos aduaneros) y se deberan
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utilizar unidades y términos reconocidos en el ambito internacional, cuando sea apropiado. Se
pueden aplicar requisitos fitosanitarios diferentes a distintos usos finales (por gemplo,
consumo frente a propagacion) o condiciones de un producto (por gemplo, fresco frente a
seco); se debera especificar €l posible uso final y la condicién del producto. Las entradas no
se deberan referir a nombre comercial, tamarfios, clasificacidn u otros términos comerciales.

Nombre boténico de las plantas:

La informacion introducida aqui deberd permitir identificar las plantas y los productos
vegetales utilizando nombres cientificos aceptados, por |0 menos del nivel de género, pero
preferiblemente el nivel de la especie.

Ta vez no sea posible dar una descripcion boténica de ciertos articulos y productos
reglamentados de composicion compleja, como alimentos para ganado. En estos casos, las
ONPF deberén llegar a un acuerdo bilateral sobre un nombre descriptor comun adecuado, o
bien se ha de escribir “no aplicable” 0 “NA”.

Declaracion de certificacion

Por la presente se certifica que las plantas, productos vegetales u otros articulos
reglamentados descritos aqui se han inspeccionado y/o sometido a ensayo de acuerdo con los
procedimientos oficiales adecuados y se consideran que estan libres de las plagas
cuarentenarias especificadas por la parte contratante importadora y que cumplen los
requisitos fitosanitarios vigentes de la parte contratante importadora, incluidos los relativos
a las plagas no cuarentenarias reglamentadas.

Se considera que estan sustancialmente libres de otras plagas*. (Clausula facultativa)

En los casos en los que existan requisitos de importacion especificos y/o se especifiquen las
plagas cuarentenarias, € certificado se utilizard para certificar la conformidad con la
reglamentacion o los requisitos del pais importador.

Cuando los requisitos de importacion no sean especificos y/o no se especifiquen las plagas
cuarentenarias, €l pais exportador puede expedir € certificado para las plagas que considere
que tienen interés desde el punto de vista reglamentario.

Los paises exportadores pueden incluir o no la cldusula opcional en su certificado
fitosanitario.

R los procedimientos oficiales apropiados.....” se refiere a los procedimientos llevados a
cabo por la ONPF o las personas autorizadas por ésta a efectos de la certificacion fitosanitaria.
Tales procedimientos deberan ser conformes con las NIMF cuando proceda. Cuando las
NIMF no sean pertinentes 0 no existan, la ONPF del pais importador podra especificar 1os
procedimientos.

“......se considera que estan libres de las plagas cuarentenarias.....” se refiere ala condicién
de libres de plagas en un nimero o cantidad que pueda detectarse mediante la aplicacién de
procedimientos fitosanitarios. No se ha de interpretar como una condicion de absoluta
ausencia en todos los casos, sino més bien en el sentido de que no se cree que estén presentes
las plagas cuarentenarias seguin los procedimientos utilizados para su deteccién o eliminacion.
Hay que reconocer que los procedimientos fitosanitarios tienen inherente un elemento de
incertidumbre y variabilidad y llevan consigo alguna probabilidad de que las plagas no se
detecten o eliminen. Hay que tener presente esta incertidumbre y probabilidad en la
especificacion de los procedi mientos apropiados.
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© e requisitos fitosanitarios.....” son las condiciones prescritas oficiamente que se han de
cumplir a fin de impedir la introduccién y/o diseminacion de plagas. La ONPF del pais
importador debera especificar con antelacion los requisitos fitosanitarios en la legislacion,
reglamentacion o en otra parte (por g emplo, permisos de importacion y acuerdos 'y convenios
bilaterales).

“.....parte contratante importadora.....” se refiere a los gobiernos que se han adherido a la
CIPF, incluidos los miembros de la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias hasta la
entrada en vigor de las enmiendas de 1997.

Seccién | 1. Declaracién adicional

Las declaraciones adicionales deberan ser solamente las que contengan informacién exigida
por e pais importador y no anotada de otra manera en el certificado. Dichas declaraciones
adicionales deberan mantenerse a minimo y ser concisas. El texto de las declaraciones
adicionales se puede especificar, por ggemplo, en |as reglamentaciones fitosanitarias, permisos
de importacion o acuerdos bilaterales. El tratamiento o tratamientos deberan indicarse en la
Seccion 1.

Seccion |11, Tratamiento de desinfestacion o desinfeccién

Los tratamientos indicados deberdn ser solamente los que sean aceptables para € pais
importador y se apliquen en € pais exportador o de transito para cumplir los requisitos
fitosanitarios del pais importador. Pueden incluir la desvitalizacion y los tratamientos de
semillas.

Sello dela Organizacién

Es e sdlo, timbre o marca oficia que identifica a la ONPF expedidora. Puede estar impreso
en e certificado o bien afadirlo € funcionario expedidor una vez que e formulario se haya
[lenado. Hay que tener cuidado para asegurar que la marca no cubra lainformacion esencial.

Nombre del funcionario autorizado, fechay firma

El nombre del funcionario expedidor figurara escrito a maguina 0 a mano en letras
mayUsculas y legibles (cuando sea apropiado). También la fecha debera escribirse a maguina
0 a mano con letras mayusculas y legibles (cuando sea apropiado). Solamente pueden
utilizarse abreviaturas para identificar los meses, siempre gque no haya confusion entre el mes,
el diay € afo.

A pesar de que algunas secciones del certificado pueden llenarse con antelacion, la fecha
debera corresponder con la fecha de la firma. Los certificados no deberéan estar posfechados o
tener una fecha anterior 0 expedirse después de haber mandado el envio excepto s se ha
acordado bilateralmente. La ONPF del pais exportador debera poder verificar la autenticidad
de las firmas de los oficiales autorizados, si asi se solicitan.

Declaracion de responsabilidad financiera
La inclusion de una declaracién de responsabilidad financiera en un certificado fitosanitario
es opcional.

2.2  Certificado fitosanitario para lareexportacion
Los componentes del certificado fitosanitario para reexportacion son los mismos del
certificado fitosanitario (véase la seccion 2.1), excepto por la seccién relativa a la
certificacion. En ésta, la ONPF indica, marcando las casillas apropiadas, s €
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certificado va acompariado del certificado fitosanitario original o su copia certificada,
s € envio se hareempacado o0 no, si 10s recipientes son los originales o nuevosy s se
ha realizado una inspeccién adicional. LaNIMF N° 7 (Sstema de certificacion para la
exportacion) contiene directrices sobre la necesidad de inspeccion adicional.

Si el envio sedividey los envios resultantes se exportan por separado, éstos deberan ir
acompafados de certificados fitosanitarios para la reexportacion y copias certificadas
del certificado fitosanitario original.

2.2.1 Condicién para expedir un certificado fitosanitario para reexportacion
Cuando un envio se importa a un pais y luego se exporta a otro, la ONPF debera
expedir un certificado fitosanitario para reexportacion (véase € modelo). La ONPF
debera expedir solamente un certificado para la exportacion de un envio importado si
la ONPF tiene confianza de que se cumplen los reglamentos del pais importador. La
certificacion de reexportacion posiblemente se haga s € envio ha sido almacenado,
dividido, combinado con otros envios o reempacado, siempre que no se haya expuesto
ainfestacion o contaminacion de plagas. El certificado fitosanitario original o su copia
certificada también deberd acompahar a envio.

2.2.2 Condiciones para expedir un certificado fitosanitario para un envio
importado

Si e envio se ha expuesto a infestacion o contaminacion de plagas, o ha perdido su
integridad o identidad o se ha procesado para cambiar sus caracteristicas, la ONPF
deberd expedir un certificado fitosanitario y no el certificado fitosanitario para
reexportacion. El primer pais de origen deberdindicarse en € certificado fitosanitario.

Si @ envio se ha cultivado en un tiempo especifico (dependiendo del producto basico
de interés, pero por lo general una época de crecimiento 0 mas) € envio puede
considerarse que ha cambiado su pais de origen.

2.2.3 Transto

Si un envio no se importa, pero esta en transito a través de un pais o0 en transito sin
estar expuesto a infestacion o contaminacion de plagas, la ONPF no necesita emitir ya
sea un certificado fitosanitario ni un certificado fitosanitario para reexportacion. Sin
embargo, s el envio esta expuesto a infestacién o contaminacion de plagas, la ONPF
debera emitir un certificado fitosanitario. Si e envio se divide, combina con otros
envios 0 se reempaca, la ONPF deberd emitir un certificado fitosanitario para
reexportacion.
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APENDICE |

Modelo de Certificado Fitosanitario

NO
Organizacion de Proteccion Fitosanitaria de
A: Organizacion(es) de Proteccion Fitosanitaria de

I. Descripcion del envio

Nombre y direccién del exportador
Nombre y direccién declarados del destinatario
Numero y descripcion de los bultos
Marcas distintivas

Lugar de origen
Medios de transporte declarados
Punto de entrada declarado
Cantidad declarada y nombre del producto
Nombre botanico de las plantas

Por la presente se certifica que las plantas, productos vegetales u otros articulos reglamentados
descritos aqui se han inspeccionado y/o sometido a ensayo de acuerdo con los procedimientos
oficiales adecuados y se considera que estan libres de las plagas cuarentenarias especificadas por la
parte contratante importadora y que cumplen los requisitos fitosanitarios vigentes de la parte
contratante importadora, incluidos los relativos a las plagas no cuarentenarias reglamentadas.

Se considera que estan sustancialmente libres de otras plagas.*
Il. Declaracién adicional
lll. Tratamiento de desinfestacion y/o desinfeccion
Fecha Tratamiento Producto quimico (ingrediente activo)
Duracion y temperatura Concentracion

Informacion adicional
Lugar de expedicion

(Sello de la Organizacién)  Nombre del funcionario autorizado
Fecha (Firma)

Esta Organizacion (nombre de la Organizacion de Proteccion
Fitosanitaria) y sus funcionarios y representantes declinan toda responsabilidad financiera resultante
de este certificado.*

* Clausula facultativa
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APENDICE |1
Modelo de Certificado Fitosanitario para la Reexportacién
NO
Organizacion de Proteccién Fitosanitaria de (parte contratante de reexportacion)
A: Organizacion(es) de Proteccion Fitosanitaria de (parte(s) contratante(s) de

importacion)

I. Descripcion del envio
Nombre y direccién del exportador
Nombre y direccién declarados del destinatario
Numero y descripcion de los bultos
Marcas distintivas
Lugar de origen
Medios de transporte declarados
Punto de entrada declarado
Cantidad declarada y nombre del producto
Nombre botanico de las plantas

Por la presente se certifica que las plantas, productos vegetales u otros articulos reglamentados
descritos mas arriba se importaron en (parte contratante de reexportacion) desde
(parte contratante de origen) amparados por el Certificado Fitosanitario N°.

original* Ccopia fiel certificada [del cual se adjunta al presente certificado; que estan empacados*
[J reempacados [len recipientes originales* Cnuevos [] que tomando como base el Certificado
Fitosanitario original* [y la inspeccién adicional [ se considera que se ajustan a los requisitos
fitosanitarios vigentes de en la parte contratante importadora, y que durante el almacenamiento en

(parte contratante de reexportacion) el envio no estuvo expuesto a riesgos de infestacion
o infeccion.

* Marcar la casilla [ ] correspondiente.
Il. Declaracién adicional

lll. Tratamiento de desinfestacion y/o desinfeccion
Fecha Tratamiento Producto quimico (ingrediente activo)
Duracion y temperatura Concentracion
Informacion adicional
Lugar de expedicion

(Sello de la Organizacién) Nombre del funcionario autorizado
Fecha (Firma)

Esta Organizacion (nombre de la Organizacion de Proteccion Fitosanitaria) y sus
funcionarios y representantes declinan toda responsabilidad financiera resultante de este
certificado.**

** Clausula facultativa

Directrices para los certificados sanitarios/ 15
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INTRODUCCION

ALCANCE
La presente norma describe las acciones que han de adoptar los paises con respecto a la
notificacion de:

- caso importante de incumplimiento de requisitos fitosanitarias especificos en un envio
importado, incluida la deteccion de determinadas plagas reglamentadas

- caso importante de incumplimiento de requisitos de documentacién parala
certificacion fitosanitaria en un envio importado

- accion de emergencia adoptada sobre la deteccion de una plaga reglamentada en un
envio importado, la cua no figura como asociada con € producto procedente del pais
exportador

- accion de emergencia adoptada sobre la deteccion de un organismo de situacion
fitosanitaria desconocida en un envio importado.

REFERENCIAS

Determinacion de la situacion de una plaga en un area, 1999. NIMF Pub. N° 8, FAO, Roma.
Directrices para los certificados fitosanitarios (NIMF en proyecto).

Glosario de términos fitosanitarios, 1999. NIMF Pub. N° 5, FAO, Roma.

Nuevo Texto Revisado de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1997.
FAO, Roma.

Sstema de Certificacion para la Exportacion, 1997. NIMF Pub. N° 7, FAO, Roma.

DEFINICIONES, ABREVIATURASY SIGLAS

Accion de emergencia * Accion fitosanitaria rapida llevada a cabo ante una situacion
fitosanitaria nueva o imprevista

Accioén fitosanitaria * Cuaquier operacion oficial, como inspeccion, prueba,
vigilancia o tratamiento llevada, a cabo para aplicar la
reglamentacion o procedimientos fitosanitarios

Area Un pais determinado, parte de un pais, paises completos o
partes de diversos paises que se han definido oficialmente

Certificado Documento oficial que atestigua la situacion fitosanitaria de
cualquier envio sujeto a reglamentaciones fitosanitarias

Certificado fitosanitario Certificado disefiado seguin los modelos de certificado de la
CIPF

* Seindican los términosy definiciones propuestos para el Glosario de términos fitosanitarios

Directrices para la notificaciéon del incumplimiento y accion de emergencia/ 1
Borrador de la norma noviembre de 2000
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CIPF

Clase de producto basico

Detencién

Diseminacion

Envio *

Envio en transito

Introduccion

Medida fitosanitaria

Oficia

ONPF
ORPF

Plaga

Plaga reglamentada

Reglamentacion fitosanitaria *

Sigla de la Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria, depositada en 1951 en la FAO, Roma y
posteriormente enmendada

Categoria de productos basicos similares que pueden
considerarse conjuntamente en las reglamentaciones
fitosanitarias

Mantenimiento de un envio en custodia o confinamiento
oficial por razones fitosanitarias

Expansion de la distribucion geogréfica de una plaga dentro
de un &ea

Cantidad de plantas, productos vegetales y/u otros articulos
gue se movilizan de un pais a otro, y que estdn amparados,
en caso necesario, por un solo certificado fitosanitario (el
envio puede estar compuesto por uno 0 mas productos
basi cos)

Envio que se moviliza por un pais sin importarse ni
exponerse a contaminacion o infestacion de plagas en dicho
pais. El envio no debe dividirse, combinarse con otros
envios o reembalarse

Entrada de una plaga que resulta en su establecimiento
Cuaquier legislacion, reglamento o procedimiento oficial
que tenga e propdsito de prevenir la introduccién y/o

diseminacion de plagas

Establecido, autorizado o gecutado por una organizacion
nacional de proteccion fitosanitaria

Sigla de Organizacién naciona de proteccion fitosanitaria
Sigla de Organizacién regiona de proteccion fitosanitaria

Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente
patdgeno dafino para las plantas o productos vegetal es

Plaga cuarentenaria o plaga no cuarentenaria reglamentada

Norma oficid para prevenir la introduccion y/o
diseminacion de las plagas cuarentenarias o para limitar las
repercusiones econémicas de las plagas no cuarentenarias
reglamentadas, incluido e  establecimiento de
procedimientos para la certificacion fitosanitaria

Directrices para la notificaciéon del incumplimiento y accion de emergencia/ 2
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Situacién de una plaga Presencia 0 ausencia actual de una plaga en un area,

(en un érea) incluyendo su distribucién donde corresponda, segun lo
haya determinado oficialmente e juicio de expertos
basdndose en los registros de plagas previos y actualesy en
otrainformacion pertinente

Tratamiento Procedimiento autorizado oficialmente para matar, eliminar
0 esterilizar plagas

Directrices para la notificacion del incumplimiento y accion de emergencia/ 3
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PERFIL DE LOSREQUISITOS

El nuevo texto revisado de la Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF)
estipula que las partes contratantes han de informar los casos importantes de incumplimiento
de los requisitos fitosanitarios en los envios importados, incluidos aquellos relacionados con
la documentacion o para informar la accion de emergencia apropiada que se tome en la
deteccion de un organismo en € envio importado que represente una posible amenaza
fitosanitaria. La parte contratante importadora debera notificar a la parte contratante
exportadora, o méas pronto posible, casos importantes de incumplimiento y acciones
fitosanitarias aplicados a los envios importados. La notificacion deberd identificar la
naturaleza del incumplimiento de tal forma que la parte contratante exportadora pueda
investigar y realizar las correcciones necesarias. Las partes contratantes importadoras podran
solicitar un informe de los resultados de dichas investigaciones.

La informacion necesaria para la notificacion comprende el nimero de referencia, la fecha de
lanotificacion, laidentidad de la ONPF importadora y exportadora, laidentidad del envioy la
fecha de accion, los motivos de la accién tomada, informacién relativa a caracter del
incumplimiento o accion de emergenciay las medidas fitosanitarias aplicadas. La notificacion
debera realizarse en forma oportunay seguir un modelo coherente.

El pais importador deberd investigar cualquier situacion fitosanitaria nueva o imprevista en
los casos en que la accién de emergencia se toma con € fin de determinar s se justifican las
acciones y S se necesitan cambios en los requisitos fitosanitarios. Los paises exportadores
deberan investigar los casos importantes de incumplimiento con el objeto de determinar la
posible causa. Las notificaciones de los casos importantes de incumplimiento o accién de
emergencia relacionados con la reexportacion se dirigen a pais reexportador. Aquellos
relacionados con envios en transito se dirigen al pais exportador.

Directrices para la notificacion del incumplimiento y accion de emergencia/ 4
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REQUISITOS
1. Finalidad de las Notificaciones

El pais importador remite las notificaciones a pais exportador a fin de identificar los
incumplimientos importantes de envios importados para cumplir con los requisitos
fitosanitarios especificos o para informar las acciones de emergencia que se tomen ante la
deteccion de una plaga que represente una posible amenaza. En caso de incumplimiento la
notificacion tiene el proposito de ayudar a investigar la causa del incumplimiento y facilitar
las medidas para evitar su reincidencia. El uso de la notificacion para otros fines es voluntario
pero en todos los casos deberd realizarse solamente con e propésito de la cooperacion
internacional a fin de prevenir la introduccion y/o diseminacion de plagas reglamentadas
(Articulos 1 y VIII de la CIPF).

2. Utilizacion dela Informacion de las Notificaciones

Por 1o general, la notificacion es hilateral. Las notificaciones y la informacién utilizada para
ellas son valiosas a efectos oficiales, pero también pueden prestarse fécilmente a
malentendidos o una utilizacién indebida s se toman fuera del contexto o se utilizan de
manera imprudente. A fin de reducir a minimo las posibilidades de malentendidos o de
abusos, los paises deberan tener cuidado para garantizar que las notificaciones y la
informacion acerca de ellas se distribuyan en primer lugar sdlo a pais exportador. En
especial, € pais importador podra consultar al pais exportador y ofrecerle la oportunidad de
investigar el incumplimiento y corregirlo, en caso necesario. Esto se debera hacer antes de
confirmar o difundir mas ampliamente los cambios en la situacion fitosanitaria de un producto
basico o0 un area u otras deficiencias de los sistemas fitosanitarios del pais exportador (véanse
también las buenas précticas de presentacién de informes para las intercepciones en la NIMF
N° 8, Determinacién de la situacion de una plaga en un érea).

3. Disposiciones de la CIPF Relacionadas con la Notificacion

El establecimiento de sistemas para la practica habitual de la notificacion se basa en varias
disposiciones de la CIPF, que se resumen a continuacion:

- En e parrafo 2f del Articulo VII se establece que las partes contratantes importadoras
deberan informar, lo antes posible, de los casos importantes de incumplimiento de la
certificacion fitosanitaria a la parte contratante exportadora interesada o cuando
proceda, a la parte contratante reexportadora interesada y s asi lo solicita, € pais
exportador o reexportador deberd comunicar a la parte contratante importadora en
cuestion, las conclusiones de su investigacion

- En e parrafo 6 del Articulo VII se estipula que las partes contratantes podran adoptar
medidas de emergencia y deberan notificarlas a la parte contratante exportadora o
reexportadora

- En e parrafo 1 del Articulo VIII se establece que las partes contratantes cooperaran
parael cumplimiento de los fines de la Convencion

- En el parrafo 2 del Articulo VIII se estipula que las partes contratantes designaran un
punto de contacto para €l intercambio de informacién.

Se exhorta a los paises que no son parte contratante en la CIPF a utilizar sistemas de
notificacion descritos en esta norma (Art. XVI1I dela CIPF).

Directrices para la notificacion del incumplimiento y accion de emergencia/ 5
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4. Base dela Notificacion

En la mayoria de los casos, la notificacion se ofrece a causa de la deteccion de plagas
reglamentadas en un envio importado. Asi mismo hay otros casos importantes de
incumplimiento que requieren accion y notificacion fitosanitaria y en las situaciones
fitosanitarias nuevas o imprevistas, se podran tomar acciones de emergencia las cuaes
también deberan notificarse a pais exportador.

4.1  Casosimportantes de incumplimiento
Los paises podran acordar bilateralmente qué casos de incumplimiento se consideran
importantes a efectos de la notificacion. En ausencia de dicho acuerdo, € pais
importador podra considerar que es importante lo siguiente:

- incumplimiento de requisitos fitosanitarios
- deteccion de plagas reglamentadas
- incumplimiento de requisitos de documentacion, en particular:

- ausencia de certificados fitosanitarios

- dteraciones 0 cancelaciones no certificadas en los certificados
fitosanitarios

- deficiencias graves en la informacién sobre los certificados
fitosanitarios

- certificados fitosanitarios falsos

- envios prohibidos

- articul os prohibidos en envios (por ejemplo suelo)

- pruebas de fracaso de tratamientos especificos

- casos repetidos de introduccion de articulos prohibidos en cantidades pequefias
- no comerciales llevadas por pasgjeros o enviadas por correo.

Los casos importantes de incumplimiento de los requisitos fitosanitarios en un envio
importado deberén notificarse a pais exportador si €l envio requiere un certificado
fitosanitario o no lo requiere.

4.2  Accién de emergencia
Se adoptan acciones de emergencia en relacion si se detecta en un envio importado:

- plagas reglamentadas que no se han sefialado como asociadas con el producto
procedente del pais exportador
- organismos con una situacion fitosanitaria desconocida

5. Tiempo de la Notificacion

La notificacion debera remitirse con prontitud después de confirmar € incumplimiento o la
necesidad de acciones de emergencia y adoptar acciones fitosanitarias. Cuando haya un
retraso significativo en confirmar la razén de la notificacién (por ejemplo, identificacion de
un organismo) se podra proporcionar una notificacién preliminar.

Directrices para la notificacion del incumplimiento y accion de emergencia/ 6
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6. Informacion Incluida en una Notificacion

Las notificaciones deberan utilizar un modelo coherente y contener cierta informacion
minima. Se exhorta a las ONPF a que faciliten informacion adicional cuando ésta se considere
pertinente e importante o cuando la haya solicitado expresamente el pais exportador.

6.1  Informacién necesaria
La notificacion debera incluir la siguiente informacién:

- Numero de referencia - € pais que notifica debera contar con los medios para
localizar 1a comunicacién enviada a un pais exportador. Puede ser un nimero
de referencia Unico o € nuimero del certificado fitosanitario asociado con el
envio

- Fecha - se deberd anotar lafecha en la cua se enviala notificacion

- Identidad de la ONPF del pais importador

- Identidad de la ONPF del pais exportador

- Identidad del envio - los envios se deberan identificar por medio del nimero de
certificado fitosanitario, cuando proceda, o por la referencia a otra
documentacién, con inclusion de la clase del producto basico y nombre
cientifico (al menos género de la planta) paralas plantas o productos vegetales

- Identidad del destinatario y remitente

- Fecha de accién en € envio

- Informacién especifica relativa al caracter del incumplimiento y accién de
emergencia, incluyendo:

identidad de la plaga (véase también la seccién 8 a continuacion)

- cuando proceda, si € envio esta afectado en parte 0 en su totalidad
- problemas con la documentacion

- requisitos fitosanitarios a los cuales se aplica el incumplimiento

- Acciones fitosanitarias aplicadas - las acciones fitosanitarias se deberan
describir de manera especifica y se deben identificar las partes del envio
afectadas por las acciones

- Marcas de autentificacion - la autoridad que notifica debera tener 1os medios
para identificar las notificaciones validas (por €emplo, sello, timbre,
membrete, firma autorizada).

6.2 Informacion de apoyo
Lainformacion de apoyo que debera ponerse a disposicion del pais exportador, si asi
lo solicitan, podréincluir segiin los casos:

- copiadel certificado fitosanitario u otros documentos pertinentes,

- resultados del diagndstico

- asociacion de la plaga, es decir, donde se encontré la plagay de qué manera
afectaa envio

- otra informacion que se considere Util para que € pais exportador pueda
identificar y corregir el incumplimiento.

Directrices para la notificaciéon del incumplimiento y accion de emergencia/ 7
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6.3 Formularios, cédigos, abreviaturas o siglas
Cuando se utilicen formularios, codigos, abreviaturas o siglas en lanotificacién o en la
informacion de apoyo, los paises deberan suministrar €l material explicativo
apropiado, cuando se les solicite.

6.4 Ildioma
El idioma o idiomas utilizados para la notificacion o informacion de apoyo serén los
que prefiera el pais notificante, excepto cuando se acuerde de otra manera
bilateralmente. Cuando la informacion se solicite através de |os puntos de contacto,
deberd suministrarse en uno de los idiomas de laFAO (Parrafo 3e del Articulo XI1X de
la CIPF).

7. Documentacién y Medios de Comunicacion

El pais notificante debera conservar los documentos de notificacion, la informacion de apoyo
y los registros conexos por 1o menos durante un afio a partir de la fecha de la notificacion. De
ser posible, se utilizaran las notificaciones electrénicas, para conseguir mayor eficacia y
rapidez.

La notificacion deberd enviarse al punto de contacto de la CIPF o cuando no se haya
identificado un punto de contacto, a la ONPF del pais exportador a menos que existan
acuerdos bilaterales que especifiquen a quién se deberd enviar la notificacion. La
comunicacion de los puntos de contacto oficiales se considera auténtica a menos que la ONPF
del pais importador indique otras fuentes oficiales.

8. | dentificacion de las Plagas

La identificacion de organismos detectados en los envios importados es necesaria para
determinar si son plagas reglamentadas o si deberian ser y de ese modo justificar las acciones
fitosanitarias o de emergencia. La identificacion apropiada no podra ser posible cuando:

- el espécimen o especimenes se encuentran en un estado de desarrollo o condicién que
dificulta su identificacion
- los conocimientos taxondmicos apropiados no estan a la disposicion.

Cuando no es posible redizar las identificaciones, se deberén especificar las razones en la
notificacion.

Al identificar las plagas |os paises importadores deberan:

- poder describir, si asi se les solicita, los procedimientos utilizados para €l diagnéstico
y muestreo, con inclusién de laidentidad de la persona que efectlia el diagndstico y/o
el laboratorio, y deberdn mantener durante un periodo apropiado (un afio o hasta que
lainvestigacién necesaria se haya realizado) pruebas como especimenes 0 material
apropiados, a fin de permitir la validacion de las determinaciones posiblemente
controvertidas

- indicar e estado de desarrollo de la plagay su viabilidad cuando sea apropiado

- proporcionar la identificacion hasta el nivel de la especie, cuando sea posible, o hasta
un nivel taxonémico que justifique las medidas oficial es adoptadas.

Directrices para la notificacion del incumplimiento y accion de emergencia/ 8
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9. Investigacion de Incumplimiento y Accién de Emergencia

9.1  Incumplimiento
El pais exportador debera investigar los casos importantes de incumplimiento a fin de
determinar la posible causa, con objeto de evitar la reincidencia. Previa solicitud, los
resultados de la investigacion deberdn notificarse al pais importador. Cuando los
resultados de la investigacion indiquen un cambio de la situacion de la plaga, esta
informacion se debera comunicar de acuerdo con las buenas practicas sefidadas en la
NIMF N° 8: Determinacion de la situacion de una plaga en un area.

9.2  Accién de emergencia
El pais importador debera investigar la situacion fitosanitaria nueva o imprevista con
el fin de justificar las acciones de emergencia que se han tomado. Cualquier accion
deberd evaluarse 1o més pronto posible para asegurar que su mantenimiento esta
técnicamente justificado. Si e mantenimiento de las acciones esta justificado, se
deberd gjustar, publicar y transmitir la medida fitosanitaria nueva del pais importador
al pais exportador.

10. Transito

Para un envio en transito, cualquier caso de incumplimiento de los requisitos del pais de
trdnsito o cualquier accion de emergencia que se tome debera notificarse a la parte contratante
exportadora. Cuando €l pais de transito tenga motivos para creer que e incumplimiento o
situacion fitosanitaria nueva o imprevista pueda ser un problema para €l pais de destino final,
el pais de transito podra notificarlo a pais de destino final. El pais de destino final debera
enviar copia de sus notificaciones a cualquier pais de transito involucrado.

11.  Reexportacion
En los casos de reexportacion relacionados con un certificado fitosanitario para reexportacion,

la obligacion y otras disposiciones pertinentes para la parte contratante exportadora serén
aplicables a pais reexportador.

Directrices para la notificaciéon del incumplimiento y accion de emergencia/ 9
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GLOSARIO DE TERMINOSFITOSANITARIOS
Suplemento N°1

Directrices sobre la Interpretacion y Aplicacion del Concepto de
Control Oficial para las Plagas Reglamentadas

1. Finalidad

Las palabras “ controlada oficialmente” expresan un concepto esencial en la definicion de una
plaga cuarentenaria. En el Glosario de Términos Fitosanitarios se define “Oficia” como
“Establecido, autorizado o eecutado por una ONPF’ y “Control” como “Supresion,
contencion o erradicacion de una poblacién de plagas’. Sin embargo, a efectos fitosanitarios
el concepto de “control oficial” no queda expresado de manera adecuada con la combinacion
de estas dos definiciones. La finalidad de la presente directriz es describir con mayor
precision lainterpretacion del concepto de control oficial y su aplicacion en la préctica.

2. Alcance

La presente directriz se refiere solamente a control oficial de las plagas reglamentadas. A
efectos de esta directriz, las plagas reglamentadas pertinentes son las plagas cuarentenarias
gue estan presentes en un pais importador pero no estan ampliamente distribuidas y las plagas
no cuarentenarias reglamentadas.

3. Definicion
El término control oficia se define como:

Observancia activa de la reglamentacion fitosanitaria y aplicacion de los procedimientos
fitosanitarios obligatorios con objeto de erradicar o contener las plagas cuarentenarias o
manejar las plagas no cuarentenarias reglamentadas.

4. Requisitos Generales

El control oficial est4 sujeto a los “Principios de cuarentena fitosanitaria en relacion con el
comercio internacional”, en particular los principios de no discriminacién, transparencia,
equivalenciay andlisis del riesgo.

En el caso de una plaga cuarentenaria que esta presente, pero no distribuida ampliamente, y
cuando sea apropiado en €l caso de ciertas plagas no cuarentenarias reglamentadas, € pais
importador debera definir las areas infestadas, |as areas en peligro y las &reas protegidas.

El control oficial comprende lo siguiente:

- erradicacion y/o contencion en las areas infestadas

- vigilanciaen las &reas en peligro

- medidas relacionadas con los controles de los movimientos hacia las éreas protegidas
y dentro de éstas, incluidas las medidas aplicadas en laimportacion.

Todos los programas de control oficial tienen elementos que son obligatorios. Como minimo,
se requiere una evaluacion del programa y la vigilancia de las plagas en los programas de

Glosario de términos ftosanitarios; suplementon®l/ 1
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control oficial para determinar la necesidad del control y su efecto, con e objeto de justificar
las medidas aplicadas en la importacién con e mismo fin. Las medidas aplicadas en la
importacion deberan ser equivalentes con € principio de no discriminacion.

Para las plagas cuarentenarias, la erradicacion y contencion pueden tener un elemento de
supresion. En cuanto a las plagas no cuarentenarias reglamentadas, se puede utilizar la
supresion para evitar repercusiones econdémicas inaceptables, puesto que se aplica a la
utilizacion prevista de las plantas para plantar.

5.

5.1

52

5.3

Requisitos Especificos

No discriminacion
El principio de no discriminacion entre los requisitos internos y de importacion es
fundamental. En particular, los requisitos para la importacion no deberan ser mas
estrictos que € efecto del control oficial en € pais importador. Por consiguiente,
deberd haber coherencia entre los requisitos de importaciéon y los internos para una
plaga especificada:

- los requisitos de importacion no deberdn ser mas estrictos que los requisitos
internos,

- los requisitos internos y de importacion deberdn ser iguales o tener un efecto
equivalente

- los elementos obligatorios de los requisitos internos y de importacién deberan
ser

- los mismos

- la intensidad de la inspeccion en los envios importados deberd ser un proceso
igual o equivalente al de los programas de control interno

- en caso de incumplimiento, deberan adoptarse en los envios importados
medidas iguales o equivalentes a |as adoptadas internamente

- s se aplicalatolerancia en el marco de un programa nacional, debera aplicarse
la misma tolerancia a material importado equivalente. En particular, s no se
adopta ninguna medida en e programa nacional de control oficia en el caso de
gue la infestacién no supere un nivel particular, tampoco debera adoptarse
ninguna medida para un envio importado si su nivel de infestacion no supera el
mismo nivel. La observancia de la tolerancia en la importacién se determina en
general por la inspeccidn o las pruebas en la entrada, mientras que para los
envios internos deberd determinarse en e Ultimo punto de aplicacion del
control oficial

- S se permite la reduccién o reclasificacion en un programa nacional de control
oficial, deberan haber opciones similares para los envios importados.

Transparencia
Los requisitos de importacion e internos para e control oficial deberan estar
documentados y ponerse a disposicion de quien los solicite.

Justificacién técnica (analisis del riesgo)

Los requisitos internos y de importacion deberén estar técnicamente justificados y dar
como resultado un manejo del riesgo no discriminatorio.
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5.4

5.5

5.6

5.7

Observancia

La observancia interna de los programas de control oficial debera ser equivalente ala
observancia de los requisitos de importacion. La observancia debera comprender lo
siguiente:

- una base legal

- aplicacion préctica

- evaluacién y examen

- medidas oficiales en caso de incumplimiento.

Car acter obligatorio del control oficial

El control oficial es obligatorio en & sentido de que todas las personas involucradas
estén juridicamente obligadas a llevar a cabo las acciones necesarias. El alcance de los
programas de control oficial para las plagas cuarentenarias es completamente
obligatorio (por g emplo, procedimientos para las campafas de erradicacion), mientras
gque € acance para las plagas no cuarentenarias reglamentadas solamente es
obligatorio en determinadas circunstancias (por ejemplo, programas de certificacion
oficial).

Ambito de aplicacién

Un programa de control oficial puede aplicarse en un dmbito nacional, subnaciona o
de un &realocal. Se debe especificar el ambito de aplicacién de las medidas de control
oficial. Cuaquier restriccion a la importacion debe tener e mismo efecto que las
medidas aplicadas internamente para el control oficial.

Autoridad eintervenciéon dela ONPF en € control oficial
El control oficial deber&

- establecerse o reconocerse por e gobierno nacional o la ONPF en virtud de la
autoridad legidlativa apropiada

- aplicarse, mangjarse, supervisarse 0 como minimo verificarse/examinarse por
la ONPF

- tener una observancia garantizada por €l gobierno nacional o la ONPF

- modificarse, suprimirse o perder el reconocimiento oficial, por parte del
gobierno nacional o la ONPF.

La responsabilidad con respecto a los programas de control oficial corresponde al
gobierno nacional. Pueden encargarse de algunos aspectos de los programas de control
oficial organismos distintos de la ONPF, y determinados aspectos de |os programas de
control oficial pueden estar a cargo de autoridades subnacionales o del sector privado.
La ONPF debe tener pleno conocimiento de todos los aspectos de los programas de
control oficial en su pais.

Referencias:
Informe del grupo de trabajo de composicién abierta de la CIMF sobre control oficial, 22 a
24 de marzo de 2000, Burdeos, Francia, Secretaria de la CIPF, FAO, Roma.
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