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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Tercerareunion

Roma, 2-6 de abril de 2001

Planificacion Estratégica
Apoyo ala Estrategia de Desarrollo dela CIMF
(Nota del Presidente)

Tema 9 del Programa Provisional

l. INTRODUCCION

1. La CIPF hasido desde 1952 € principal instrumento internacional parala proteccién
fitosanitaria. Las revisiones de la Convencion adoptadas en 1997 y € establecimiento de la CIMF
han elevado laimportancia de la CIPF como organizacion internacional activa que gjerce también
una funcién significativa en € comercio internaciona y en el desarrollo nacional. Laimportancia
gue atribuyen a estos aspectos de la CIPF los Miembros de la FAO pone de relieve la necesidad
de:
- elaborar normas internacionales para medidas fitosanitarias;
- reforzar los sistemas de intercambio de informacion con respecto a cuestiones de plagas
de las plantas;
- crear capacidad fitosanitaria paralos paises en desarrollo; y,
- prestar asistencia para evitar y resolver las controversias relacionadas con medidas
fitosanitarias.

2. LaCIMF tiene la responsabilidad de ofrecer € liderazgo necesario para satisfacer estas
necesidades y orientar ala CIPF en sus desafios actuales y futuros. Se halla en curso un proceso
para decidir las direcciones, posicionesy prioridades de la CIMF basandose en una planificacion
y consultas sistematicas. Las Consultas Técnicas celebradas en marzo y octubre de 2000 iniciaron
un proceso de planificacion estratégica para esta finalidad. De tales reuniones surgio la
formulacion de un borrador de declaracion de mision, un borrador de orientaciones estratégicas y
objetivos, y propuestas para un programa de trabajo de cinco afios. Sobre la base de |os debates
sostenidos en las Consultas Técnicas, resulta evidente que la medida en que se gjecute €
programa de trabajo y el nivel de consecucion de los objetivos dependen del empefioy la
capacidad de la CIMF, en particular en lo relativo a

- lacapacidad de la Secretaria de la CIPF;

- losrecursos paralasiniciativas y asistenciatécnicade la CIMF; y
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- grupos de trabajo 0 comités apropiados dentro de la CIMF encargados de avanzar en
sectores concretos de su programa.

3. Se ofrecen a continuacion observaciones y comentarios relacionados con aspectos de cada
uno de estos puntos.  Se facilita estainformacion para ayudar alos Miembros en su examen de las
cuestiones relacionadas con la planificacion estratégica.

Il. LA SECRETARIA DE LA CIPF

4, La Secretaria de la CI PF desempefia una funcién decisiva para coordinar y hacer
progresar los trabajos de la CIMF. Actualmente, la FAO proporciona € personal, presupuesto e
infraestructura para la Secretaria de la CIPF y la mayor parte de sus actividades. La CIMF
recomienda el programa de trabajo y las prioridades parala Secretaria. La Secretaria gjecuta el
programa de trabajo teniendo en cuenta las recomendaciones de CIMF y |os recursos disponibles,
incluidos los de personal. El persona actual de la Secretaria consiste en €l Secretario, €l
Coordinador, un Oficia de Cuarentena de Plagas, un Oficial Agrénomo, un Oficial de
Informacion, un Profesional Asociado (PO) y un empleado de oficina. El nombramiento del PO,
proporcionado por los Estados Unidos desde enero de 1998, termina en junio de 2001.

5. La Secretaria dedica parte de su tiempo directamente al programa de trabajo de la CIMF.
El Coordinador dirige las actividades del programa de trabgjo y tiene la responsabilidad principal
delafijacion de normas. El Oficia de Cuarentena de Plantas se ocupa casi enteramente de los
proyectos de cooperacion técnicade la FAO en el sector de la cuarentena de plantas (aunque esta
labor se relaciona directamente con la de asistencia técnica de la CIMF, no esta administrada
directamente por la CIMF). El Oficial Agronomo tiene la responsabilidad primordial del
intercambio de informacién, pero debe dedicar aproximadamente la mitad de su tiempo a
cuestiones administrativas y de gestion de plagas, gjenas a programa de trabajo de la CIMF. El
Oficial de Informacion se ocupa de redactar, publicar y archivar los documentos de la CIPF, del
mantenimiento del sitio de la CIPF en internet y de atender |as solicitudes normales de
informacion. El PO colabora en distintas responsabilidades profesionales dentro de la Secretaria.
El empleado de oficina presta apoyo administrativo al personal.

6. El volumen de trabajo de la Secretaria ha aumentado sustancial mente desde que se cred la
CIMF. En particular, € aumento de las actividades de fijacion de normas ha desbordado la
capacidad de |a Secretaria. Para acelerar la elaboracién de normas 'y cumplir otras expectativas de
la CIMF, especialmente en los sectores del intercambio de informacion, asistenciatécnicay
solucién de diferencias, se necesitan mas recursos financieros y humanos que permitan realizar
una gestion adecuada y disponer de apoyo técnico y de oficina. Se resumen a continuacion
aspectos de esta capacidad que podrian tenerse en cuenta.

A. CAPACIDAD DE GESTION DE LA SECRETARIA

7. El Secretario de la CIPF es el Jefe del Servicio de Proteccion Vegeta dela FAO. Bajo su
responsabilidad se hallan varios programas y un nimero considerable de funcionarios. El
Secretario dedica su tiempo a funciones de gestion en apoyo directo o indirecto ala CIPF. Sin
embargo, € Secretario no tiene actualmente la posibilidad de centrarse exclusivamente en €l
programa de trabgjo de la CIMF. Es preciso que la FAO facilite més recursos de gestion en e
Servicio de Proteccion Vegeta para que el Secretario dedique més atencion a nimero creciente
de asuntos de la CIPF.

B. CAPACIDAD TECNICA DE LA SECRETARIA

8. El aumento de puestos de categoria profesional dentro de la Secretaria puede reforzar
notablemente la capacidad de ésta para prestar apoyo técnico a las actividades de la CIMF en
materia de fijacion de normasy otros asuntos. La creacion de uno o mas puestos de categoria
profesional dedicados plenamente a la CIPF, en particular a apoyar la fijacion de normas, pero
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también atrabgjar en el intercambio de informacion e iniciativas de asistencia técnica de la CIMF,
es fundamental para disponer de la capacidad técnica necesaria.

9. Se ha demostrado que la adicion de puestos de PO fortalece enormemente la capacidad
técnica de la Secretariay aceleralos trabgjos de la CIMF sin tener que utilizan a otros recursos de
laFAOQ. Se necesitan actualmente PO con conocimientos técnicos en andlisis de riesgos,
legislacion/reglamentos y disefio de paginas en internet. Hay que sefidar también que los puestos
de PO proporcionan una valiosa experiencia de desarrollo a personal nacional. El costo para
financiar un puesto de PO es actualmente de unos 70 000$EE.UU./afio.

C. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA

10. Se necesita un empleado de oficina ajornada parcial para ayudar en las funciones
administrativas relacionadas con € programa de trabajo de la CIMF, en particular en lo relativo a
lafijacion de normas.

D. ESCENARIOS DE CAPACIDAD PARA LA SECRETARIA

11. Los niveles de personal actuales permiten:
- elaborar dos NIMF d afio;
- celebrar unareunion dela CIMF y del Comité Interino de Normas;
- celebrar unareunion de asuntos de la CIMF (p.e. solucién de diferencias);
- celebrar una consulta técnica (p.e. ORPF).

Durante € afio 2000 se consigui6 bastante méas debido principalmente a
- las economias realizadas cuando |os paises pagan voluntariamente la asistencia de sus
participantes alas reuniones;
- lareprogramacion de la CIMF,;
- laadicion de recursos extrapresupuestarios y en especie facilitados por miembros;
- laasistenciade un PO; y
- un esfuerzo extraordinario de la Secretaria.

Sin embargo, este nivel de actividad no es sostenible en e futuro si no se aumenta el personal de
plantillay lafinanciacion. El proyecto de plan estratégico prevé un programa de trabajo en curso
que incluye:

- laelaboracion de 4-6 normas por afio;

- unareunién dela CIMF y dos reuniones del Comité Interino de Normas;

- dosreuniones de asuntos de la CIMF (solucién de diferencias, intercambio de

informacion, planificacion estratégica, etc.);
- deunaacuatro Consultas Regionales sobre NIMF; y
- deunaacuatro Consultas Técnicas (ORPF, cuestiones de actualidad, etc.).

12. Para colmar estas expectativas sera necesario seguir realizando economias con
contribuciones voluntarias, y disponer de recursos extrapresupuestarios y contar con mas recursos
de personal. Ladotacion de personal dependerade lo que la CIMF espere redlizar.

13. Pararealizar las proyecciones del programa de trabajo arriba descritas, la CIMF puede
prever que su Secretaria necesitard un Secretario ajornada completa, dos 0 mas puestos
adicionales de categoria profesional, de uno a cuatro PO y, a menos, un asistente administrativo a
jornada parcial. Todo este personal se afiadiriaa actual y su costo representaria un aumento de
600 000-700 000$ EE.UU. Se podrian construir también, con los costos apropiados, varios
escenarios intermedios con una capacidad mayor o menor.

I11. CONTRIBUCION DE FONDOS

14. La Conferencia de la FAO aprobd en 1997 el Nuevo Texto Revisado delaCIPF en e
entendimiento de que las enmiendas no darian lugar a nuevas obligaciones, ni tampoco
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obligaciones financieras paralos Miembros. La CIMF debe respetar esta condicién peseala
importancia cada vez mayor de la CIPF en la agricultura, la horticultura, lasilvicultura, en la
bioseguridad y la seguridad alimentariay en el comercio, su funcion en la diversidad biolégicay
la necesidad creciente de prestar asistenciatécnica. Por todo ello, el aumento de los recursos para
apoyar los trabajos de la CIMF debera provenir de una reorientacion interna de los recursos dentro
de laFAQ y/o de contribuciones de los distintos Miembros u organizaciones.

A. SUMINISTRO DE RECURSOS ADICIONALESDE LA FAO

15. Para que laFAO afada fondos y/o personal ala Secretaria de la CIPF es necesario
reorientar internamente |0s recursos teniendo en cuenta las disponibilidades de la Organizacion y
las prioridades paratodos los programas dentro de lamisma. Los Miembros de la CIMF influyen
en este proceso garantizando que sus representantes en los Organos Rectores de la FAO apoyen
cambios basados en las recomendaciones de la CIMF. LaMesainformara sobre las novedades a
este respecto.

B. CONTRIBUCIONES DE MIEMBROS U ORGANIZACIONES

16. L as contribuciones pueden adoptar muchas formas. Puede haber contribuciones
destinadas especificamente que pueden servir parafinanciar puestos de personal, patrocinar
reuniones de grupos de trabajos, sufragar 10s costos de expertos técnicos de paises menos
adelantados, sufragar los costos de actividades de capacitacion relacionadas con la CIPF, etc.
Puede haber también contribuciones de tipo genera que se colocan como fondos fiduciarios con
el fin de emplearse para cualquier sector de lalabor de la CIMF o para unafinalidad concreta.

17. L as contribuciones especificas proporcionadas por un miembro de la CIMF son
administradas por la Secretaria. Se utilizan dichas contribuciones para apoyar reuniones o
actividades concretas designadas por quien suministra el fondo (p.e. grupos de trabgjo para
redactar normas, consultas regionales para examinar normas). En el pasado, se han utilizado
principalmente estos fondos para asegurar la asistencia de expertos de paises en desarrollo.

18. L as contribuciones generales son las depositadas por miembros u organizaciones en
fondos fiduciarios multidonantes administrados por la FAO. Tales fondos pueden utilizarse para
apoyar actividades generales de la CIMF o pueden destinarse a sectores especificos de necesidad,
como sufragar gastos de vigje de miembros de paises en desarrollo.

19. La CIMF podria seguir un sistema basado tanto en contribuciones especificas (como se
hace ya) como en fondos fiduciarios. Podria ser conveniente que la CIMF estableciera mas de un
fondo fiduciario paralos distintos tipos de contribuyentes o finalidades (p.e. un fondo fiduciario
dedicado a actividades de asistenciatécnicade laCIMF). Si la CIMF acepta esta propuesta, la
Mesay la Secretaria pueden iniciar los preparativos para € establecimiento de tales fondos en la
FAOQ.

V. DESARROLLO DE COMITES O GRUPOSDE TRABAJO
DE LA CIMF

20. Algunos paises miembros son reacios en general a crear comités o grupos de trabajo para
sectores especificos de los asuntos de la CIMF (en contraposicion a grupos de trabajo de expertos
para preparar proyectos de normas). Sin embargo, para que € programa de trabajo dela CIMF
pueda avanzar segun lo previsto, ésta debe considerar € nivel de empefio de los miembros
necesario para garantizar la participacion y transparencia en la gestion de los asuntos de la CIMF.
Esto se refiere tanto alaformulacion de las normas como ainiciativas de asistencia técnica,
intercambio de informacién, solucién de diferenciasy otros sectores que la CIMF puede desear
tratar como actividades o bien especiales o bien permanentes dentro de su programa de trabajo.

21. Los trabajos del grupo de planificacion estratégica realizados durante este afio han puesto
de manifiesto lo que los miembros pueden conseguir con una participacion mas activaen la
gestion de laCIMF. La CIMF podria estudiar si ladistribucion del trabajo por medio de una
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estructura de comités permitiria alos miembros contribuir a desarrollo de la CIMF y dariala
oportunidad de que los miembros participaran de distintas formas y en distintos niveles. No seria
necesario que todos los grupos o comités establecidos por la CIMF se reunieran con caracter
periddico.

V. CONCLUSION

22. L os trabajos realizados por la CIMF en 2000 demuestran €l potencia de la Comision para
alcanzar un nivel de actividad proporcional a su rango internacional y a las responsabilidades de
las partes contratantes en la CIPF. Seinvita alos miembros a examinar los aspectos del
desarrollo, la financiacion y la organizacion de la CIMF que se han expuesto aqui, cuando decidan
el programa de trabajo y la correspondiente capacidad apropiada parala CIMF en € futuro.



