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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Cuartareunion

Roma, 11-15 de marzo de 2002

Temasy prioridades para las normas

Tema 7.1 del programa provisional

1 En su tercerareunion, la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) indicé los
temas y prioridades para las hormas que debian incluirse en €l programa de trabajo. El programa
de trabajo elaborado por la Secretaria en 2001 se gjusta en todo lo posible, alas recomendaciones
de la CIMF, dentro de las limitaciones del tiempo, € personal y |os recursos disponibles (véase €l
documento CIMF 02/04, relativo ala situacion del programa de trabajo paralafijacion de
normas).

2. Como en afios anteriores, se posponen ciertas actividades para que la CIMF establezca
unavez mas las prioridades para su realizacion en el marco de programas de trabajo posteriores.
Hay otras actividades en curso, como & examen del glosario. Ademés, la CIMF observara que
existen proyectos de normas en diversas fases de elaboracién que han de finalizarse, asi como
normas ya existentes que requieren examen y revision. Se han propuesto algunos temas nuevosy
se han formulado una serie de recomendaciones general es sobre |la modificacion de las prioridades
en cuanto alafijacion de normas para contar con normas concretas que beneficien sobre todo a
los paises en desarrollo.

3. M és adelante se describen |os aspectos siguientes:
normas en vias de elaboracion
normas gque han de revisarse
temas identificados anteriormente para el programa de trabgjo
nuevos temas propuestos por |os Estados Miembros, la Secretaria o las organizaciones

Normas en vias de elaboracion

4, Como seindicaen CIMF 02/04, |os siguientes proyectos de normas se encuentran en
diversas fases de elaboracion:

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven alas reuniones |os ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable.
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Directrices para un sistema de reglamentacion de las importaciones
Directrices paralavigilancia de plagas especificas: cancer de los citricos
Directrices parala clasificacion de las plagas reglamentadas

Metodol ogia de inspeccion

Andlisis de riesgos en e caso de peligros ambientales de las plagas de plantas
Lairradiacién como tratamiento fitosanitario

5. La CIMF observara que en relacién con los cuatro primeros proyectos de normas, se ha
tropezado con dificultades que han retrasado su elaboracion. Los dos ultimos proyectos de normas
constituyen documentos nuevos elaborados en 2001.

Normas que han de revisarse

6. Como seindicaen CIMF 02/04, las siguientes normas ya existentes deben ser objeto de
revision en 2002 o antes de esa fecha:
NIMF Pub. N° 1: Principios de cuarentena fitosanitaria en relacion con el comercio
internacional
NIMF Pub. N° 2: Directrices para el andlisis del riesgo de plagas
NIMF Pub. N° 3: Cadigo de conducta para laimportacion y liberacion de agentes
exoticos de lucha biolégica
NIMF Pub. N° 4: Requisitos para el establecimiento de areas libres de plagas
NIMF Pub. N° 6: Directrices paralavigilancia
NIMF Pub. N° 7: Sistema de certificacion parala exportacion

7. LaCIMF observard que, en el caso de las normas NIMF 1 a3, se han expresado
significativas preocupaciones sobre la necesidad de revisarlas. La Secretaria no tiene
conocimiento de que exista inquietud alguna en cuanto alarevision de las Normas
Internacionales para Medidas Fitosanitarias (NIMF) 4,6y 7.

Temas identificados anteriormente para el programa de trabajo

8. La CIMF haidentificado los siguientes temas como prioritarios, pero alin no se ha
comenzado los trabajos al respecto:
Andlisis del riesgo de plagas para plagas reglamentadas no cuarentenarias
Eficacia de las medidas fitosanitarias
Baja prevaencia de plagas

9. La Secretaria sefiala que, en € caso de la norma sobre la eficacia de las medidas, se
realiz6 un esfuerzo por hacerla lograr avances en € marco del programa de trabajo, a partir del
acuerdo entre la Secretariay laMesa. Esta propuesta tenia su origen en la gran preocupacion
expresada por el Comité Interino parala Fijacion de Normas y los Grupos de Trabajo de Expertos
sobre el embalgje de maderay lairradiacion. Los expertos sefidlaron que la elaboracion de normas
relativas a medidas especificas se veia obstaculizada por |a ausencia de una normatedricay de
unos procedimientos acordados por la CIMF para evaluar las medidas. Lamentablemente, la
Secretaria no pudo organizar una reunion previa, tal y como se habia propuesto, pero este aspecto
contintia teniendo gran prioridad.

10. La Secretariay la Mesa también adoptaron |a decisién de aplazar |a redaccion de una
norma sobre el andlisis del riesgo de plagas (ARP) paralas plagas no cuarentenarias
reglamentadas. Lo hicieron asi para permitir que los gobiernos formularan observaciones sobre la
norma tedrica que debia examinarse, en € caso de que existiera gran preocupacién acerca de
algunos aspectos del concepto en lo que concierne a la justificacion técnica (ARP). Sin embargo,
los gobiernos no plantearon cuestiones importantes acerca del ARP paralas plagas no
cuarentenarias reglamentadas durante el proceso de consulta, 1o que facilitd la elaboracion de un
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proyecto de norma sobre el ARP. La aprobacién de la norma tedrica por la presente reunion de la
CIMF facilitara alin més € proceso.

Nuevos temas propuestos por |os Estados Miembros, la Secretaria o las organizaciones

11. En 2001, la Secretaria recibié varias propuestas de nuevos temas para su examen en
relacion con las NIMF. La Secretaria ha identificado otros temas. A continuacién figuraun
resumen de las propuestas, en €l que seindica su origen y las observaciones sobre antecedentes de
la Secretaria.

Directrices para la aplicacion del principio de equivalencia (fuente: Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

12. El Comité MSF de la OMC se ha centrado sobre todo en las cuestiones especiales para los
paises en desarrollo, incluidas las disposiciones del Acuerdo MSF relativas ala equivalencia. El
Comité ha elogiado al Codex Alimentarius por las directrices adoptadas por esa organizacion para
laformulacion de acuerdos de equivalencia. EI Comité sefial 6 que la Convencidn Internaciona de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) carecian de
directrices similares. Algunos miembros del Comité M SF apoyaron la formulacion de directrices
de equivalencia por parte de la CIPF y la OIE para ayudar alos paises en desarrollo a comprender
el concepto y beneficiarse plenamente de su aplicacion. EI Comité ha respaldado estas
intervenciones y ha presentado recientemente una solicitud por escrito a Presidente de la CIMF
en la que alentaba la elaboracién de directrices de equivalencia en € marco de la CIPF.

Envio transfronterizo de insectos estériles (fuente: Organismo Internacional de Energia
Atomica)

13. Por conducto de la Comision Mixta FAO/OIEA de técnicas nucleares en la agriculturay
laalimentacion, €l Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) ha puesto en marcha una
iniciativa afin de elaborar un proyecto de norma internacional sobre el envio transfronterizo de
insectos estériles.

14. El OIEA sefida que e envio transfronterizo de esos insectos para |os programas de lucha
contralas plagas y con fines de investigacion ha constituido una préactica comin durante més de
40 afos. Se prevé que dicho envio transfronterizo aumentara de forma sustancial en un futuro
préximo a medida que se generalice € uso de la técnica de insectos estériles (TIE) y de que crezca
el interés por la comercializacion de estos insectos. Los Miembros delaFAO'y € OIEA han
reconocido que dicha tendencia hacia recomendable |a adopcion de medidas para elaborar una
norma internacional que orientara a las organizaciones nacional es de proteccion fitosanitaria en
cuanto alos riesgos fitosanitarios y |os procedimientos para reglamentar el transporte
transfronterizo de insectos estériles.

15. En agosto de 2001 el OIEA organiz6 un grupo de trabajo de consultores internacionaes
para evaluar los riesgos ligados a envio transfronterizo de insectos estériles y elaborar un
documento para debate sobre este tema. La Secretaria de la CIPF participd en esareunion y
contribuyé a la preparacion de dicho documento. A partir del citado documento se ha preparado
un proyecto de norma de acuerdo con el formato de la CIPF. El proyecto de norma describe las
responsabilidades del productor y exportador, de las autoridades reguladoras y de los
importadores, y propone medidas armonizadas para la gestion del riesgo. La Division Mixta ha
solicitado que la CIMF considere la posibilidad de incluir este tema en el programa de trabgjo,
utilizando el documento para debate y € proyecto de norma como base paralograr progresar en
los debates de la CIPF. La Secretaria de la CIPF dispone de ambos documentos.

16. La Secretaria sefiala que el OIEA ha puesto en marcha unainiciativa similar relacion con
el tema “Evaluacion del riesgo de los artropodos transgénicos’ .
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Anadlisis del riesgo de plagas de movilidad baja (fuente: Chile)

17. El Servicio Agricolay Ganadero (SAG) de Chile ha proporcionado ala Secretaria €l
anteproyecto de una norma sobre €l tema“Andlisis del riesgo de plagas de movilidad bgja’. La
norma tiene por finalidad proporcionar orientaciones para evaluar € riesgo de plagas que
presentan una probabilidad de propagacion muy baja debido a su limitada movilidad. En ella se
proponen agunos criterios para reconocer las plagas de movilidad baja ilustréandolos con
giemplos, y se examinan distintos enfoques para la gestion del riesgo. El SAG haindicado que, a
su juicio, la normatiene consecuencias importantes para el comercio internacional, sobre todo
teniendo en cuenta la pérdida prevista de bromuro de metilo como tratamiento para muchas de las
plagas objeto de preocupacion.

Directrices para la vigilancia: el escarabajo khapra (fuente: Per()

18. Se prevé que se elaboraran, en definitiva, directrices paralavigilancia de una serie de
plagas especificas, sobre todo plagas cuarentenarias paralas que se disponga de informacién,
experiencia, conocimientos y tecnologias de vigilancia significativos. Las directrices parala
vigilanciadel cancer de los citricos constituyé el primer intento por parte de la CIPF de elaborar
directrices en relacién con una plaga concreta. La elaboracion de esta norma se ha retrasado por
dificultades relacionadas sobre todo con la base estadistica del muestreo. La norma sobre la
vigilancia del escarabajo khapra comprendera probablemente distintos aspectos del muestreo y su
elaboracién puede resultar mas sencilla a este respecto.

Acreditacion de inspectores (fuente: Per()

19. En la novena Consulta Técnica entre Organizaciones Regional es de Proteccion
Fitosanitaria (1997) se propuso por vez primera una norma sobre la acreditacion de inspectores,
que la CIMF, en su segunda reunion, considerd que tenia una prioridad de mediaa alta. Al menos
una organizacion regiona de proteccion fitosanitaria (la NAPPO) ha adoptado ya esta norma con
miras a su aplicacion regional. La formulacién de una NIMF sobre la acreditacion de inspectores
puede ser facilitada aprovechando los trabajos y la experiencia ya existentes.

Procedimientos para la cuarentena después de la entrada (fuente: PerU)

20. Se ha considerado tradicionalmente que la existencia de una o varias normas que
proporcionen orientacion acerca de la creacion y gestion de los sistemas de cuarentena después de
la entrada forma parte integrante del programa de fijacion de normas de la CIPF, pero hastala
fecha no se ha desarrollado ninguna labor a respecto. Una NIMF sobre |os aspectos generales de
la cuarentena después de la entrada proporcionaria orientaciones especia mente Utiles a los paises
en desarrollo y serviria de base para las diversas normas especificas que se formularan sobre el
mismo asunto.

Conceptos del muestreo (fuente: Secretaria)

21. L os problemas que dificultan los avances en ciertos aspectos de las directrices parala
vigilancia de plagas especificas: cancer de los citricos y la metodol ogia de inspeccion estan
relacionadas con la comprension (y €l acuerdo a respecto) de la aplicacion de conceptos
estadisticos fundamental es relacionados con el muestreo. Esto se aplica a conceptos tales como la
tolerancia, los niveles de confianzay €l grado de aceptacion. La elaboracion de unanorma, o de
directrices técnicas, acerca de la base estadistica del muestreo puede resultar Gtil parafacilitar la
comprension, la elaboracion y la aplicacién tanto de estas normas como de otras futuras que traten
de la evaluacion de la eficacia

Transito (fuente: Secretaria)

22. L a Secretaria es consciente de que la mayoria de |os paises no tienen requisitos
fitosanitarios relativos a la circulacion de expediciones en transito. Sin embargo, ha observado
gue varios paises han notificado ala OMC propuestas para establecer estos reglamentos, y
muchos otros paises se han puesto en contacto con la Secretaria solicitando asistencia para
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formular legislacion y reglamentos sobre transito. La formulacién de una NIMF que contenga
directrices relativas a requisitos de transito podria ser una contribucién importante ala
armonizacion en estos momentos.

Incertidumbre (fuente: Secretaria)

23. Un problema fundamental que estd siendo objeto de examen y debate en e plano
internacional eslafunciony uso de la precaucion a reglamentar los riesgos fitosanitarios, la
sanidad animal y la salud de los seres humanos, asi como para el medio ambiente. Un concepto
conocido como criterio precautorio (y también como “principio de precaucion”) ha surgido en el
marco internacional parala proteccién del medio ambiente y se ha convertido en una cuestion
controvertida en otros foros donde €l concepto no se entiende 0 o se expresa en 1os Mismos
términos. Lafalta de claridad a este respecto se interpreta a menudo errbneamente como una falta
de precaucion o de interés por laimportancia que reviste la precaucion.

24, En & marco de la CIPF, la precaucién es un e emento de la toma de decisiones
relacionadas con € nivel de incertidumbre relacionado con el andlisis de riesgos. Sin embargo, y
debido alaatencidn que se presta alas pruebas y 1os principios cientificos, laimportancia de la
incertidumbre en € andlisis de riesgos y |os criterios que |os gobiernos deben aplicar para
imponer disciplina en sus juicios sobre la incertidumbre no son bien entendidos ni estan

armoni zados internacionalmente. Existen grandes oportunidades para articular lafunciony la
importancia de laincertidumbre en el andlisis de riesgos como base para las medidas fitosanitarias
y, con €llo, aclarar la aplicacién del criterio precautorio en € marco de la CIPF.

25. SeinvitaalaCIMF a

Examinar 1os temas mencionados més arribay recomendar temas y prioridades en lo concerniente
alaadicién, eliminacién o modificacion en el programa de trabajo paralafijacion de normas.



