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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Quinta reunion

Roma, 7-11 de abril de 2003

Informacion adicional relacionada con € programadetrabajo
(Informe dela Secretaria)

Tema 4.5 del programa provisional

l. Administracion

1 En los ultimos afios, é Comité de Normas ha fomentado decididamente la aplicacion del
concepto de administracién en relacion con laformulacion de nuevas normas internacionaes para
medidas fitosanitarias (NIMF). El concepto consiste en el nombramiento de un experto encargado
de dirigir la elaboracién de una norma, € cua coordina a continuacion € proceso de formulacion
desde su inicio hasta que se ultima dicha norma.

2. Se espera que los administradores puedan ayudar a Comité de Normasy a otros
interesados a comprender € proyecto y las motivaciones que constituyen la base de las
disposiciones incluidas en los proyectos. Asmismo, €l administrador coordinalas aportacionesy
las deliberaciones de los expertos y en ocasiones tiene que responder, durante la fase de consulta,
a las preguntas u observaciones formuladas por |os gobiernos. Muchas veces, es conveniente (s
bien no es necesario) que & administrador sea también miembro del Comité de Normas.

3 Siempre que es posible, @ Comité de Normas, a examinar |las especificaciones para
nuevas normas, propone o confirma alos administradores. En agunos casos, no se ha nombrado

al administrador hasta la primera reunion del grupo de expertos. En € caso de que no se nombre a
ningun administrador, la Secretaria asume esta responsabilidad.

4, Siguiendo las recomendaciones del Comité de Normas, se han nombrado administradores

de los proyectos de NIMF que se iniciaron en 2002. Los administradores actuales son los

siguientes:
- Sr. Roberts (Australia) — Andlisis del riesgo de plagas (ARP) en relacion con los

organismos vivos modificados

Sr. Hedley (Nueva Zdlandia) — Eficacia de las medidas fitosanitarias

Sr. Canale (Uruguay) — ARP en relacidn con las plagas no cuarentenarias reglamentadas

Sr. Larson (Canadd) — Glosario de términos fitosanitarios.

Por razones de economia se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega alos delegados y
observadores que lleven alas reuniones los g emplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en € sitio de Internet www.fao.org

W/Y8782/s




2 ICPM 03/8

5. La Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) puede examinar otras normas que
figuran en & programa de trabajo y los miembros tal vez deseen presentar candidaturas de
expertos y posibles administradores en relacion con iniciativas futuras.

II. Embalajedemadera

A. MARCADO

6. La CIMF, en su cuarta reunion, aprob6 como NIMF n° 15 la nueva norma Directrices
para reglamentar materiales de embalaje de madera utilizados en e comercio internacional. Los
miembros recordaran que esta normaincluia una disposicion relativa al uso de una marca
aprobada paraindicar que e embal g e de madera cumplialos requisitos correspondientes alas
medidas aprobadas. Poco después de la aprobacion de la norma, seinformo ala Secretaria de la
Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) de que existiala posibilidad de que
los usuarios de la marca interpusieran una demanda, dada su similitud con otra marca que se
utilizaba comerciamente en los Estados Unidos de América.

7. En junio de 2002, la Oficina Juridica de la FAO emitié una declaracion por la que
recomendaba que |os gobiernos suspendieran la aplicacion de la norma a fin de evitar posibles
problemas juridicos. Al mismo tiempo, la Secretaria de la CIPF se comprometié a buscar y
registrar una nueva marca. La Secretaria de la CIPF y la Oficina Juridica de la FAO informarén a
la CIMF de la situacion actud.

B. TRATAMIENTO

8. La CIMF recordara que a aprobar laNIMF n° 15 en su cuarta reunién, dos miembros
expresaron su preocupacion por la posibilidad de que los datos existentes no sustentaran
debidamente la aprobacion del tratamiento de fumigacion con bromuro de metilo en relacidn con
el Bursaphelenchus xylophilus (nematodo de la madera de pino). Se convino que los datos fueran
examinados nuevamente por expertos en la materiay se comunicaran los resultados alos
miembros interesados y ala CIMF.

9. La Secretaria de la CIPF present6 inmediatamente |os datos que se habian utilizado para
formular larecomendacion inicia y se puso posteriormente en contacto con varios expertos
reconocidos en € tratamiento de la madera para solicitar més informacion y un nuevo examen.
Como resultado de todo ello se amplid € conjunto de datos con nueva informacién; € nuevo
conjunto de datos se transmitié entonces a los expertos (véase més adelante). La misma
informacién se transmitié ademés a los miembros interesados, mediante la participacion de uno de
los miembros en € Comité de Normas.

10. Las conclusiones de |os expertos que se notificaron ala Secretaria de la CIPF apoyaban €
mantenimiento de las recomendaciones de laNIMF n° 15. No obstante, € Servicio Nacional de
Cuarentena Vegeta de la Republica de Corea transmitio posteriormente los resultados de un
experimento realizado conjuntamente con la Administracion General de la Republica Popular
China de Supervision de la Calidad, Inspeccién y Cuarentena para confirmar |a eficacia del
tratamiento de fumigacién con bromuro de metilo contra el nematodo de la madera de pino
especificado en laNIMF n° 15. L os resultados de este experimento indican que € tratamiento no
es eficaz. El Gobierno de la Republica de Corea propone que se enmiende € Anexo | delaNIMF
n° 15 para suprimir lareferenciaa nematodo de la madera de pino como plaga parala que
tratamiento de fumigacion con bromuro de metilo es eficaz.

C. GRUPO DE INVESTIGACION INTERNACIONAL SOBRE
CUARENTENA FORESTAL

11 En laformulacion de laNIMF n° 15, e Grupo de Trabajo de Expertos de la CIPF se
beneficié en gran medida de la informacién facilitada por € Grupo Forestal de la Organizacion
Norteamericana de Proteccion alas Plantas (NAPPO), que incluia datos cientificos sobre
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tratamientos. Afortunadamente, la NAPPO ya habia establecido una relacion con investigadores
dd tratamiento de la madera a través de su iniciativa para formular una norma regiona. Méas
adelante, @ mismo Grupo expresd un gran interés en establecer y mantener una relacion més
formal con la CIPF con vistas ala elaboracion ulterior dela NIMF n° 15, en particular en lo
relativo alos datos y € examen cientificos necesarios para la adopcién de nuevas medidas
aprobadas.

12. Reconociendo laimportancia de contar con datos cientificos fidedignos y la necesidad de
seguir proporcionando apoyo para actualizar laNIMF n° 15, la Secretaria de la CIPF ha alentado
a Grupo a que se organice con este fin. Actuamente, e Grupo se ha ampliado e incluye
investigadores ddl tratamiento de la madera de Alemania, € Japon, Nueva Zelandiay € Reino
Unido, ademas de los miembros iniciadles del Canaday los Estados Unidos de América. Se estan
realizando esfuerzos para alentar también a participar a investigadores forestales interesados de
otros paises.

13. El Grupo ha adoptado de manera provisional e nombre Grupo de Investigacion
Internacional sobre la Cuarentena Forestal y esta formulando un mandato mediante € cual se
cree un vinculo oficial con la CIPF y las organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria
(ORPF). El objetivo principa del Grupo es determinar y abordar |as cuestiones cientificas
fundamentales a las que se enfrentan |os encargados de la reglamentacion de la cuarentena en €
ambito forestal y formular recomendaciones basadas en la meor informacién disponibley en
criterios de base cientifica

14. El Grupo ha pedido ala CIMF que ratifique estainiciativay acogera con satisfaccion
cual esguiera recomendaciones relativas a la naturaleza de la relacion con la CIPF.

1. GRUPO CONSULTIVO INTERNACIONAL SOBRE
IRRADIACION DE LOSALIMENTOS

15. El Grupo Consultivo Internaciona sobre Irradiacion de los Alimentos (GCIHA) secred en
1984 bgjo d patrocinio de la FAO, la Organizacion Mundia dela Saud (OMS) y & Organismo
Internaciona de Energia Atémica (OIEA). La Secretariadel GCIIA se gestiona através de la
Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en la Agriculturay la Alimentacion, y esta
ubicada en la sede de la OIEA en Viena (Austria).

16. El GCIIA se compone de expertos en irradiacién de los alimentos designados por los
gobiernos. Las funciones del Grupo son las siguientes:
evaluar los avances anivel mundia en e campo de lairradiacion de los dimentos,
servir de centro de coordinacion del asesoramiento alos Estados Miembrosy las
organizaciones (FAO, OMSy OIEA) sobre la aplicacion de lairradiacion de los
aimentos, y
facilitar informacién a Codex Alimentarius, cuando sea necesario.

17. En los ultimos dos decenios, € GCIIA ha desempefiado unaimportante funcion a
elaborar y distribuir informacion fidedigna sobre lairradiacion de los alimentos. Mediante
numerosas iniciativas regionales, e GCIIA ha promovido ademas la armonizacion, incluidala
aplicacion de lairradiacion como tratamiento fitosanitario. Gran parte de lainformacién y de los
conocimientos especi aizados necesarios para que € Grupo de Trabgjo de Expertos de la CIPF
elaborara e proyecto de norma sobre lairradiacion como medida fitosanitaria fue facilitada por €
GCIIA.

18. Actualmente, el GCIIA se aproxima al final de su mandato de 20 afios. En sus Ultimas
reuniones, € Grupo ha observado que todavia existe un cometido importante para un grupo
internacional de expertos sobre irradiacion de los alimentos, en concreto proporcionar apoyo
cientifico de expertos d Codex Alimentariusy ala CIPF. Al igual que en € caso delaNIMF n°
15 (véase supra), se preve la necesidad de aportaciones y un examen cientificos de expertos para
la adicién o modificacion de tratamientos especificos que tal vez se afiadan ala normade la CIPF
sobre € tratamiento con irradiacion. Posibilidades similares existen en relacion con el Codex. Por
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tanto,  Grupo propone su reorganizacion con arreglo a un nuevo mandato. Este mandato se
centraria menos en latecnologia y, en cambio, haria hincapié en la aplicacion de la tecnologia. Se
prevén dos ventajas directas para la CIPF:

- ladisponibilidad de un grupo de expertos internaciona neutral que proporcione apoyo
cientifico y preste asesoramiento en relacion con aspectos pertinentes de las normas, en
particular respecto de nuevos tratamientos, y
la posibilidad de prestar apoyo ala creacion de capacidad naciona o regiona y ala
capacitacion de funcionarios de proteccion vegetal y de otras personas que intervienen en
la aplicacion de la tecnologia

19. El GCIIA esta obteniendo aceptacion y apoyo en relacion con su nuevo estatuto como €
Foro Internacional sobre Irradiacién de los Alimentos (FIIA). Asmismo, se esta elaborando un
plan de actividades que, junto con una propuesta, se enviard alos gobiernos para solicitar su
apoyo aestainiciativa. Se prevé que laproximay dltimareunion del GCIIA en virtud de su
mandato actual serd decisiva para decidir la evolucion futura. Mientras tanto, se dientaalos
miembros de la CIMF a que participen en sus consultas nacionales rel ativas a aspectos pertinentes
desde € punto de vista fitosanitario.

V. Equivalencia

20. La CIMF recordara que en 2001, e Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias (el
Comité MSF) de la Organizacién Mundia del Comercio (OMC) solicito formamente que las
organizaciones encargadas del establecimiento de normas elaboraran directrices parala
interpretacion y aplicacion del concepto de equivalencia. La CIMF acordd en su cuarta reunion
gue se afadiera este tema a programa de trabajo, pero sefiad 6 que ello deberia hacerse tras la
celebracion de debates sobre |a eficacia de las medidas fitosanitarias. Por tanto, se otorgd gran
prioridad a lalabor sobre una normarelativa a la eficacia de las medidas fitosanitarias.

21 El Grupo de Trabgjo de Expertos de la CIPF sobre la Eficacia de las Medidas
Fitosanitarias se reunio en noviembre de 2002 y elabord un proyecto de norma que se presentara
al Comité de Normas en mayo de 2003. El proyecto contiene disposiciones bésicas relativas ala
equivalencia. Al mismo tiempo, la Dra. Jane Chard, cientifica invitada por la Secretaria de la
CIPF, ha estudiado € tema de la equivalencia con € objetivo de elaborar un documento de debate
parala CIMF y los expertos que vayan a trabajar sobre este tema. En €l documento se resumen los
antecedentes sobre €l temay se presta especia atencion a su importancia en relacion con las
aplicaciones fitosanitarias. ASmismo se ponen de relieve diversas cuestiones que deberian ser
examinadas por todos los interesados en la proteccién vegetal.

22, La principal recomendacion que se formulaen e documento es que la CIMF dé prioridad
ala elaboracién de directrices sobre la equivalencia tal como se aplican en e ambito fitosanitario.
Se propone que elo se haga como parte del proceso derevision delaNIMF n° 1, en laque se
enumera la equivalencia entre |os principios de la cuarentena vegetal. La propuesta consiste en
crear un suplemento ala NIMF n° 1, que aborde especificamente e sentido y la aplicacion del
concepto de equivalencia. Asimismo, se propone gue se continle poniendo de relieve la cuestion
de laequivalenciaen las NIMF vigentes y futuras cuando sea pertinente.

V. Directrices paraenfoques de sistemas

23. En su cuarta reunion, la CIMF aprobd como NIMF nP 14 la nueva norma sobre la
Aplicacion de medidas integradas en un enfoque de sistemas para €l manegjo de riesgos de plagas.
Los miembros sefialaron que ésta era la primera norma en la que se describia un proceso
especifico de gestion de riesgos. Muchos miembros expresaron su preocupacion por la
comprension y las aplicaciones practicas de la norma. La Secretaria indico que se elaboraria una
guia préctica como complemento ala norma, en la que se examinarian en mayor detalley en
términos menos juridicos |os conceptos descritos en la normay su aplicacion en la préctica.
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24. Se ha elaborado un proyecto de directrices précticas que se ha puesto adisposiciéon de la
CIMF s6lo en inglés. La Secretaria reconoce que ésta es la primerainiciativa de este tipo asociada
aunanuevanormay, por consiguiente, propone que la CIMF considere e documento actual

como destinado Unicamente a un examen colegiado. Se pueden presentar observaciones ala
Secretaria hasta junio de 2003, fechatras la cua se ultimard el documento. La traduccion alos
demés idiomas oficides y la publicacion se redizaran posteriormente en la medida en que los
recursos |o permitan.

VI. Trangportetransfronterizo deinsectos estériles

Seinformo ala CIMF en su tercera reunion de que un grupo de expertos habia formulado
un proyecto de normay un documento de debate sobre el transporte transfronterizo de insectos
estériles, sguiendo e formato de la CIPF y sobre la base de la orientacion proporcionada por la
Secretaria de la CIPF. La CIMF recordara que € OIEA, através de laDivision Mixta FAO/OIEA
de Técnicas Nucleares en la Alimentacion y la Agricultura, emprendio estainiciativa en 2001. En
el proyecto de norma se describen las responsabilidades del productor, € expedidor, las
autoridades de reglamentacion y los importadores, y se proponen medidas armonizadas en
relacion con la gestion de riesgos. La Secretaria de la CIPF sefidla de nuevo ala atencion de la
CIMF esta cuestion, siguiendo la recomendacion de la Division Mixta de que la CIMF continGe
examinando la posibilidad de incluir este temaen e programa de trabgjo, utilizando e documento
de debate y € proyecto de norma como base para adelantar los debates en la CIPF. Ademés, la
Secretaria toma nota de que e OIEA ha emprendido unainiciativa similar sobre el tema de la
evaluacion de riesgos en relacion con los artropodos transgénicos.

VIl. RevisondelaNIMF ne3

25. En 1995 se aprabd como NIMF ne 3 e Cadigo de conducta para la importacion y
liberacion de agentes ex6ticos de control biologico y se programo su revision para 2001. A lo
largo de los Ultimos afios, la Secretaria de la CIPF ha recabado numerosas observaciones sobre la
norma, que incluyen propuestas relativas a futuras modificaciones para actuaizar términos,
conceptos y procedimientos, y en las que se sefidan cuestiones en relacion con las cuales no se
abarcan debidamente las practicas modernas. No se han incluido aln como materias prioritarias
en e programade trabajo € exameny la posible revision de esta norma. No obstante, se ha
presentado la posibilidad de iniciar este proceso aprovechando los recursos del Grupo de Gestion
Integrada de Plagas del Servicio de Proteccion Vegeta de la FAO.

26. En diciembre de 2002, € Imperial College de Wye, en & Reino Unido, organizd y
hospedd un seminario. La finaidad del seminario erareunir un grupo de expertos compuesto por
funcionarios encargados de |a reglamentacion, especidistas en la gestion de las plagas, personas
con experienciaen € sistema de la CIPF y usuarios finales de |os sectores publico y privado de
paises desarrollados y en desarrollo, con objeto de determinar € posible acance de una revision.

27. En & seminario sellegd ala conclusion de que se podria ampliar de manera provechosa e
alcance de laNIMF n° 3 para apoyar € uso de una gama de métodos no quimicos como
componentes de la gestion integrada de las plagas, asi como la introduccion de otros organismos
(distintos de los vegeta es) en los ecosistemas agricolas, incluidos polinizadores y organismos del
suelo, en los casos en que |os riesgos relacionados con lainocuidad fueran posiblemente mayores
gue los planteados por |os agentes de control bioldgico. Se propuso una ampliacion del Codigo
para que abordara |os organismos vivos (pero no necesariamente autorreplicativos) e incluyera
otros organismos potencia mente beneficiosos con € fin de hacer més Util lanormaen relacion
con iniciativas de gestion integrada de las plagas, en las que se emplean muchos de éstos.
Asimismo, se sugirié que en lanorma se podria proporcionar un modelo para la gestion de otras
plagas invasivas en sistemas no agricolas.

28. Se prevé que se dispondra de recursos para continuar este proceso de revision. Las
siguientes fases consisten en la redaccion por expertos seguida del examen del proyecto de
revision por e Comité de Normas.
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VII1. Evaluacion deriesgos relacionados con los cultivosresistentes a
los herbicidasy a losinsectos,; evaluacion de riesgos relacionados
con las malas hierbas

29. El Servicio de Proteccion Vegeta dela FAO ha elaborado y publicado un Proyecto de
guias para la evaluacion de los peligros ecol 6gicos de | os cultivos resistentes a herbicidas e
insectos. Esta labor se llevd a cabo con la asistencia de numerosos expertos técnicos y se formuld
siguiendo € formato de norma de la CIPF. Se ha emprendido unainiciativa smilar con vistas a
elaborar un Proyecto de directrices para la evaluacion de riesgos relacionados con las malas
hierbas. Este documento no se ha publicado todavia.

30. La Secretaria de la CIPF proporcion6 datos técnicos a estas iniciativas de preparacion de
proyectos, pero los documentos no se elaboraron en e marco del programa de trabajo de la CIPF
y no tienen actualmente caréacter oficial en relacion con la Convencion. Se informaala CIMF de
la posibilidad de examinar esos documentos como parte de futuros trabgjos que tal vez emprenda
la CIPF sobre esos temas. Se pueden pedir copias de estos documentos en inglés a la Secretaria de
la CIPF.

IX. Servicio deElaboracion de Normasy Fomento del Comercio

3L El Banco Mundid y la OMC han establecido recientemente un Servicio de Elaboracién
de Normas y Fomento del Comercio (SENFC). El objetivo general del SENFC esreforzar la
capacidad de |os paises en desarrollo para cumplir las normas sanitarias y fitosanitarias relativas
a acceso d mercado de los dimentos y otros productos basicos agricolas. Se prevé que ello se
logrard mediante e fortalecimiento de la cdaboracion entre las instituciones que se ocupan de
actividades relacionadas con |las cuestiones sanitarias y fitosanitarias, que incluye la elaboracion
de proyectos ingtitucionales conjuntos y la provision de fondos del SENFC alos paises en
desarrollo.

32. Se ha establecido una Secretaria del SENFC en la OMC en Ginebra (Suiza). Se ha
acordado una nota de exposicion de conceptos y se han elaborado criterios para la seleccion de
proyectos (ICPM 03/INF/1). En € Grupo de Trabgo creado para orientar las actividades del
SENFC estan representadas | as organi zaciones asociadas, con inclusién de laOMC, la Oficina
Internacional de Epizootias (OIE), laOMSy laFAO (comprende también el Codex Alimentarius
y la CIPF). Existe informacion adiciona sobre el SENFC a disposicion de la CIMF, que se puede
solicitar alas secretarias del SENFC o de la CIPF.



