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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Roma, 3-6 de noviembre de 1998

PROCEDIMIENTO DE ESTABLECIMIENTOSDE NORMAS
(Tema 6 del programa)

1 En los siete afios transcurridos desde que € CIPF inicié sus actividades d e establecimiento
de normas se han completado siete normas internacionales de medidas fitosanitarias (NIMF). Este
ritmo de progresion reflgja el tipo de procedimientos utilizados actualmente para la elaboracion de
normas asi como € nivel de recursos puestos a disposicion de la Secretaria para las actividades de
elaboracion de normas.

2. Uno de los conceptos fundamentales que condujeron a establecimiento de la Comision
Interina de M edidas Fitosanitarias en larevision de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitariafue € de mejorar los procedimientos de establecimiento de normas trasfiriendo la
funcién de aprobacién de los drganos rectores de la FAO ala Comisién en cuanto 6rgano mas
técnicamente orientado. Como la Comisién se reine anualmente, se halla también en condiciones
de adoptar normas més rapidamente que en € ciclo bienal necesario para presentar las normas ala
Conferenciade laFAO. Ello ofrece ala CIPF la oportunidad de acelerar € proceso de
establecimiento de normas y plantea cuestiones relativas a la posible necesidad de modificar los
procedimientos.

3. En particular, € Comité de Expertos sobre M edidas Fitosanitarias (CEMF), en su

52 reunion celebrada en Romade 11 a 14 de mayo de 1998, observo que € actua programade
trabgjo de la Secretaria rebasa la capacidad del CEMF tal como esta estructurado actualmente. El
CEMF recomendd ala Secretaria que se sefidaran ala atencion de la Comision Interinalos
problemas experimentados en relacion con la elaboracion de NIMF.

4. El CEMF planted las cuestiones siguientes:
a) El CEMF no esta en condiciones de hacer frente alos trabajos previstos en € marco
del actua sistema,
b) serequieren directrices redistas respecto del ritmo previsto de elaboracion de NIMF
y
c) laComisién Interina de Medidas Fitosanitarias necesita examinar |os procedimientos
de establecimiento de normas para recomendar medidas apropiadas.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores
que lleven alas reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente indispensable.
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5. L a Secretaria ha recibido asimismo observaciones de algunos paises miembros en las que
sugieren que consideran altamente prioritario incrementar considerablemente e nUmeroy la
variedad de las normas.

6. El actual procedimiento de redaccion, examen y aprobacion de NIMF comprende varios
tramites distintos. Se adjunta a la presente € procedimiento oficia establecido por la Conferencia
delaFAO en su 27° periodo de sesiones, en noviembre de 1993 (Apéndice 1). Etos
procedimientos se redactaron cuando la Secretaria de la CIPF no funcionaba todavia plenamente y
se esperaba recibir considerables recomendaciones de las organizaciones regionales de proteccion
fitosanitaria (ORPF).

7. Debido alacomplgidad y nimero de organizacionesy personas que pueden participar, en
el procedimiento de elaboracion de un proyecto de norma puede llevar mucho tiempo. La Secretaria
prepara €l proyecto inicial teniendo en cuenta las aportaciones de expertos. El proyecto se somete a
examen del CEMF, e cua normalmente lo modifica. Los proyectos que el CEMF acepta en esta
fase de elaboracion son enviados por la Secretaria a las organizaciones nacionales de proteccion
fitosanitaria (ONPF) y alas ORPF para que formulen sus observaciones. En el futuro, este envio
se hard alos puntos de contacto oficiales.

8. Se concede como maximo un plazo de tres meses parala consultay € envio de
observaciones sobre el proyecto de norma ala Secretaria. La Secretaria recoge estas
observaciones, que tiene en cuentaa enmendar € proyecto de norma. Sucesivamente, se envia a
CEMF, para nuevo examen, un proyecto de documento revisado, asi como un resumen de las
observaciones y cambios introducidos como consecuencia del procedimiento de consulta. Tras su
examen y las posibles madificaciones acordadas por el CEMF, hastalafechalanormase
presentaba a los 6rganos rectores de la FAO para su ratificacion, pero en adelante se presentara a
la Comision.

9. En la Resolucion 12/97 de la Conferencia de la FAO por la que se aprueban las enmiendas
al texto dela CIPF y se establece la Comisidn Interina, se estipula que la Comisién puede tomar la
decision de modificar e procedimiento de establecimiento de normas. Son varios |os puntos cuya
modificacion podria examinarse. Entre las opciones sugeridas a la Secretaria, figuran las
siguientes.

a) celébrar reuniones mas frecuentes del CEMF (por |o menos dos por afio). Ello
dependeria de las limitaciones presupuestarias de la FAO y de la disponibilidad de
los miembros del CEMF. Es probable que la cuestién plantee problemas por ambas
razones,

b) reducir € nimero de miembros del CEMF para permitir reuniones mas frecuentes
por un costo igual o parecido y ampliar € tiempo de examen durante |as reuniones a
una semana o mas,

c) reducir € nimero de tramites del procedimiento;

d) exigir aportaciones més frecuentes y de calidad més elevada sobre los proyectos de
documentos que se envien para consulta, y examinar la conveniencia de ampliar €
periodo de consulta;

€) aumentar laresponsabilidad actual y/o participacion de las ORPF. Un problemaa
este respecto es que no todas las ORPF estan igualmente capacitadas para
contribuir;

f)  recurrir en mayor medida a expertos y grupos de expertos en la fase de redaccion,
limitando lafuncion del CEMF d examen fina de las normas;

g) ampliar la€elaboracion de proyectos de normas mediante financiacion y recursos
adicionales que proporcionen los miembros o |as organizaciones regionales. Esto
podra efectuarse mediante financiacion directa o asumiendo plena o parcidmente la
responsabilidad de las reuniones, publicaciones, traduccién o vigjes.
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10. Seinvitaala Comisién Interina a que examine las cuestiones siguientes:
los actuales procedimientos de establecimiento de normas;
lafinalidad y composicion del CEMF,;
las observaciones hechas por e CEMF en su quintareunion y;
las opciones indicadas para posibles modificaciones de los procedimientos de
establecimiento de normas.

L a Secretaria desea recibir orientaciones de la Comisién Interina respecto de los procedimientos de
establecimiento de normas, incluida la aportacion y organizacion de recursos para €l programa de
trabgjo de establecimiento de normas.
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APENDICE 1

TRAMITESDE LA ELABORACION DE LASNORMASY DIRECTRICES
INTERNACIONALESARMONIZADAS1
Tramite 1

L os gobiernos o las organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria presentaran directrices y
procedimientos a la Secretaria de la CIPF como propuesta para una armonizacién mundial.

Tramite2

El Comité de Expertos sobre Medidas Fitosanitarias (CEMF) examinara las propuestasy su
idoneidad parala armonizacién mundial. Cuando proceda, recomendara las medidas necesarias
para conseguir la aceptacion internacional. EIl CEMF podra recomendar también ala Secretaria de
la CIPF que prepare nuevas normas y directrices.

Tramite 3

La Secretaria de la CIPF se encargara, de conformidad con las recomendaciones del CEMF, dela
tramitacion de la propuesta. Puede que se requieran también los servicios de un grupo de trabagjo
técnico; sin embargo, en otros casos tal vez sea suficiente un consultor. Otra posibilidad esla
creacion de grupos de trabajo técnicos en las ORPF, mientras que lalabor ulterior de los distintos
miembros podria ser unaimportante contribucién en especie al programa.

Tramite4

El CEMF examinaralos progresos en la elaboracion de las distintas propuestas y recomendara ala
Secretaria de la CIPF € calendario de las presentaciones a los gobiernos para que formulen sus
observaciones técnicas.

Tramite5

La Secretaria de la CIPF solicitara alos Miembros, por conducto de las ORPF, cuando las hayay
s asi lo desean, que formulen observaciones para permitir aportaciones técnicas, observaciones de
grupo y laformacién de consenso anivel regional.

Tramite 6

Unificacion de las observaciones por la Secretaria de la CIPF y preparacion de una propuesta fina
para su examen por e CEMF (se utilizaran los mismos mecanismos que en  Tramite 3).

Tramite7

Aceptacion por e CEMF como proyecto de norma o directriz internacional y recomendacion de s
€s necesario 0 no presentarlo alos érganos rectores de laFAO. Si  CEMF recomienda que no es

! Texto enmendado del documento C93/25-Rev.1, “Procedimientos parala Armonizacién Mundial de la Cuarentena
Vegetal” presentado en la 272 Conferencia de la FAO en noviembre de 1993.
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importante € examen por los 6rganos rectores de la FAO, d texto final puede publicarse como
directriz internacional.

Tramite 7a

Las digtintas ORPF tal vez deseen aprobar e proyecto de directriz/norma como norma regional,
que tendria interés especifico parael comercio entre los paises de la region.

Tramite 8

Ratificacion por e COAG 'y, en caso necesario, por € Consgo y la ConferenciadelaFAO. La
ratificacion dard origen a una norma internacional, que se publicardy cuya aceptacion se solicitara
alos paises.



