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INTRODUCCIÓN

ÁMBITO

La presente norma describe los requisitos para el establecimiento, mantenimiento y verificación, así como la utilización de áreas de baja prevalencia de plagas (ABPP) para las plagas reglamentadas.  Un ABPP puede utilizarse junto con otras medidas fitosanitarias.
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Definiciones




acción de emergencia
Acción fitosanitaria rápida llevada a cabo ante una situación fitosanitaria nueva o imprevista [CIMF, 2001]




acción fitosanitaria
Una operación oficial, tal como inspección, prueba, vigilancia o tratamiento, llevada a cabo para aplicar la reglamentación o procedimientos fitosanitarios [CIMF, 2001]




área
Un país determinado, parte de un país, países completos o partes de diversos países, que se han definido oficialmente [FAO, 1990, revisado FAO, 1995; CEMF, 1999; definición basada en el Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organización Mundial del Comercio]




área de baja prevalencia de plagas
Un área identificada por las autoridades competentes, que puede abarcar la totalidad de un país, parte de un país o la totalidad o partes de varios países, en donde una plaga específica se encuentra a niveles bajos y que está sujeta a medidas eficaces de vigilancia, control o erradicación [CIPF, 1997; anteriormente área de escasa prevalencia de plagas]




Área Libre de Plagas
Un área en donde una plaga específica no está presente, según se ha demostrado con evidencia científica y en la cual, cuando sea apropiado, dicha condición esté siendo mantenida oficialmente [FAO, 1995]




artículo reglamentado
Cualquier planta, producto vegetal, lugar de almacenamiento, de empacado, medio de transporte, contenedor, suelo y cualquier otro organismo, objeto o material capaz de albergar o dispersar plagas, que se considere que debe estar sujeto a medidas fitosanitarias, en particular en el transporte internacional [FAO, 1990; revisado FAO, 1995; CIPF, 1997]




CIPF
Convención Internacional de Protección Fitosanitaria, depositada en 1951 en la FAO, Roma y posteriormente enmendada [FAO, 1990; revisado CIMF, 2001]




contención
Aplicación de medidas fitosanitarias dentro de un área infestada y alrededor de ella, para prevenir la dispersión de una plaga [FAO, 1995]




encuesta
Procedimiento oficial efectuado en un período dado para determinar las características de una población de plagas o para determinar las especies de plagas presentes dentro de un área [FAO, 1990; revisado CEMF, 1996]




encuesta de delimitación
Encuesta realizada para establecer los límites de un área considerada infestada por una plaga o libre de ella [FAO, 1990]




encuesta de monitoreo
Encuesta en curso para verificar las características de una población de plagas [FAO, 1995]




enfoque(s) de sistemas
Integración de diferentes medidas de manejo del riesgo de plagas de las cuales, al menos dos actúan independientemente, logrando, como efecto acumulativo, el nivel apropiado de protección fitosanitaria [NIMF N.° 14, 2002]




lugar de producción
Cualquier local o agrupación de campos operados como una sola unidad de producción agrícola. Esto puede incluir sitios de producción que se manejan de forma separada con fines fitosanitarios [FAO, 1990, revisado CEMF, 1999]




medida fitosanitaria
(interpretación convenida)
Cualquier legislación, reglamento o procedimiento oficial que tenga el propósito de prevenir la introducción y/o dispersión de plagas cuarentenarias o de limitar las repercusiones económicas de las plagas no cuarentenarias reglamentadas [FAO, 1995; revisado CIPF, 1997; CIMF, 2002]

La interpretación convenida del término medida fitosanitaria da cuenta de la relación entre las medidas fitosanitarias y las plagas no cuarentenarias reglamentadas. Esta relación no se refleja de forma adecuada en la definición que ofrece el Artículo II de la CIPF (1997).




norma
Documento establecido por consenso y aprobado por un organismo reconocido, que proporciona, para un uso común y repetido, reglas, directrices o características para actividades o sus resultados, con el fin de conseguir un grado óptimo de orden en un contexto dado [FAO, 1995; definición de GUÍA ISO/IEC 2:1991]




oficial
Establecido, autorizado o ejecutado por una Organización Nacional de Protección Fitosanitaria [FAO, 1990]




Organización Nacional de

Protección Fitosanitaria
Servicio oficial establecido por un gobierno para desempeñar las funciones especificadas por la CIPF [FAO, 1990; anteriormente Organización nacional de protección de las plantas]




plaga cuarentenaria
Plaga de importancia económica potencial para el área en peligro aun cuando la plaga no esté presente o, si está presente, no está extendida y se encuentra bajo control oficial [FAO 1990; revisado FAO, 1995; CIPF, 1997]




plaga no cuarentenaria reglamentada
Plaga no cuarentenaria cuya presencia en las plantas para plantar afecta el uso destinado para esas plantas con repercusiones económicamente inaceptables y que, por lo tanto, está reglamentada en el territorio de la parte contratante importadora [CIPF, 1997]




plaga reglamentada
Plaga cuarentenaria o plaga no cuarentenaria reglamentada [CIPF, 1997]




procedimiento

fitosanitario
Cualquier método prescrito oficialmente para la aplicación de reglamentación fitosanitaria, incluida la realización de inspecciones, pruebas, vigilancia o tratamientos en relación con las plagas reglamentadas [FAO, 1990; revisado FAO, 1995; CEMF, 1999; CIMF, 2001]




reglamentación

fitosanitaria
Norma oficial para prevenir la introducción y/o dispersión de las plagas cuarentenarias o para limitar las repercusiones económicas de las plagas no cuarentenarias reglamentadas, incluido el establecimiento de procedimientos para la certificación fitosanitaria [FAO, 1990; revisado FAO, 1995; CEMF, 1999; revisado CIMF, 2001]




supresión
Aplicación de medidas fitosanitarias dentro de un área infestada para disminuir poblaciones de plagas [FAO, 1995; revisado CEMF, 1999]




tratamiento
Procedimiento autorizado oficialmente para matar, inactivar o eliminar plagas o ya sea para esterilizarlas o desvitalizarlas [FAO 1990; revisado FAO, 1995; NIMF N.° 15, 2002; revisado NIMF Nº 18, 2003]




vigilancia
Un proceso oficial mediante el cual se recoge y registra información sobre la presencia o ausencia de una plaga utilizando encuestas, monitoreo u otros procedimientos [CEMF, 1996]




zona tampón**
Un área donde una plaga específica no está presente o está presente a un nivel bajo mediante un control oficial y que encierra un área infestada o que está adyacente a ella, un lugar de producción infestado, un área de baja prevalencia de plagas, un área libre de plagas, un lugar de producción libre de plagas o sitio de producción libre de plagas, y donde se aplican medidas fitosanitarias para prevenir la dispersión de la plaga [NIMF N.° 10, 1999]

PERFIL DE LOS REQUISITOS

La presente norma brinda los procedimientos para el establecimiento, mantenimiento, verificación, así como la utilización de áreas de baja prevalencia de plagas (ABPP) para las plagas reglamentadas.  Reseña las medidas para el mantenimiento de la población a niveles inferiores, el monitoreo de plagas, las operaciones fitosanitarias y la planificación y respuesta de emergencia. También se incluyen los criterios para la suspensión y el restablecimiento del ABPP. 

Requisitos
1.
Antecedentes
1.1
Descripción de un área de baja prevalencia de plagas (ABPP)

Un ABPP es “un área identificada por las autoridades competentes, que puede abarcar la totalidad de un país, parte de un país o la totalidad o partes de varios países, en donde una plaga específica se encuentra a niveles bajos y que está sujeta a medidas eficaces de vigilancia, control o erradicación " (Artículo II de la CIPF, 1997). 

Un ABPP constituye una opción de manejo del riesgo para mantener o mejorar el estatus fitosanitario en un área.  Puede utilizarse para facilitar la movilización de productos básicos fuera de las áreas en donde la plaga o plagas están presentes o para justificar los requisitos de importación que se apliquen a dichas áreas. Se puede establecer para las plagas reglamentadas en una amplia gama de condiciones ambientales y de hospedantes, según la biología de la plaga y las características de los lugares de producción. 

De aplicarse el concepto de ABPP y los materiales hospedantes estén destinados a la exportación, ellos pueden estar sujetos a medidas fitosanitarias adicionales de tal forma que se establezca un enfoque de sistemas.  En la NIMF N. º 14 Aplicación de medidas integradas en un enfoque de sistemas para el manejo del riesgo de plagas se describen los enfoques de sistemas; éste será apto para mitigar el riesgo de plagas a un nivel aceptable para el país importador.  

Además, las importaciones de productos básicos hacia el ABPP pueden estar sujetas a medidas fitosanitarias equivalentes, si la plaga especificada está vinculada a la vía.  

1.2
Beneficios de las áreas de baja prevalencia de plagas 

Entre los ejemplos de los beneficios se incluyen:

-
se suprime la necesidad de aplicar tratamientos poscosecha cuando los niveles de infestación se han mantenido por debajo del nivel del umbral 

-
mantenimiento de un área existente en donde la plaga tiene poco impacto 

-
para algunas plagas, la posibilidad de utilizar medidas de control no tóxicas en el campo, por ejemplo, la técnica del insecto estéril  

-
se facilita el acceso al mercado a los productos provenientes de áreas que anteriormente se habían excluido

-
controles de movilización menos restrictivos incluida la movilización de productos básicos provenientes de

(
un ABPP hacia un área libre de plagas (ALP)

(
un ABPP hacia otra ABPP

(
un ABPP a través de un ALP

(
un ABPP a través de otra ABPP.

1.3
Distinción entre un área libre de plagas y un área de baja prevalencia de plagas 

La diferencia principal entre un ABPP y un ALP radica en que en la primera se acepta la presencia de la plaga a un nivel inferior del nivel de población específico, mientras que en un ALP la plaga está ausente.  Cuando la plaga está presente en un área, el establecimiento de un ABPP o un ALP como una opción de manejo del riesgo estará sujeto a las características de la plaga, su distribución en el país y la viabilidad global del programa.   

1.4
Planes operativos bilaterales

Si se pretende utilizar un ABPP para realizar actividades comerciales con otro país, en algunos casos se precisará la elaboración de un plan operativo que se fundamente en un acuerdo bilateral.  Cualquier plan operativo constituye un documento oficial que estipula las medidas fitosanitarias convenidas por las ONPF de los países importadores y exportadores.  Se recomienda que el país exportador consulte con el país importador en las primeras etapas del proceso con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos del país importador.  

2.
Requisitos específicos

2.1
Establecimiento de un ABPP

La baja prevalencia de plagas puede presentarse en forma natural o lograrse mediante la elaboración y aplicación de medidas fitosanitarias destinadas al control de plagas.

Entre los ejemplos en donde una ONPF puede establecer un ABPP, de conformidad con la presente norma, figuran:

-
un área de producción en donde los productos estén destinados a la exportación

-
un área sujeta a un programa de erradicación

-
un área que funciona como zona tampón para proteger un ALP

-
un área dentro de un ALP que está sujeta a un plan de acción de emergencia.

Para fines informativos, en el Apéndice 1 figura una lista de control para el establecimiento de un ABPP para algunos insectos plagas. 

2.2
Descripción geográfica 

La ONPF deberá describir el ABPP que propone, con mapas de apoyo indicando los límites del área. La descripción también puede incluir los lugares de producción, las plantas hospedantes cerca de las áreas de producción comercial y las barreras naturales y zonas tampón que puedan aislar al área.
2.3
Sistema de manejo de la calidad

La ONPF deberá establecer un sistema de manejo de la calidad con el fin de verificar y documentar la implementación de todos los procedimientos. Los elementos principales de un sistema de manejo de la calidad normalmente incluyen:

-
documentación de los procedimientos (esto es, manuales de procedimiento)

-
implementación de procedimientos y mantenimiento de registros

-
auditoría de los procedimientos

-
elaboración e implementación de medidas correctivas.

2.4
Procedimientos fitosanitarios

2.4.1
Actividades de vigilancia

La ONPF en donde se encuentra ubicada el ABPP deberá establecer el nivel del umbral para plagas específicas.

El estatus del área, y cuando corresponda, de la zona tampón deberán confirmarse mediante la vigilancia (véase la NIMF N.º 6: Directrices para la vigilancia) durante los períodos pertinentes y a un nivel de sensibilidad que detecte la plaga o plagas específicas al umbral adecuado.  La vigilancia deberá realizarse conforme a los protocolos para la plaga determinada.  

Los datos de la vigilancia deberán documentarse para demostrar que las poblaciones de las plagas específicas no sobrepasan los niveles del umbral en ninguna de las áreas del ABPP que se proponen e incluyen las encuestas de hospedantes comerciales, no comerciales y silvestres. También deberán ser pertinentes para el ciclo de vida de la plaga o plagas determinadas.  

Al establecer un ABPP, los reportes técnicos de detecciones de plagas, los procedimientos fitosanitarios aplicados y resultados de las actividades de vigilancia deberán producirse como mínimo para el año anterior.  Sin embargo, para complementar esta información deberán proporcionarse los datos para la mayor cantidad de años posibles, previo al reconocimiento del ABPP.  De acuerdo a la biología, el potencial de reproducción y el rango de hospedante de las plagas específicas los datos correspondientes a un año resultarían insuficientes. 

2.4.2
Disminución de los niveles de plagas y mantenimiento de la baja prevalencia 

Los procedimientos fitosanitarios deberán documentarse y aplicarse para cumplir con los niveles del umbral de plagas en hospedantes comerciales, no comerciales o silvestres en el ABPP que se propone.  Dichos procedimientos deberán ser pertinentes a la biología, el comportamiento y ciclo de vida de las plagas específicas.  

Previo al establecimiento del ABPP, deberán mantenerse los registros de los años anteriores y preferiblemente, por un período más extenso.

2.4.3
Disminución del riesgo de entrada de plagas específicas 

Se precisan de procedimientos fitosanitarios eficaces para restringir la entrada de plagas específicas hacia el ABPP; entre ellos se pueden incluir:

-
reglamentación de las vías y artículos que requieran control para mantener el ABPP

-
establecimiento de un programa para controlar el desplazamiento de artículos reglamentados que se movilizan hacia el ABPP 

-
mantenimiento de un registro de muestreo, identificación de especímenes interceptados, verificación de documentos, confirmación de que los tratamientos necesarios se llevaron a cabo y que se mantiene la documentación de cualquier otro procedimiento fitosanitario.

2.4.4
Plan de acción de emergencia

La ONPF deberá contar con la documentación del plan de acción de emergencia que se implementará, si las plagas específicas sobrepasan el nivel del umbral en el ABPP. Dicho plan deberá incluir la encuesta de delimitación, el muestreo del producto básico y otros procedimientos fitosanitarios.

2.5
Verificación de un área de baja prevalencia de plagas

La ONPF del país en donde se constituirá el ABPP deberá verificar que se han establecido los requisitos para cumplir con el ABPP. 

3.
Mantenimiento de un área de baja prevalencia de plagas 

En cuanto se haya constituido el ABPP, la ONPF deberá mantener el sistema de manejo de la calidad establecido y continuar el seguimiento de los procedimientos fitosanitarios y controles de la movilización, además de mantener los registros.  Ellos deberán retenerse durante los dos años anteriores, como mínimo o hasta que sea necesario para apoyar el programa.

Además, deberán auditarse, de manera rutinaria, los procedimientos establecidos.

4.
Cambio en el estatus del área de baja prevalencia de plagas 

La razón principal que provoque un cambio en el estatus del ABPP es la detección de las plagas específicas que sobrepasen el nivel del umbral dentro del ABPP. Ello daría lugar a la implementación del plan de acción de emergencia tal como se indica en el apartado 2.4.4 de la presente norma.  Las acciones de emergencia deberán iniciarse con la mayor brevedad luego de confirmarse que se ha sobrepasado el nivel del umbral en el ABPP o de la detección de la plaga o plagas durante la inspección de los productos hospedantes.  

Otros ejemplos que pueden provocar un cambio en el estatus del ABPP y creen la necesidad de tomar medidas son:

-
falla frecuente de los procedimientos normativos 

-
documentación incompleta que comprometa la integridad del ABPP.

Según el resultado de las medidas que se tomen, el ABPP puede:

-
continuar, si las acciones fitosanitarias aplicadas han tenido éxito (como parte del plan de acción de emergencia en el caso de la detección de las plagas específicas por encima del umbral) 

-
redefinirse para excluir cierta área, si se sobrepasa el nivel del umbral de la plaga o plagas en un área limitada que pueda identificarse y aislarse

-
suspenderse.

5.
Restablecimiento del estatus de un área de baja prevalencia de plagas 

Si se suspende un ABPP, deberá iniciarse una investigación para determinar el motivo de la falla; deberán implementarse las medidas correctivas para prevenir la reincidencia.  La suspensión de un ABPP permanecerá vigente hasta que se demuestre que las poblaciones se encuentran por debajo del nivel del umbral determinado o se han enmendado las otras deficiencias. En cuanto se hayan corregido las fallas y verificado la integridad del sistema, se puede restablecer el ABPP. Las ONPF deberán observar sus obligaciones en cuanto a la notificación del cambio de estatus o la suspensión, a los países con los cuales mantiene relaciones comerciales que forman parte de los convenios bilaterales que incluyen el ABPP.

APÉNDIce 1

Elementos necesarios para el establecimiento de un ABPP para algunos insectos

La siguiente lista presenta los elementos que pueden considerarse con el fin de determinar si un ABPP cumple las condiciones de la presente norma:

1.
Descripción geográfica del ABPP que se propone 

-
mapas

-
lugares de producción 

-
barreras naturales 

-
zona tampón 

-
tamaño 

-
ubicación de los puntos de control normativos.

2.
Protocolos de vigilancia para el establecimiento y mantenimiento del ABPP

-
plaga

-
período de vigilancia

-
notificación de los resultados de la vigilancia 

-
trampeo 

-
tipo de trampa

-
tipo de cebo o atrayente

-
densidad de las trampas

-
intervalos para las revisiones de las trampas 

-
vigilancia visual 

-
muestreo del hospedante o producto básico 

-
intervalos de la vigilancia.

3.
Protocolos de control de calidad para la vigilancia

-
validación de las actividades de vigilancia

-
trampeo

-
vigilancia visual

-
verificación de la eficacia del atrayente 

-
colocación y recuperación de plagas marcadas 

-
revisiones periódicas de la documentación de la vigilancia
-
auditorías de la colocación y revisión de las trampas
-
confirmación de la idoneidad del identificador.

4.
Procedimientos fitosanitarios

-
apropiados para las plagas y hospedantes

-
químico 

-
agentes de biocontrol

-
prácticas agronómicas

-
documentación de las medidas aplicadas

-
programa de monitoreo para la aplicación de los procedimientos fitosanitarios.

5.
Controles de la movilización

-
identificación de las vías
-
establecimiento de un programa de inspección
-
registros e índice de muestreos
-
identificación de especímenes interceptados
-
verificación de documentos
-
confirmación de que se realizaron los tratamientos necesarios
-
documentación de cualesquiera otros procedimientos fitosanitarios.

6.
Plan de acción de emergencia
-
fundamentos para la implementación del plan
-
encuesta de delimitación
-
medidas de mitigación
-
análisis de la falla
-
medidas correctivas.

� Los términos acompañados de dos asteriscos han sido revisados.
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