|CPM 2005/26

Enero de 2005
Food Organisation
\ A
IR AT and des
\g/ ‘quy'm g* = @ Agriculture Nations
- . ) Organization Unies
eyl ﬁ '% & of pour
the I'alimentation
Saaal] aedU ﬂ N2 4 # [[unitea et
Nations I’agriculture

COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Séptima reunion

Roma, 4-8 de abril de 2005

Certificacion dectronica

Tema 7.1.4 del programa provisional

l. Contexto

1 La expedicién de certificados fitosanitarios el ectréni cos brinda oportunidades y ventajas
importantes, ya que simplificalalabor administrativa asociada con el comercio mundial
manteniendo, a mismo tiempo, 10s niveles necesarios de proteccion fitosanitaria. Las cifras
demuestran que los costes de administracion de |os regimenes nacional es de certificacion basados
en el papd pueden ascender a millones de délares anuales; como contrapartida de lainversion en
tecnologia, podria ahorrarse una parte de dichos costos mediante latransicion alatransmision
electronica de certificados. Se prevén ademés otras ventgjas, entre las que se incluye lareduccion
de los casos de fraude, la mejora de larastreabilidad de los envios y la reduccion de los retrasos
en latramitacion relativa alos materiaes importados en |os puertos de entrada.

2. En su sexta reunion celebrada en abril de 2004, la Comision Interina de Medidas
Fitosanitarias (CIMF) sefid 6 lo siguiente:

“Por lo que respecta a una norma conceptual sobre la certificacidn electronica, ...un
grupo de las Naciones Unidas estaba trabajando sobre deter minados aspectos de la
certificacion electronica. Se pidid ala Secretaria que invitara a un representante de
dicho grupo a presentar un informe a la CIMF en su séptima reunion y a que, sobre la
base de dicho informe, considerara la posibilidad de nuevos trabajos sobre € tema.”
(informe de la sextareunién de la CIMF)

El grupo de las Naciones Unidas a que se hace referencia es uno de |l os grupos de trabajo del
Centro de las Naciones Unidas de Facilitacion del Comercio y |as Transacciones Electronicas
(CEFACT-Naciones Unidas).! En el marco de estainiciativa general, un grupo —que forma
parte del Grupo de procesamiento de transacciones del CEFACT/Naciones Unidas— ha estado
trabajando en la elaboracion de unanormainternacional para el intercambio de datos

! Lamisién del CEFACT/Naciones Unidas consiste en “apoyar actividades destinadas a aumentar la capacidad delas
organi zaciones empresariales, comerciales y administrativas de economias desarrolladas, en desarrollo y en transicion
paraintercambiar productosy servicios pertinentes con eficacia. Su principal proposito es facilitar las transacciones
nacionales e internacionales mediante la simplificacion y armonizacion de los procesos, los procedimientos'y € flujo de
informacion para contribuir de este modo al crecimiento del comercio mundial.
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destinados a la certificacién electronica de medidas sanitarias y fitosanitarias (M SF), también
denominada “ E-cert"2 Este grupo de trabaj o se estd ocupando del intercambio de informacion
relativaalasanidad animal y delas plantasy alainocuidad alimentaria.

3. Un objetivo fundamental de su trabajo ha sido automatizar el sistema de certificacion para
los productos agricolas comercializados de conformidad con las directrices ya estipuladas por 1os
organismos inter nacional es de normalizacién y los acuer dos bilateral es concertados entre socios
comerciales.

4, Lalabor mas inmediata acometida por €l grupo de trabajo ha sido € establecimiento de
una norma minima para €l intercambio de informacion, que indica la cantidad minima de datos
requeridos en los documentos el ectronicos que necesitan los gobiernos parafacilitar 1a
exportaci dn/importaci én de productos agricolas®.

5. El conjunto de datos E-cert se estd empleando en acuerdos comercial es experimentales
—que incluyen la creacion de los primeros prototipos de sistemas— en Austraia, Canada,
Estados Unidos, Jordania, Malasia, Nueva Zelandiay Singapur. Durante 2005, esté previsto que
se realicen nuevas pruebas, 10 que supondriala ampliacién a Corea, Indonesia, México y los
Paises Bgjos (especificamente con Nueva Zelandia) y el Reino Unido (con Australia).

1. LaConvencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y
la certificacion electrénica

6. El nuevo texto revisado de la CIPF (Articulo V.2) contiene unadisposicion relativaala
certificacion electrénica. La nhorma actualmente en vigor relativa ala certificacion fitosanitaria
(NIMF N° 12) incluye la siguiente disposicion relativaa uso de certificados el ectronicos:
Otra posibilidad es que la certificacion electrénica puede utilizarse, siempre que:

— lamodalidad de expedicién y la seguridad sean aceptables para |os paisesimportadores

- lainformacion facilitada sea coherente con el modelo o model os apropiados

— secumpla € objetivo de la certificacidn en el marco de la Convencion

- seedtablezca en forma adecuada la identidad de la autoridad expedidora.”

Y aque la certificacién electronica evoluciona a través de la colaboracion internacional, quiza
sea oportuno actualizar esta noma. Aun quedan a gunas cuestiones pendientes —por g emplo,
aun hay trabajos en curso através del proceso del CEFACT/Naciones Unidas para aclarar la
condicién final enlaseccion 1.2 delaNIMF N° 12, afin de determinar adecuadamente la
identidad de la autoridad expedidora.

7. La certificacion electrénica se incluyo en €l programa de trabgjo de la CIMF en su sexta
reunion como tema para la elaboracion de una norma. No obstante, no se dio altaprioridad ala
cuestion.

8. La certificacion electrénica constituye unaimportante oportunidad mundial parafacilitar
el comercio. Al mismo tiempo, la certificacion fitosanitaria el ectronica plantea cuestiones
relativas a la politica comercial y ala capacidad de gestién de lainformacion.

e Padlitica: en aquellos casos en los que los paises hayan adoptado la certificacion
electronica, los paises exportadores no necesariamente deben exigir alos importadores
gue cuenten con sistemas sofisticados pararecibir certificados. Por g emplo, una opcion
intermedia para el intercambio electrénico de datos podria consistir en poner a

2 Este grupo de trabajo esta abierto atodos |os interesados que deseen participar en é. Se hainvitado aun miembro del
equipo bésico del CEFACT/Naciones Unidas que se ocupa de la certificacion de medidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF) para que presente en unareunion paralela ala séptimareunion de la CIMF | os particul ares de |as | abores
llevadas a cabo.

3 Ladefinicién de un grupo de elementos de datos no implica que deba utilizarse una tecnologia particular (o de
propiedad privada). La norma esta compuesta por los elementos de datos y la estructura del mensaje que se debe
transmitir. Los certificados que se ajusten a esta norma podran crearse mediante un abanico de sistemas diversos.
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disposicién los certificados fitosanitarios electrénicos en un sitio seguro de Internet del
pais exportador. No obstante, es probable que con € transcurso del tiempo, a efectos del
intercambio con paises que han invertido en la certificacion electronica sus socios
comerciales se vean presionados a abandonar el sistema de certificacion en papel. El
cometido de la CIMF es ayudar a asegurar que ni la certificacion electronicani lafalta de
capacidad para emplearla se conviertan en barreras para el comercio.

Capacidad: algunos paises necesitaran probablemente cierta ayuda externa para pasar al
sistema de certificacion electronica. Esto podria hacerse especialmente evidente en las
areas de lagecucion y el mantenimiento de los sistemas. En aquellos casos en los que €
pais necesite desarrollar su capacidad de base parala gestion de |os procedimientos
fitosanitarios, quiza no resulte adecuado aplicar inmediatamente la certificacion
electronica.

9. A laluz delalabor emprendida previamente por las Naciones Unidas, seinvitaala

CIMF a
1

Alentar alos miembros a participar en el proceso CEFACT/Naciones Unidas en curso a
fin de elaborar unanormapara el intercambio de informacion relativaalas MFS. Esto
podria conllevar la formulacién de observaciones con respecto ala norma unavez ésta
se haya hecho publicaen 2005 atal efecto, y/o la participacion activaen €l grupo de
trabaj o sobre E-cert.

Acordar que se conceda ata prioridad alas |abores relativas a la certificacion
electronica, y solicitar que se convoque una consulta de expertos para elaborar
recomendaciones de politicas relativas a la certificacion electronicay preparar una
recomendacion sobre laratificacion de la E-cert por parte de la CIMF.

Pedir ala secretaria de la CIPF gue solicite la cooperacion de los 6rganos pertinentes de
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y el Codex Alimentarius en relacion
con €l tema de la certificacion electrénica



