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COMISION DE MEDIDAS FITOSANITARIAS

Segunda reunion

Roma, 26 — 30 de marzo de 2007

Analisis de la aplicacion del instrumento de evaluacion de la
capacidad fitosanitaria

Tema 13.1 del programa provisional

I. Antecedentes

1. En la sexta reunion de la Comisién Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF), celebrada
en 2004, se sefialé que el instrumento de evaluacion de la capacidad fitosanitaria (ECF) se habia
aplicado en mds de 30 paises y habia sido especialmente titil para establecer puntos de referencia
con objeto de estimar el grado de carencia de capacidad, comparando la situacién fitosanitaria
existente y las condiciones necesarias para satisfacer los requisitos de las normas internacionales.
También se sefial6 que, dado que el instrumento seria utilizado por muchos otros paises en el
futuro, seria necesario determinar si su aplicacién estaba produciendo los beneficios previstos. En
consecuencia, la CIMF hizo suya la propuesta de realizar un anélisis de la aplicacién de la ECF.

2. En la séptima reunién de la CIMF, en 2005, la Secretaria informé de que habia firmado
un acuerdo con CAB International (Africa) con vistas a elaborar un instrumento que pudiera
utilizarse para evaluar la eficacia del proceso de ECF. Se preveia que el resultado de dicha
evaluacion estarfa listo a tiempo para presentarlo a la CIMF en su octava reunién o a la CMF en
su primera reunién, en 2006.

3. El informe final no se complet6 a tiempo para la primera reunién de la CMF, celebrada en
2006, si bien se presentd y examiné un informe sobre la marcha de los trabajos. La CMF tomé
nota del informe y manifest6 su interés por recibir el informe completo sobre el andlisis en su
segunda reunion.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org

W/J9088/s
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II.  Analisis de la aplicacion del instrumento de ECF

4. Se establecieron los siguientes componentes generales del estudio:

e Evaluacioén critica de la ECF como instrumento de evaluacién de las necesidades, con
recomendaciones para su mejora.

e Examen del valor educativo del instrumento para fines de capacitacién y concienciacion.

e Evaluacién de sus efectos en la planificacion estratégica a nivel nacional.

e Evaluacidn de sus efectos en otras organizaciones en el &mbito internacional, en
particular la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), la FAO y
organizaciones de donantes y de desarrollo.

5. El estudio se llevé a cabo mediante una combinacién de: una encuesta, por medio de un
cuestionario enviado a todas las organizaciones nacionales de proteccidn fitosanitaria (ONPF),
entrevistas con informantes clave (por ejemplo, facilitadores de la ECF, donantes, funcionarios de
la FAO, organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria [ORPF], expertos en medidas
sanitarias y fitosanitarias [MSF], etc.), preguntas dirigidas a las ORPF y un examen de la
documentacidn pertinente, incluidos otros instrumentos para examinar la capacidad en materia de
MSF.

6. El informe completo (disponible en la mesa de distribucién de documentos) fue
examinado en diciembre de 2006 por el Grupo de Trabajo Oficioso sobre la Evaluacién de la
Capacidad Fitosanitaria, que informard a la CMF en relacion con el tema 13.2 del programa
(documento CPM 2007/19). Las recomendaciones formuladas en el informe se examinaran en
relacion con dicho tema del programa. En el Anexo 1 del presente documento se adjunta un
resumen del informe.

7. Se invita a la CMF a:
1. Formular observaciones sobre el analisis de la aplicacién del instrumento de ECF
preparado por CAB International.
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Anexo 1
Analisis de la aplicacion del instrumento de evaluacion de la capacidad fitosanitaria
CAB International (Africa)

Informe resumido

I. Introduccion

1. La consecucién de los objetivos de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF) depende de la capacidad de las organizaciones nacionales de proteccion
fitosanitaria (ONPF), lo cual se refleja en la cuarta orientacidn estratégica de la CIPF: “Aumento
de la capacidad fitosanitaria de los miembros para aplicar la CIPF mediante el fomento de la
prestacion de asistencia técnica” (Articulo XX de la CIPF). Las actividades relacionadas con esta
orientacién estratégica se han centrado principalmente en el instrumento de evaluacion de la
capacidad fitosanitaria (ECF), que tiene su origen en un proyecto realizado en 1999 por Nueva
Zelandia. La CIPF asumi0 la responsabilidad por el instrumento en 2001 y su utilizacién estd
incorporada en muchos de los proyectos del Programa de Cooperacién Técnica (PCT) de la FAO
relativos al establecimiento de sistemas fitosanitarios nacionales, pero no se ha realizado ningtin
estudio sobre los efectos de la ECF y si estd alcanzando sus objetivos.

2. En su sexta reunién, la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) pidid que se

examinaran los efectos del instrumento de ECF. Se establecieron los siguientes componentes del

estudio:

¢ Evaluacion del efecto del instrumento en la planificacidon estratégica a nivel nacional.

e Evaluacion del efecto del instrumento en otras organizaciones en el &mbito internacional, en
particular la CIPF, la FAO y organizaciones de donantes y de desarrollo.

e Examen del valor educativo del instrumento para fines de capacitacién y concienciacion.
Evaluacion critica de la ECF como instrumento de evaluacién de las necesidades, con
recomendaciones para su mejora.

El estudio se llevé a cabo por medio de una encuesta enviada a todas las ONPF, entrevistas y
reuniones con otros informantes clave (por ejemplo, facilitadores, donantes, funcionarios de la
FAO, organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria [ORPF], expertos en medidas
sanitarias y fitosanitarias [MSF], etc.) y un examen de la documentacién pertinente, incluidos
otros instrumentos para examinar la capacidad en materia de MSF. Se recibieron 48 respuestas a
la encuesta, pero tan s6lo 16 provenian de paises que hubieran aplicado la ECF. Se presenta aqui
un resumen del informe completo examinado por el Grupo de Trabajo Oficioso sobre la ECF en
diciembre de 2006. En las recomendaciones finales se han tenido en cuenta los debates
mantenidos en esa reunidn, por lo que son ligeramente distintas de las recomendaciones
propuestas en el informe presentado al citado Grupo de Trabajo.

I1. Utilizacion y efectos de la ECF

3. La ECF comprende 614 preguntas divididas en 11 mddulos, asi como matrices vacias
para el andlisis de virtudes, insuficiencias, oportunidades y dificultades (VIOD), para priorizar las
medidas y para elaborar un marco légico. No se proporciona ningiin documento de orientacién
sobre el empleo de las respuestas a las preguntas para completar las matrices, pero en la practica
esa orientacion ha sido proporcionada por facilitadores externos, normalmente en el contexto de
proyectos del PCT de la FAO. Por lo general, en la realizacion de la ECF participan tinicamente
funcionarios de la ONPF e investigadores de otras organizaciones nacionales; en unos pocos
casos tan sélo, tomaron parte en el proceso “usuarios” de los servicios de las ONPF.
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4. La CIMF ha sefialado repetidamente el valor del instrumento, y muchas de las personas
directamente interesadas por su utilizacién confirman sus beneficios para la planificacién
nacional. La utilizacioén de la ECF ha desembocado en algunos casos en la elaboracion de un plan
nacional (44 %), de legislacién nueva o mejorada (62 %) y de una justificacion para la
consignacion presupuestaria (47 %). Sin embargo, dado que la ECF se realiza por lo general como
parte de un proyecto del PCT, resulta dificil aislar el efecto de la ECF propiamente dicha de los
efectos del proyecto.

5. En el ambito internacional, se cita la ECF y se hace referencia a ella con frecuencia.

A parte de en los proyectos del PCT, los organismos de asistencia técnica la utilizan poco y los
paises a menudo no la utilizan ni presentan los resultados de sus ECF en el exterior. La CIMF, en
su tercera reunion, convino en que los resultados de la ECF gozaran del grado de confidencialidad
deseado por un pafis determinado y esta decision ha menoscabado en cierta medida uno de los
objetivos originales del instrumento, a saber, proporcionar informacién que permitiera a la
Secretaria de la CIPF determinar y priorizar las necesidades y actividades de asistencia técnica. El
interés inicial en la ECF observado en el sector de las MSF no ha tenido como resultado una
aplicaciéon més amplia del enfoque basado en la ECF. Otros instrumentos de evaluacién de las
necesidades de capacidad en materia de MSF adoptan una visiéon mas general de la capacidad que
la ECF y entrafian la participacién de una mayor variedad de partes interesadas en el proceso de
evaluacién de la capacidad.

6. La realizacion de ECF ha contribuido a aumentar el conocimiento en los paises de la
CIPF, las normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) y el papel, las necesidades y
las obligaciones de la ONPF, aunque normalmente han participado en la compilacién de la
informacion pocas personas ajenas a la ONPF. El 56 % de los encuestados presentaron los
resultados dentro de su propio pais a los encargados de la elaboracién de politicas y a otros
interesados directos de diversas formas, como por medio de talleres, seminarios y conferencias,
asi como individualmente.

I11. La capacidad fitosanitaria y su evaluacion

7. Hay diversas opiniones sobre el significado de capacidad fitosanitaria, pero en general se
entiende que ésta incluye tanto la proteccion de los recursos vegetales como la facilitacion del
comercio. En la ECF o el glosario de la CIPF no se examina ni define el término. La ECF
describe implicitamente un modelo de sistema nacional, pero la capacidad que precisan los paises
varia, por lo que no es apropiado describir un dnico sistema de referencia con arreglo al cual
evaluar la capacidad. No obstante, en relacion con determinados aspectos del sistema habra
modelos de mejores précticas, y ciertos atributos estardn presentes en todos los sistemas
acertados, tales como la eficiencia, la transparencia (decisiones basadas en las pruebas) y la plena
coordinacién. De conformidad con las dltimas novedades en materia de evaluacién y desarrollo de
la capacidad, ésta se define como el rendimiento de las personas, las organizaciones y los
sistemas, y se propone un plazo de cinco afios para los planes de accién y el establecimiento de
prioridades. La evaluacion de la capacidad puede ir desde un examen en profundidad y en el que
se empleen abundantes recursos hasta una répida autoevaluacién, pero el instrumento mds
apropiado se seleccionard en funcidn de los objetivos y de la disponibilidad de datos y recursos.

8. La necesidad de realizar un examen de la capacidad fitosanitaria nacional puede obedecer
a varios motivos, y se sefialaron 10 posibles objetivos.
a) Sentar las bases para una estrategia y un plan de actividades nacional (incluido el
establecimiento de prioridades).
b) Evaluar la capacidad y mejorar la planificacién en una esfera concreta (por

ejemplo, el diagndstico, la inspeccion, el andlisis de riesgo de plagas [ARP], etc.).
c) Poner de manifiesto las deficiencias para de esa forma atraer y asignar fondos
(nacionales o externos).
d) Convencer a los socios comerciales de la propia credibilidad y fiabilidad.
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e) Cumplir obligaciones internacionales o demostrar el cumplimiento de éstas (por
ejemplo, de las NIMF, o para adherirse a la Organizacién Mundial del Comercio
[OMC]).

f) Proporcionar informacién a la CIPF y los 6rganos conexos sobre la aplicacién de
las NIMF o de otros acuerdos (por ejemplo, el Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias).

g) Informar y satisfacer a los interesados directos.

h) Motivar al personal para aumentar los resultados.

1) Seguir los progresos a lo largo del tiempo en relacion con los indicadores de los
resultados.

7 Contribuir a la realizacién de evaluaciones regionales o mundiales.

IV. Opciones en relacion con los instrumentos

9. No resulta apropiado abordar todos los objetivos de la evaluacion de la capacidad
mediante un Unico instrumento, por lo que desde el principio la ECF se considerd uno tan sélo de
una variedad de instrumentos. Se prevén seis funciones para los instrumentos de ECF, con
posibles papeles para la CIPF, las ORPF y las ONPF en su elaboracién y utilizacion.

a) Realizar una evaluacién rdpida del sistema nacional de proteccidn fitosanitaria,
como primer paso en la elaboracion de una visién y una estrategia que incorporen
las opiniones y necesidades de todos los interesados directos. El instrumento de
rendimiento, vision y estrategia (RVE) preparado por el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) puede cumplir esta funcién.

b) Determinar las necesidades en materia de capacidad respecto de una esfera concreta
o la totalidad del sistema de proteccion fitosanitaria, como base para la
planificacion detallada y para atraer financiacién nacional o externa. La ECF es el
instrumento mds apropiado para realizar esta funcidn, si bien con un marco
modificado.

c) Evaluar la fiabilidad o credibilidad de un socio comercial. El planteamiento de la
evaluacion de la capacidad adoptado en el Cédigo Zoosanitario Internacional de la
Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE) se basa en este elemento, y en
relacién con la proteccion fitosanitaria esta necesidad se satisface actualmente por
medio de una variedad de actividades que incluyen cuestionarios bilaterales y las
obligaciones de presentacion de informes en virtud de la CIPF.

d) Vigilar el cumplimiento de la CIPF o de otras obligaciones internacionales. Se ha
sugerido que ésta podria ser una funcién de la ECF, pero es incompatible con la
autoevaluacion de las necesidades en materia de creacion de capacidad. Serian
necesarios otros instrumentos, tal vez vinculados a la elaboracion de cada nueva
NIMF.

e) Medir la eficiencia de los sistemas de proteccion fitosanitaria, a fin de seguir los
progresos a lo largo del tiempo en relacion con los indicadores de los resultados,
evaluar la asignacién de recursos y motivar al personal para aumentar los
resultados.

f) Realizar exdmenes regionales y mundiales de la capacidad en materia de proteccién
fitosanitaria con objeto de determinar los problemas generales y demostrar el
estado y la importancia de la proteccién fitosanitaria a los organismos de
financiacién y a quienes no son expertos en el campo.

V. Recomendaciones

10. Por lo que respecta a la ECF se recomienda que:

a) Los objetivos del instrumento de ECF se limiten a la evaluacion de las necesidades
relativas a la capacidad fitosanitaria como base para la planificacién nacional y el
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11.

12.

b)

d)

e)

establecimiento de prioridades y para asignar y atraer financiacién (nacional o
externa), que es para lo que se ha usado durante los dltimos cinco afios.

Se amplie el contenido de la ECF para abarcar componentes de la capacidad de un
sistema nacional de proteccidn fitosanitaria que no estén directamente relacionados
con las obligaciones de las ONPF en virtud de la CIPF o las NIMF, como la
comunicacién y la participacion de los interesados directos en los sistemas
nacionales de proteccion fitosanitaria.

Se proporcione documentacion relativa a los siguientes aspectos: el proceso de
aplicacion de la ECF, incluida la participacion de los encargados de la elaboracion
de politicas, el sector privado y otros interesados directos; la interpretacién de los
resultados en el contexto de los objetivos nacionales y de las pautas comerciales, a
fin de determinar las prioridades y elaborar planes de accion; el resumen y la
presentacidn de los resultados dentro del pais y en el dmbito internacional. El
instrumento de evaluacién de la inocuidad de los alimentos deberia considerarse un
ejemplo a este respecto.

Se reestructure la ECF con arreglo a categorias temadticas, organizadas
jerdrquicamente de manera que dependiendo de las respuestas a las preguntas de
nivel superior quizas no sea necesario responder a las preguntas de nivel inferior
sobre detalles mds especificos.

Las categorias se vinculen temadticas a material especializado complementario a fin
de facilitar la comprensién y la preparacién de planes basados en los resultados
(como directrices sobre legislacion fitosanitaria).

Por lo que respecta a otros instrumentos de ECF se recomienda que:

a)

b)

d)

e)

Se considere la posibilidad de preparar hojas sobre la aplicacion de las distintas
NIMF, en forma de listas de comprobacion, y se estudie como podrian prepararse y
utilizarse para el seguimiento de las necesidades relativas a la capacidad para
aplicar las NIMF.

La CIPF reconozca la utilidad del instrumento de RVE para realizar una evaluacién
rdpida de los sistemas fitosanitarios nacionales basada en la valoracién de expertos
y como punto de partida para fomentar la participacion de distintos interesados
directos y convenir las prioridades.

Se integre la informacién normalmente solicitada por los socios comerciales,
incluidas las obligaciones vigentes de intercambio de informacién en virtud de la
CIPF y las NIMF, en una plantilla armonizada para publicarla en el portal
fitosanitario internacional (PFI) con acceso apropiado a fin de reducir la necesidad
de intercambios bilaterales de informacién general.

Se preparen instrumentos sencillos, por ejemplo basados en hojas de cdlculo, con
objeto de abordar objetivos de evaluacién muy concretos como los modelos de
riesgos, la evaluacidn de la eficiencia de los servicios, los célculos sobre la
recuperacion de costos, o la adopcién de decisiones relativas a la inversion.

Se examinen todos los instrumentos anteriormente mencionados con vistas a incluir
de manera explicita las preocupaciones ambientales.

Por lo que respecta a la estrategia de asistencia técnica se recomienda que:

a)

Se elabore un plan estratégico de asistencia técnica en el que se aborden todas las
cuestiones. Aunque en la elaboracién y prestacion de la asistencia técnica puedan
participar varios subgrupos de la CMF, todos ellos deben estar al corriente de una
estrategia Unica cohesiva y trabajar con arreglo a ella, con una comunicacién
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b)

d)

e)

oportuna entre los subgrupos. Debe asignarse de modo adecuado una funcién de
coordinacion.

La CMF ratifique una definicion de capacidad fitosanitaria nacional que mejor se
ajuste a su vision y sus esperanzas en relacion con todos los esfuerzos desplegados
en el marco de la CIPF.

Se disefie un mecanismo de recopilacion de informacidn sobre la capacidad de las
ONPF y las cuestiones conexas, teniendo en cuenta las necesidades de
confidencialidad.

Se asigne de manera adecuada la funcion de revisién de los usos de la informacién
generada mediante la ECF y otros instrumentos, con miras a aprender de las
tendencias, velar por la transferencia correcta de informacién y comunicar mejor
las necesidades y el valor de la sanidad vegetal a los demds sectores.

Se ponga en marcha una iniciativa sobre la calidad de los datos fitosanitarios
nacionales (tales como el riesgo de referencia, el nivel de esfuerzo para prevenir las
introducciones, etc... que puedan incorporarse en otros instrumentos mas
detallados como las hojas de célculo), a fin de proporcionar asistencia concreta a
las ONPF.



