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La ultima etapa del proceso de evaluacion consiste en recabar una valoracion de la CMF sobre las
conclusionesy recomendaciones resultantes. No se deberia considerar que € presente documento tiene
caracter final; su objetivo es obtener aportaciones de la CMF antes de que se termine el informe de
evaluacion completo.

|. Antecedentesy realizacion dela evaluacion
1. En su séptima reunion, celebrada en abril de 2005, la Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF)
solicitd que se realizase una evaluacion lo antes posible que proporcionaria:

i) “una contribucion a las politicas futuras, a la estructura organizativa, las negociaciones sobre la
financiacion, la estrategiay lagestion delaCIPF"; y

i) “un andlisis de las actuales estructuras administrativas y operativas de la CIPF, su funcionamiento y sus
resultados en relacion con los objetivos existentes asi como su capacidad para llevar a la préctica el plan
estratégico delaCIPF".

2. Asimismo, se sefid 6 que “La evaluacion de la CIPF considerara €l futuro sobre la base de un examen de
los resultados pasados, los desafios actuales e incipientes y las ideas innovadoras. Determinard asimismo s
las actividades y la administracion de la CIPF permiten responder a las necesidades de los miembros
encuestados’.

3. El nuevo texto revisado de la Convencion se aprobd en 1997. Desde entonces e volumen de trabajo
redizado en € marco de la Convencién ha aumentado considerablemente. Habida cuenta de esta mayor
cargade trabgjo, lafinanciacion y recursos efectivos para las actividades de |a CIPF se han convertido en una
preocupacion importante para la Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF). El nuevo texto de la
Convencién entré en vigor en octubre de 2005. En este contexto, se consideré oportuno realizar una
evaluacion de la CIPF.

4. Se establecié un equipo integrado por cinco miembros: parallevar a cabo la evaluacion.

Planifico los trabajos en consulta con laMesay Secretaria de la CIPF. Sus actividades incluyeron un examen
exhaustivo de la documentacién, un andlisis comparativo de las instituciones pertinentes (p. €., Organizacion
Mundial de Sanidad Anima (OIE), Codex Alimentarius, y la redizacion de estudios teoricos

pormenorizados sobre asistenciatécnicay establecimiento de normas.

1 Los miembros del equipo bésico son los siguientes: Lukas Brader (Jefe de equipo), John Mumford (Especialista técnico, miembro
del equipo), Kevin Nalder (Especiaista técnico, miembro del equipo), Erin Holleran (Servicio de evauacion de la FAO), Rachel
Sauvinet-Bedouin (Servicio de Evaluacion de la FAO). Ademés, dos expertos regionales acompafiaron a equipo en sus visitas a los
paises de laregion: Peter Ooi (Asia) y Marco Bertussi (América Latina).

5. Ademés, € equipo visitdé 19 paises en los que se reunid con representantes del Gobierno (incluidas las
Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria— ONPF) asi como de la industria. Asimismo, visitd
cuatro organizaciones regionales de protecciéon fitosanitaria (ORPF) y una serie de organizaciones
internacionales (p. g ., la Organizacion Mundia del Comercio, e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la
OIE y el Codex Alimentarius). El equipo de evaluacién envié un amplio cuestionario a 192 paises (incluidas
todas las Partes Contratantes y no contratantes) y llevé a cabo un andlisis exhaustivo de las 92 respuestas
recibidas. Se redizaron varias teleconferencias con informadores clave a los que no se pudo visitar. El
equipo de evaluaci én también consulté ampliamente a distintas estructuras de la CIPF (p. g ., laMesa).

II. Contexto mundial y desafios a los que se enfrenta la CI PF

6. Los transportes, vigjes y tecnologias de la comunicacion modernos han contribuido al gran aumento de la
circulacion mundia de personas y bienes. Las fronteras naturales que anteriormente constituian obstaculos
efectivos a la introduccion y propagacion de organismos plaga se ven sometidas actualmente a una presion
creciente. Junto con esta reduccion de los obstacul os fitosanitarios y la gran expansion del comercio agricola



internacional, las medidas fitosanitarias han cobrado mayor importancia como obstaculo potencial a
comercio. El valor de comercio mundial de productos agricolas ha aumentado en un 42 % durante €l periodo
2000- 2004, acanzando casi 1os 800 000 millones de ddlares EE.UU. 2. Durante el periodo 1980-2000, la
cuota de frutas, hortalizas y flores frescas en las exportaciones agricolas ha aumentado, pasando del 13,7 %
a 18,9 %. Ademas, durante los 20 Ultimos afios € flujo de pasgjeros aéreos se ha duplicado con creces, 1o
que supone

7. Con e aumento de la globalizacion, la expansion del comercio internacional y e incremento de la
preocupacion por la seguridad sanitaria y fitosanitaria, la interaccion de la CIPF con otros acuerdos
internacionales y regionales es méas importante que nunca. Los acuerdos internacionales mas importantes
parala CIPF son el Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo
MSF), el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (y el correspondiente Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia), €l Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono 'y el Codex Alimentarius. Asimismo existen mas de 200 acuerdos comerciales regionales.

8. La CIPF constituye el tnico foro mundial para el intercambio de puntos de vista sobre la

mejor forma de abordar cuestiones fitosanitarias y conexas. ES un instrumento importante para facilitar €
comercio internacional en continua expanson de productos vegetales y otros articulos reglamentados
capaces de propagar plagas de plantas en areas en las que estan ausentes. La importancia de la CIPF queda
claramente demostrada por €l rapido incremento del nimero de Partes Contratantes en la Convencién. El
principal desafio que se plantea a este respecto es la elaboracion y aplicacion de normas internacionales para
medidas fitosanitarias (NIMF). Estas normas se deben elaborar y aprobar a través de un procedimiento que
garantiza que dispongan de una base fitosanitaria cientifica solida y una jugtificacién econémica, que se
puedan aplicar en la précticay que sean coherentes y comprensibles. Por consiguiente, se trata de un proceso
largo y trabajoso destinado a garantizar productos de gran calidad. El establecimiento de normas en el marco
de la CIPF es reciente. Hasta la fecha, se han aprobado 27 NIMF. Sin embargo, la demanda excede con
creces de este nimero y se estan elaborando otras muchas NIMF.

9. Para poder satisfacer esta demanda de normas y responder alas distintas neces dades de informacion en el
marco de la CIPF y a otros desafios, se debe disponer de fondos y recursos humanos adecuados para poder
tener una Secretaria eficaz y organizar una amplia gama de reuniones técnicas y administrativas. En cierta
medida, parece que la CIPF es victima de su propio éxito pues su carga de trabao ha aumentado
rapidamente, superando ampliamente los recursos presupuestarios de la Convencion. Se trata de una
preocupacion constante para €l drgano rector de la CIPF, la CMF, para la cual no se ha halado ain sin
embargo una solucion eficaz y duradera.

10. Las principales cuestiones y preocupaciones objeto de evaluacion se enmarcan en los tres principales
ambitos de actividad de la CIPF: i) procedimiento de establecimiento de normas, ii) intercambio de
informacion vy iii) asistencia técnica. Se incluyen asimismo el acance y la gobernanza de la CIPF, e
funcionamiento de la Secretaria y 1os asuntos presupuestarios. En los siguientes apartados se presenta un
andlisis de las operaciones en curso, incluida la determinacion de los puntos fuertes y débiles. Se han
formulado recomendaciones para aprovechar los puntos fuertes, abordando a mismo tiempo los puntos
débiles.

2 Todos los valores monetarios del informe se expresan en USD.

[11. Normasy procedimiento de establecimiento de normas

11. La CIPF comenz6 su labor de establecimiento de normas en 1991 y aprobd la primera

NIMF en noviembre de 1993. Muchas de las primeras NIMF abordaban cuestiones “ conceptuaes’ de interés
general para todos los servicios de proteccion fitosanitaria, tales como el andlisis de riesgo de plagas, €l
glosario de términos fitosanitarios y las directrices sobre erradicacion de plagas. Las normas més recientes
son “especificas’, en el sentido que abordan modos particulares de transmision e infeccion (p. g., embalge
de madera), grupos taxondmicos (moscas de las frutas), medidas de reduccién de riesgos (irradiacion) o
protocolos de diagndstico. Existe un proyecto de elaborar una docena de especificaciones para futuras NIMF
y un eshozo de otros 100 temas mas cuya el aboracién como norma se podria considerar en Ultimo término.

12. Casi todos los encuestados ddl cuestionario de evaluacion indicaron que el establecimiento de normas era
“muy importante” y que las normas de la CIPF contribuian a garantizar y facilitar movimientos seguros de



plantas y productos vegetales. Tanto las normas conceptuales como especificas se consideraron “muy
importantes’.

A.IMPORTANCIA DE LASNORMAS

13. Laimportancia de las normas de la CIPF se examin0 teniendo en cuenta el grado en que las normas de la
CIPF abarcaban |as cuestiones més relevantes e importantes para la sanidad vegetal.

14. Laactual combinacién de normas conceptualesy especificas de la CIPF es apropiada

dado que hay cuestiones generales y especificas que tratar. Las normas conceptuales son esenciales para
establecer marcos en los cuales se aplican normas especificas. En Ultima instancia, las normas deberian ser
especificas para que se puedan aplicar uniformemente entre los distintos socios comerciales. Las normas
conceptuales vigentes ya abarcan la mayor parte de las funciones fundamentales de inspeccion y de
cuarentena fitosanitaria a nivel internacional. En €l futuro aumentarala demanda de normas especificas.

15. En las entrevistas de evaluacion, las cuestiones relativas alainterfaz con € Convenio

sobre la Diversidad Biologica (CDB) se mencionaron cominmente como una de las actividades a las que se
deberia prestar mas atencion. Algunos entrevistados consideran que € CDB cobrara cada vez més
importancia en la reglamentacion del comercio mundia y que las normas de la CIPF deben reflgar los
riesgos vinculados con e movimiento de articulos capaces de transmitir plagas de plantas que suscitan una
preocuopacion ambiental en relacion con € medio ambiente, incluidas las especies invasivas. EL AMBITO
DE LA CIPF SOLO ABARCA AQUELLAS ESPECIES INVASIVAS EXOTICAS QUE SON
PLAGAS O PUEDEN TRANSMITIR PLAGAS QUE REQUIERAN REGULACION. Hasta cierto
punto, la CIPF cubre las plagas de las plantas que suscitan preocupacion en materia ambiental. El propio
preambulo hace referencia a “principios aprobados internaciondmente y del medio ambiente’. Més
recientemente, laNIMF n° 11 (Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el analisis
de riesgos ambientales y organismos vivos modificados, 2004) contempla las plagas ambientales de plantas.
NO EXISTEN PLAGASAMBIENTALES, ESUNA NUEVA CATEGORIA.

16. Seraincluso més necesario garantizar que las cuestiones ambientales, en particular las relacionadas con
las plagas de las plantas que constituyan especies exdticas invasivas que afecten al medio ambiente natural,
se incluyan en las normas pertinentes de la CIPF en e futuro. ESTAS ESPECIES YA ESTAN
INCLUIDAS POR SU CARACTER CUARENTENARIO. Por consiguiente, ciertas partes interesadas
esperan que la CIPF tenga una coordinacion més activa con e CDB. Tanto el procedimiento de
establecimiento de normas como las normas en si deben traslucir que toman en consideracion estos riesgos
ambientales, en particular con medidas apropiadas para hacer frente a dichos riesgos. LAS NORMAS NO
FIJARAN MEDIDAS ESPECIFICAS, ATENTO A QUE LAS MEDIDAS DE UN PA[S
IMPORTADOR DEBEN TOMAR EN CONSIDERACION CADA ORIGEN EN ESPECIAL Y LAS
CARACTERISTICAS DE SU PROPIO AMBIENTE. Sin embargo, si bien la CIPF mantiene contactos
con e CDB paraincluir las preocupaciones ambiental es en las normas sobre sanidad vegetal, en la Secretaria
de la CIPF nadie tiene encomendadas funciones especificas en materia de medio ambiente y biodiversidad
para efectuar un seguimiento de estas cuestiones. EL OBJETIVO DE LA CIPF ES PREVENIR LA
INTRODUCCION DE PLAGAS DE LOS VEGETALESEN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y
POR LO TANTO AMBOS CONVENIOS DEBERIAN TENER PERSONAS QUE SE OCUPEN DE
QUE SUS RESPECTIVOS INTERESES SEAN TENIDOS E CUENTA, NO SOLAMENTE EN LA
CIPF.

B. CALIDAD DE LASNORMAS

17. La calidad de las normas se ha examinado desde el punto de vista de su validez técnica, aplicabilidad y
coherencia. Las respuestas al cuestionario sobre la calidad de las normas de la CIPF revelan que lainmensa
mayoria (92 %) considerd que las normas eran como poco PROBLEMAS DE TRADUCCION “AL
MENOS' “satisfactorias’. Sin embargo, existe un margen de mejora, como indica la proporcion de
encuestados que estimaron que la calidad era maxima (menos del 50 %). La financiacion de expertos
técnicos y apoyo profesional adicional encabeza lalista de cambios que mejorarian la calidad de las normas
de la CIPF en opinion de | os encuestados.



18. La validez técnica de las normas sobre sanidad vegetal esta basada en la participacion de miembros en
grupos de trabajo de expertos y grupos técnicos seleccionados por su experiencia especifica en relacion con
cuestiones contempladas en las normas. SE DEBERIA INCORPORAR TAMBIEN QUE UN
REQUISITO ES LA REPRESENTACION DE LAS 7 REGIONES DE LA FAO Y EL EQUILIBRIO
ENTRE PAISDESARROLLADOSY EN VIAS DE DESARROLLO. El equipo de evaluacion concluye
gue e actual sistema de seleccion de expertos para redactar normas, seguido de una amplia consulta para
examinar €l contenido técnico, es suficiente para garantizar la calidad técnica de las normas conceptualesy el
nivel mas amplio de las normas especificas. Para las hormas sumamente especificas o los problemas que se
plantean stbitamente, 10s conocimientos técnicos especializados a nivel mundial pueden ser muy limitados y
la consulta puede no ser Util si la mayor parte de las personas involucradas en el proceso carecen de
conoci mientos técnicos suficientes para participar eficazmente en el mismo.

19. En e caso de las normas especificas, es importante aunque dificil acanzar un consenso sobre el
contenido técnico de las normas. Es importante ofrecer medidas equivalentes en el ambito de las normas
especificas, en particular en los casos en que existen diferencias significativas en las préacticas, la
aceptabilidad de las distintas medidas y los costos de aplicacion. Ello puede dar lugar a diferencias esenciales
de opinion sobre la base cientifica de las comparaciones.

20. Laaplicabilidad de las normas es mas dificil de lograr que la validez técnica, pues las circunstancias del
comercio y la reglamentacion varian mucho de un pais a otro, més que las condiciones técnicas. Algunos
paises en desarrollo se han quejado de la dificultad de aplicar las normas debido a su costo o alafatadelas
competencias hecesarias paraello.

21. A pesar de estar incluida en la vigente “Orientacion estratégica n® 1 parala CIPF’, la CIPF no efectta un
seguimiento de la aplicacién de las NIMF por las Partes Contratantes tras la aprobacién de las normas y no
existe un procedimiento para examinar la aplicabilidad de las normas. Cada afio se someten a examen del
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC una serie de preocupaciones por incumplimientos
especificos en la aplicacion de las normas. Del examen de estas preocupaciones se desprende que tanto los
paises desarrollados como en desarrollo tienen dificultades para cumplir las expectativas de aplicacion de
algunas normas de la CIPF. Por otro lado, en e momento de la aprobacién no se acuerdan plazos de
aplicacion. Contrariamente a la validez técnica, la aplicabilidad de las normas es dificil de evaluar antes de
su elaboracién y aprobaci on porque no se puede probar de forma experimental. Durante la elaboracion de las
NIMF, se podria examinar cOmo se aplicaria una horma y qué impactos positivos y negativos ello podria
tener.

22. A nivel préctico paralaindustria, las normas suelen ser demasiado imprecisas para que se puedan aplicar
directamente, en particular las normas conceptuales. Las normas especificas se consideran mas Utiles y con
més posibilidades de aplicacion. Conforme las normas se vuelvan més especificas, se requerira una mayor
participacién de la industria para garantizar que las précticas industriales se puedan considerar
adecuadamente y gustarlas a aquellas en caso necesario. La participacion de la industria en €
establecimiento de normas es esencial para garantizar que las normas sean viables. Actualmente, incumbe a
los gobiernos recabar asesoramiento de la industria por medio de las ONPF, o alas ORPF actuar de enlace
con la industria en sus regiones. El grado en que esto ocurre es variable y se debe a menudo a una
participacion activa de unaindustria que reconoce e papel de las normas fitosanitarias. La participacion dela
industria en la elaboracién de las NIMF deberia permitir mejorar su aplicacion ya que la industria
comprenderia megjor la necesidad de las normas y a mismo tiempo se incorporarian en €ellas las practicas
comunesy la experiencia de este sector y se mantendria la eficacia.

23. Lacoherencia en las normas es dificil de lograr aunque se realizan esfuerzos atal fin. Estosincluyen:

i) la participacion reiterada de al gunos expertos en grupos de trabajo de expertosy

ii) la utilizacion de grupos técnicos PROBLEMA DE TRADUCCION, SE HABLA DE PANELES
TECNICOS con miembros permanentes elegidos por su competencia técnica para supervisar la elaboracion
de un conjunto de normas en un ambito temético determinado. Los administradores encargados de redactar
las normas se eligen, en parte, sobre la base de su anterior experiencia con otras normas.

C. PROCEDIMIENTO DE ESTABLECIMIENTO DE NORMAS



24. Las partes interesadas plantearon una amplia gama de cuestiones relativas a procedimiento de
establecimiento de normas en las entrevistas y el cuestionario de evaluacion. Sin embargo, cabe indicar que
el 90 % de los encuestados indicaron que e procedimiento de normas respondia de forma como minimo
“satisfactoria’ a las expectativas y necesidades de los Estados Miembros. En conjunto, aungque €l proceso se
consideraba eficaz, todos indicaron que subsistia un margen de mejora. Por otro lado, los entrevistados se
centraron més en las dificultades o frustraciones con el procedimiento de establecimiento de normas por lo
gue respecta ala participacion y la transparencia, en particular por parte de los expertos con una experiencia
de trabajo considerable con €l procedimiento.

25. Hubo disparidad de opiniones respecto del volumen de normas establecidas (nimero a afo), desde
guienes egtimaban que era demasiado pequefio hasta quienes consideraban que era demasiado grande.
Algunos entrevistados manifestaron su frustracion por operar con tan pocas normas, mientras que otros
observaron que eraimportante disponer de tiempo para lograr suficiente transparenciay alcanzar consensos.
Algunos paises, en particular paises en desarrollo, manifestaron su preocupacién por la ausencia de
capacidad para aplicar las normas vigentes, y menos alin nuevas hormas adicionales, e indicaron que € ritmo
de aprobacion de normas deberia corresponderse mejor con la capacidad de aplicacion. No obstante, la gran
mayoria de las respuestas a cuestionario sefialaron que € ritmo del procedimiento de establecimiento de
normas de la CIPF era “ satisfactorio” o “muy satisfactorio” y que la cantidad de normas aprobadas era como
minimo “ satisfactoria’. En conjunto, parece que €l actual nivel de establecimiento de

normas satisfaciaalamayor parte de los participantes.

26. Numerosos paises sefidaron la falta de la capacidad para participar efectivamente en el procedimiento de
establecimiento de normas, tanto para si mismos como para otros paises. En muchos casos, ello se debia a
una capacidad técnica limitada en los servicios fitosanitarios y una excesiva escasez de persona y de
experiencia. En algunos de estos casos |os fondos eran insuficientes para permitir al personal participar en el
establecimiento de normas, incluso cuando era suficientemente competente para ello. Esta es una de las
principales razones por las que se organizan talleres regional es sobre proyectos de NIMF, |os cuales brindan
la oportunidad a los representantes de |os paises en desarrollo de reunirse como grupo, obtener explicaciones
sobre los proyectos de NIMF, debatirlos y determinar |os ambitos que requieren una mayor atencién. Dichos
talleres constituyen un mecanismo que les permite aportar su contribucion a procedimiento de
establecimiento de normas. RECORDAR QUE SOLO LAS ONPF Y ORPF PUEDEN ENVIAR
COMENTARIOSOFICIALESDURANTE EL PERIODO DE CONSULTA.

27. La ineficacia de la estructura del Comité de Normas (CN) (demasiadas personas con insuficientes
conocimientos técnicos y cuestiones relacionadas con las funciones de representacion para que todos los
miembros participen plenamente y aporten una contribucién Util) constituyé una queja comun en las
entrevistas, en la que tomaron parte miembros de grupos involucrados en e procedimiento de
establecimiento de normas (a saber de CN, grupos técnicos y grupos de trabagjo de expertos). Existe la
impresién de que no se seleccionan los miembros del CN con suficiente rigor. El equipo de evaluacion
considera que se podria reforzar la seleccion de los miembros del CN mediante una participacion mas activa
de las ORPF en la identificacién de candidatos adecuados en sus respectivas regiones de la FAO. ESTE
PARRAFO NO SE CONSIDERA APROPIADO, DADO QUE LA CANTIDAD DE MIEMBROS DEL
CN ES PARTE DE UNA NEGOCIACION DIPLOMATICA PARA ALCANZAR UNA BUENA
REPRESENTACION DE TODASLASREGIONESDE LA FAO.

DICHAS REGIONES, POR SU COMPOSICION DE PAISES DESARROLLADOS O EN VIAS DE
DESARROLLO, TIENEN ASIMETRIAS TECNICAS. DENTRO DE ESTA REALIDAD, LAS
REGIONES PROPONEN A SUS MEJORES TECNICOS QUE SERAN LOS QUE REPRESENTEN
DICHA REALIDAD. POR LO TANTO NO SE CONCUERDA CON EL PARRAFO.

28. El idioma es una cuestién importante que se ha sefialado y que fue objeto de considerable debate en la
CMF-1 en 2006. Se prevé gque la prestacion de un mayor servicio de interpretacion mejore la participacion,
aungue ello se hard a expensas de |os recursos que se podrian utilizar para otros fines. Existe laimpresion de
que las observaciones en inglés tienen un mayor impacto en la fase de consulta. Algunos participantes
consideran que las reuniones paralelas semioficiales para negociar € tenor de los proyectos de normas
durante la CMF (p. g. nueva redaccién del Establecimiento de éreas libres de plagas para las moscas de las



frutas (Tephritidae) durante la CMF -1) constituyen un obstaculo a una participacion plena, especiamente si
no incluyen interpretacion y no emplean los procedimientos acordados para escuchar, aceptar y dejar
constancia de las observaciones.

29. El actual procedimiento de establecimiento de normas supone una enorme cantidad de tiempo y estrés
para los administradores, el Comité de Normas y e nimero limitado de personas que trabgjan en la
Secretaria. En las entrevistas se sefid 6 a menudo que la actual dependencia respecto a las contribuciones en
especie de conocimientos técnicos podia no ser viable. EI CN no dispone de suficiente tiempo parareaizar a
fondo las tareas que le han sido asignadas, las cuales incluyen la elaboracion y aprobacién de
especificaciones de NIMF, el examen de las observaciones sobre proyectos de NIMF, la revision de los
mismos y un creciente nimero de cometidos adicionales encomendados por laNIMF.;NO SERA CPM ???
Esta falta de tiempo se traduce en un aumento de las observaciones presentadas durante la fase de consulta a
los paises, 1o que obliga ala CMF a aportar cambios apresurados en €l Gltimo minuto. CONSIDERAM OS
POSITIVO EL MAYOR NUMERO DE COMENTARIOS, DADO QUE INDICA LA
PARTICIPACION INCREMENTAL DE LOS PAISES. Todo aumento en e nimero o complgjidad de
las normas agravaria estos problemas. Por otro lado, las actas de las reuniones en el procedimiento de
establecimiento de normas no reflejan adecuadamente los problemas y soluciones que se han debatido, lo
cual dificulta la formulacién de observaciones con conocimiento de causa por parte de los miembros durante
las consultas. CONCORDAMOS CON ESTE PARRAFO, PERO CONSIDERAMOS QUE ADEMAS
DE LA MEJORA DE LAS ACTAS SE DEBEN PONER A CONOCIMIENTO PUBLICO TODOS
LOS DOCUMENTOS ENTRANTES Y SALIENTES DE TODAS LAS REUNIONES (EWG,
PANELESY CN)

30. La elaboracion de una especificacion oficial para las normas ayuda a planificar las aportaciones de
recursos a procedimiento de establecimiento de normas mediante la definicidn de normas con limites y topes
clarosalalabor requerida. Ello se hatraducido en un procedimiento méas breve y coherente.

31. El procedimiento acelerado de establecimiento de normas tuvo unos comienzos lentos. Las expectativas
de uso de este procedimiento no estan claras, como tampoco lo estd el grado en que se fomenta o apoya. El
procedimiento seria especialmente adecuado para la aprobacién de normas técnicas validadas generadas
fueradel marco de la CIPF, por gemplo por ONPF, ORPF, o grupos de laindustria.

32. LaCMF se desvia de las cuestiones de mayor prioridad en sus reuniones porque dedica una gran atencion
a los menores detalles de los proyectos de normas. Los proyectos de NIMF aprobados por e CN solo se
publican en e Portal Fitosanitario Internacional (PFI) en enero antes de la reunion de la CMF. Las
observaciones de los miembros sobre |os proyectos de NIMF aprobados por €l CN deben presentarse 14 dias
antes de la reunion de la CMF y dichas observaciones solo se distribuyen en la reunion de la CMF en los
idiomas en que se hayan recibido. Por consiguiente, los miembros no disponen de suficiente tiempo para
examinar las observaciones antes de la reunién de la CMF, de modo que esta Comision dedica demasiado
tiempo a cuestiones de detalle. Los entrevistados reforzaron la opinién del equipo de evaluacion, segin la
cua la CIPF es deficiente por lo que respecta a la planificacion a largo plazo y e establecimiento de
prioridades claras y Utiles para el procedimiento de establecimiento de normas, y sigue incrementando €
programa de trabgjo sin tratar adecuadamente la cuestion de |os recursos necesarios para llevarlo a cabo. Por
gemplo, en cartera existen més normas potenciaes, tanto conceptuales como especificas, de las que se
podrian aprobar (a un ritmo realista) en los 10 préximos afios. Ello implica importantes lagunas en el actual
conjunto de normas y confirma la falta de fijacion de prioridades en e actual procedimiento de normas.

33. Cabe concluir que el actual ritmo de produccion de normas representa un compromiso

entre demanda y recursos disponibles tanto en la Secretariay como en €l seno de las Partes Contratantes. Las
prioridades en e establecimiento de normas deben reflgjar tanto |as necesidades como |as oportunidades, en
particular porque se basan en gran medida en contribuciones voluntarias de participacion en especie de
expertos nacionales. Sin un sistema en el que se financian plenamente las competencias necesarias sera
imposible establecer prioridades meramente sobre la base de las necesidades. Podria hacerse un mayor uso
de las ORPF en el procedimiento de establecimiento de normas, pero ello puede depender de que se
refuercen las ORPF mas débiles para garantizar que las ORPF desarrolladas no dominen el procedimiento s
se les otorga una funcion mas importante. Los grupos de la industria también estén infrautilizados y su
inclusién requeriria una mayor flexibilidad en la seleccion de expertos invitados. Los encuestados



consideraron que las normas elaboradas por otros érganos (p. g., ORPF, Asociacion Internaciona de
Andlisis de Semillas, etc.), se podrian utilizar mas ampliamente en las normas de la CIPF (con una
puntuacion de 7,8 sobre un total de 10), pero ello implicala necesidad de un procedimiento para validar estas
normas, lo cual no existe actualmente en los procedimientos de la CIPF.

D.COSTO DE LASNORMAS

34. Serediz6 una estimacion del costo total de 10 normas examinadas en detalle (NIMF 2, 7, 15, 21-27). Por
lo que respecta a las normas més recientes, el costo marginal ha venido siendo de 130 000 USD por norma
aproximadamente, siento € costo total de 193 000 USDs. Sin embargo, la NIMF 26 (Establecimiento de
areas libres de plagas para moscas de la fruta, 2006) ha costado casi € doble que otras normas recientes
debido ala participacion de amplios equipos de expertos. Las anteriores normas NIMF 2 (Directrices para €
andlisis del riesgo de plagas) (aprobada en 1995) y NIMF 15 (Directrices para reglamentar el embalaje de
madera utilizado en & comercio internacional) (aprobada en 2002, y revisada en 2006)) fueron
considerablemente més onerosas que la NIMF mencionada anteriormente. Tanto la NIMF 2 como la NIMF
15 requirieron muchas mas reuniones de lo habitua, tanto antes como después de su aprobacion. El nimero
total de reuniones por norma recientemente aprobada ha aumentado a un ritmo superior al del nimero de
nuevas normas producidas, principalmente debido al aumento del nimero de normas anteriores revisadas,
ademés de la redaccion de nuevas normas.

35. Si la CIPF tuviera que pagar el costo total del tiempo de los expertos para producir €l actual nivel de tres
nuevas normas al afio, necesitaria un presupuesto de aproximadamente 600 000 USD al afio para €
establecimiento de normas, ademés del mantenimiento de la Secretaria. Las normas requieren una revision
periddicay conforme aumente el nimero de normas también se incrementard el costo de su revisién, siendo
éste probablemente tan elevado como €l de una nueva norma. Se prevé que el promedio de revisiones tras
cinco afios seria de 5 a 6 al afio, lo que requeriria un presupuesto para abarcar € costo total de
aproximadamente 1 millén de délares EE.UU. a afio parallevar a cabo las revisiones.

3 Estas estimaciones se basan en el nimero de dias-hombre registrado para los grupos de trabajo de expertos, |os grupos
técnicos atribuidos a cada NIMF, los gastos de consultoriay una estimacién de 75 dias por norma para el administrador.
Los costos de la Secretaria de la CIPF se consideran fijos y no se atribuyen a normas individuales. Los costos se
imputan a viajes (sobre la base de un promedio de 1 400 USD por participante), dietas (dias de reunion mas uno) y tres
categorias de costos salariales (bajo, basado en un costo de la FAO de 250 USD al dia; marginal, basado en un costo
salarial normal no general de 500 USD al dia; total, basado en un costo salarial total general de 1 000 USD al dia).

E.APLICACION E IMPACTO

36. Laaplicacion y el impacto de las normas son dificiles de determinar y ain mas de cuantificar. Pasado €l
periodo de aprobacion no se supervisa el impacto de las normas para examinar las ensefianzas sobre el grado
o distribucion del impacto, ya sea en términos de beneficios o de costos. Solo se puede examinar caso por
caso. Se han realizado estudios de casos paralas NIMF 2, 7 'y 15, que se presentaran de forma més detallada
en €l informe de evaluacion compl eto.

37. LaNIMF 2 ha proporcionado una base conceptual (junto con laNIMF 11, estrechamente relacionada con
aquella, titulada Andlisis de Riesgos de Plagas para Plagas Cuarentenarias, incluido el andlisis de riesgos
ambientales y organismos vivos modificados) para el andlisis de riesgos de plagas, que los principales paises
importadores han adoptado a una escala considerable. A raiz de estas NIMF, se estima que se han
documentado unos 2.000 andlisis de riesgo de plagas. Dichos andlisis habran ayudado a candizar muchos
miles de millones de ddlares en nuevos intercambios comerciales de productos frescos y otros productos
basicos.

38. Una importante ventgja de la NIMF 7 Sstema de certificacion para la exportacion (aprobada en 1997)
consiste en que la certificacion genera confianza contribuyendo a garantizar que las plagas no se propaguen
mediante el comercio, y se utiliza a veces como base para reducir las intervenciones fitosanitarias, incluidos
los regimenes de inspeccidn por ONPF de paises importadores. Por gemplo, la Union Europea ha reducido
el nivel de inspeccion para una gama de productos y exige tan solo que se inspeccione € 3 % de los envios
de importaciones procedentes de algunos paises. Los certificados fitosanitarios expedidos por ONPF de
paises exportadores de conformidad con la NIMF 7 son obligatorios para que cuaquier envio se pueda



someter a un régimen de inspeccion reducido. Sin embargo, Si bien esto muestra que los sistemas de
certificacion de exportaciones han contribuido a esta evolucion, es dificil evaluar en qué grado ello se puede
atribuir alaNIMF 7.

39. Aunque la NIMF 15 “Directrices para reglamentar el embalaje de madera utilizado en el comercio
internacional” (aprobada en 2002 y revisada en 2006) impone gastos importantes alaindustria (estimados en
alrededor de 2.000 millones de délares EE.UU. d afio para la aplicacion de los tratamientos aprobados en la
NIMF 15y la certificacion conexa del material de embalaje de madera), estas medidas fitosanitarias podrian
reducir las pérdidas mayores resultantes de los efectos de las plagas que se puedan haber propagado por la
circulacién internacional de material de embalgje de madera no tratado. Estos costos de tratamiento son
pequefios en relacién con € comercio total de pallets.

F. RECOMENDACIONES

40. Con € fin de mantener y aumentar la calidad y utilidad de las normas, se recomienda que:

se realice un estudio de prioridades como base para la elaboracion del futuro programa de trabajo
de la CIPF; SE DEBERIA PRIORIZAR SOBRE LAS PRIORIDADES EXISTENTESEN EL PLAN
DE TRABAJO (97 NORMAYS).

la CIPF otorgue prioridad a las normas especificas méas que a las nor mas conceptuales;, DEPENDE,
DEBE ANALIZARSE CASO A CASO.

se consulte a las partesinteresadas del sector industrial y se utilicen sus conocimientosy experiencia
en la fase inicial del procedimiento de establecimiento de normas, en particular para las normas
especificas. DE AVANZARSE EN ESTA RECOMENDACION, SE DEBERIA TENER CUIDADO EN
LA PARTICIPACION Y LA ELECCION DE LAS INDUSTRIAS DE MANERA
REPRESENTATIVA POR CADA SECTOR (INDUSTRIAS NACIONALES Y
MULTINACIONALES), RESPETANDO LASREGLAS DE PROCEDIMIENTOS EXISTENTES DE
PARTICIPACION.

41. Para garantizar que la CIPF aborde eficazmente las preocupaciones en materia de bio diversidad, se
recomienda que:

se cree un puesto de Oficial ambiental de enlace en la Secretaria de la CIPF, que también podria
desempeiiar funciones de enlace con otras organizaciones internacionales para la Secretaria; NO SE
CONSIDERA PRIORITARIO DEBIDO A LAS IMPORTANTES CARENCIAS DE RECURSOS
HUMANOSY FINANCIEROS PARA CUMPLIR CON LOSOBJETIVOS SUSTANCIALESDE LA
CIPF.

se establezca un Grupo Técnico sobre Biodiversidad para proponer normas relativas a cuestiones
ambientales, amenazas para la biodiversidad y vias de las especies invasivas, a las que se podria dar
una mayor prioridad; FUERA DE AMBITO. LA BIODIVERSIDAD EN SI MISMA NO ES UN
OBJETIVO DE LA CIPF (VER PREAMBULO Y ARTICULO 1), INCLUIR ESTE TEMA CON
ESTE NIVEL DE PREPONDERANCIA IMPLICA AGREGAR NUEVAS OBLIGACIONES A LA
CONVENCION, NO CONTEMPLADAS EN EL TEXTO REVISADO, QUE FUERA APROBADO
JUSTAMENTE PORQUE NO INCLUIA NUEVAS OBLIGACIONES. ASIMISMO SE VIOLARIA
EL REGLAMENTO VIGENTE PORQUE LOSPANELESTECNICOSNO PROPONEN NORMAS.

Preambulo
teniendo en cuenta los principios apr obados inter nacionalmente que rigen la proteccion
delas plantas, dela salud humanay delos animalesy del medio ambiente;

ARTICULO |

Propdsitos y responsabilidades

1. Con €l proposito de actuar eficaz y conjuntamente para prevenir la diseminacion e
introduccion de plagas de plantas y productos vegetales y de promover medidas
apropiadas para combatirlas, las partes contratantes se comprometen a adoptar las



medidas legidativas, técnicas y administrativas que se especifican en esta Convencion, y
en otros acuerdos suplementarios en cumplimiento del Articulo XVI.

como minimo una norma al afio tenga un tema principal orientado a cuestiones relativas a la
biodiversidad y que todas las normas incluyan una declaracion relativa a su impacto en materia de
biodiversidad. IDEM ANTERIOR.

42. Para garantizar la calidad y reforzar la aplicacién de las hormas, se recomienda que:

cada norma vaya acompafiada de documentos explicativos, que ofrezcan orientaciones sobre la
aplicacion y € seguimiento; ACORDAMOS, PERO SOLO SI LOS DOCUMENTOS
EXPLICATIVOS SON OFICIALES.

la CIPF adopte un procedimiento para efectuar un seguimiento de la aplicaciéon y € impacto de las
normas, que se empleara para informar larevision de lasnormasy las prioridades y procedimientos
de elabor acion de nuevas normas,

cada norma incluya una declaracion sobre su aplicacién en la que se indique €l plazo de aplicacion
previsto, e impacto potencial y los costos y beneficios de la aplicacion, y establezca un plan sobre la
forma de lograr la aplicacién y efectuar un seguimiento de ésta; EL PROBLEMA ES QUE LAS
NORMAS SON RECOMENDATORIAS Y ASIMISMO LOS IMPACTOS POTENCIALES SON
VARIABLES, ASI COMO SUSCOSTOSY BENEFICIOS.

se sigan celebrando taller es regionales en los que se examinen proyectos de NIMF y seinicien nuevos
talleresregionales en los que se elabor en planes de aplicacién regional, con ayuda de las ORPF.

43. Para mantener la uniformidad del actual nivel de establecimiento de normas, fuertemente dependiente de
contribuciones en especie de expertos, se recomienda que la CIPF garantice que haya suficiente
financiacion directa, ya sea con cargo al Programa Ordinario de la FAO 0 a recursos extra
presupuestarios, para contratar expertos en establecimiento de normas, y que exista un compromiso
para mantener las contribuciones en especie procedentes de distintas fuentes con vistas a redactar
normas. NO CONSIDERAMOS CONVENIENTE LASCONTRATACIONES DE EXPERTOS PARA
DESARROLLAR NORMAS DADO QUE ES NECESARIO MANTENER LAS
REPRESENTATIVIDADES DE LAS REGIONESDE LA FAO Y DE PAISES DESARROLLADOS
Y EN VIAS DE DESARROLLO. SI PODRIAN SER INVITADOS A PARTICIPAR POR SU
EXPERIENCIA ESPECIFICA.

44, Para garantizar la mayor participacion posible de las Partes Contratantes en € procedimiento de
establecimiento de normas, se recomienda que se otor gue suficiente apoyo financiero y técnico dela CIPF
a una participacion plena. Y SE AUMENTE EL GRADO DE TRANSPARENCIA PONIENDO EN
EL PORTAL DE LA CIPF TODOS LOS DOCUMENTOS DE BASE Y DESARROLLADOS
DURANTE TODO EL PROCESO DE ESTABLECIMIENTO DE NORMAS.

45, Para potenciar latransparenciadel procedimiento de establecimiento de normas, se recomienda que:

las actas de los comités de establecimiento de normas (grupos de trabajo de expertos, grupos
técnicos, CN) propor cionen suficientes detalles sobre la naturaleza y profundidad de los debates sobre
cuestiones fundamentales de los proyectos de normas, y que estén disponibles antes de las consultas
con los miembros; INSUFICIENTE, SE DEBEN INCLUIR TODOSLOS DOCUEMNTOS DE BASE
Y SALIENTESDE ESTOS GRUPOS.

se conceda mas tiempo entre e final de la consulta con los miembros sobre proyectos NIMF, la
reunién del CN, la publicacion delos proyectos de NIMF aprobados por € CN y lareuniéon dela CMF
con €l fin de dar un margen para valorar las observaciones y lograr mayores consensos antes de la
reunion delaCMF.

46. A fin de lograr establecer un plan de trabgjo mas redlista para la CMF y sus 6rganos técnicos, se
recomienda que:

en cada reunion dela CMF se establezca un conjunto claro de prioridades para el establecimiento de
futuras normasy se examinen los resultados del afio anterior por lo que respecta al cumplimiento de



los objetivos prioritarios; DADO QUE EL LLAMADO DE NUEVAS NORMAS SE HACE CADA 2
ANOS, SE ENTIENDE QUE EN ESTE PUNTO SE TRATA DE EVALUAR CADA ANO COMO
AVANZA EL PROCESO, SOBRE LA BASE DE LO YA PRIORIZADO Y OBSERVAR Sl DEBEN
REPRIORIZARSE ALGUNASNORMAS. ACORDAMOS CON ESTE ENTENDIMIENTO.

se establezcan objetivos en los que seindiquen e ndmer oy tipo de normas asi como e procedimiento
(normal o acelerado) que se vaya a utilizar.

47. Por dltimo, con € fin de que la Secretaria cumpla su funcion adecuadamente en el procedimiento de
establecimiento de normas, incluidas las tareas adicionales propuestas, se recomienda que la Secretaria
incremente e nucleo de profesionales que apoyan € procedimiento de establecimiento de normas. Se
proporcionaran detalles a este respecto en el informe de evaluacion completo.

V. Intercambio deinformacion

48. Las Partes Contratantes de la CIPF son las principales encargadas del intercambio de informacion
fitosanitaria oficial, mientras que la Secretaria de la CIPF constituye € foro para dicho intercambio de
informacion. De este modo se garantiza la existencia de un foro

internacional reconocido para el intercambio de informacion fitosanitaria. Ello implica que existen cauces
oficiales de notificacion de los cambios en las medidas fitosanitarias y la presentacién de informes sobre
plagas. Las Partes Contratantes tienen una serie de obligaciones y responsabilidades por 10 que respecta ala
notificacion de informacion con carécter obligatorio y facultativo en e marco de la Convencion.

49. A peticién de la CIMF, la Secretaria de la CIPF establecid un foro electronico en Internet, denominado
Portal Fitosanitario Internaciona (PFI), para el intercambio de informacion fitosanitaria oficial por las Partes
Contratantes, la Secretariay las ORPF en cumplimiento de la CIPF. Aunque e PFl se puso oficialmente en
marcha en agosto de 2002, no fue hasta 2005 gque se termind su fase de elaboracidn y las Partes Contratantes
empezaron realmente a utilizarlo para publicar informacion y acceder a ésta. Actualmente se puede navegar

en el PFI en cuatro de los cinco idiomas de la FAO.
6 Se prevé gque se pueda navegar en chino en 2007

A.EVALUACION DE LASACTIVIDADES DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

50. Las Partes Contratantes consideran que € intercambio de informacion es importante para facilitar €
comercio e ingtituir medidas fitosanitarias nacionales adecuadas, tal como indicaron en visitas a los paises,
reunionesy el cuestionario. Existen dos categorias de informacion sobre € PFI: i) informacion relativa a la
CIPF (p. g., documentacion sobre reuniones, NIMF y calendario de actos) y ii) Informacion nacional
relativa a ONPF, por gemplo lista de de plagas reglamentadas. Los encuestados concedieron una mayor
importancia a la primera categoria que a la segunda. La informacién sobre normas elaboradas en el marco de
la CIPF se considero d tipo mas importante de informacion sobre e PFI.

51. El equipo de evaluacion estima que el intercambio de informacion es esencial en e mundo actual y que
la Secretaria de la CIPF es la entidad més apropiada y relevante para constituir un foro central de
intercambio de informacién, habida cuenta de su relacion con la Convencion y la necesidad de un foro
internacional central de intercambio de informacién oficial.

52. Existe una cierta ambigtiedad respecto de quién deberia recibir la informacién de las Partes Contratantes
para € cumplimiento de las obligaciones de notificacion PROBLEMA DE TRADUCCION, SERIA
REPORTE en la documentacion oficia de la CIPF. La revision de 1997 de la CIPF establece las
obligaciones de notificacion y proporciona un foro para e intercambio de informacion (actualmente y con
caracter oficial, € PFI). En la Convencién se estipula qué partes deberian recibir la informacion. Algunos
articulos de la Convencions especifican la fuente de informacion y a quién se deberia facilitar (a saber, €
Secretario, las Partes Contratantes concernidas y las ORPF). No asi otros articuloss. La CIMF -3 (2001)
adopt6 orientaciones claramente definidas sobre el intercambio de informacion exigido por la CIPF y acordo
que las obligaciones de natificacién en virtud de la CIPF se considerarian cumplidas cuando se facilitase
informacion fitosanitaria oficial por medio del PFI.No obstante, la NIMF 17 (2002) establece que los
informes sobre plagas que constituyen obligaciones en virtud de la CIPF deberian ponerse a disposicion a



través de uno de los tres sistemas siguientes. comunicacién directa, publicacion en un sitio web naciona
oficial accesible o el PFI. Por consiguiente, es dificil evaluar en qué grado las Partes Contratantes estén
cumpliendo la totalidad de sus obligaciones de notificacion de informacion por medio de los distintos

sistemas. Deberian realizarse esfuerzos para armonizar y clarificar los cauces CANAL ES de notificacion.
4 P.g. Articulo V11.6 paralas medidas de emergencia.
5P.g. Articulos V.2 b) y VIII.1 a).

53. En conjunto, € grado en el que las Partes Contratantes cumplen sus obligaciones de notificacién por
medio del PFI es minimo. Solo un pequefio porcentgje (20 %) de los encuestados indicaron que usaban €l
PFI para cumplir sus obligaciones de notificacion.

54. El ambito con el mayor grado de cumplimiento de la obligacion de notificacion es e punto de contacto
nacional de la CIPF, la més basica de todas las obligaciones de notificacion imperativa. Las Partes
Contratantes apenas usan €l PFl para la notificacion facultativa, limitindose a colgar en é agunas
publicaciones. El uso minimo del PFl para la notificacion facultativa no es sorprendente dada la prioridad
concedida por la CIPF alanotificacién obligatoria.

55. Las Partes Contratantes argumentaron numerosas razones para la escasa o nula utilizacion del PFI ala
hora de cumplir sus obligaciones de notificacion. La principal de ellas era la falta de personal y capacidad
segun los resultados del cuestionario. Los encuestados también mencionaron otras razones que se repitieron
en las visitas a los paises. la falta de acceso fécil a Internet y ordenadores, la ausencia de listas de plagas
reglamentadas en los paises y la existencia de otros mecanismos de notificacion EN |INGLES
“REPORTE”" de informacion (p. €., la Organizacion Europea 'y Mediterranea de Proteccién de las Plantas
(EPPO), para los paises europeos y mediterrdneos). Algunas Partes Contratantes que son miembros de la
EPPO indicaron gue no deseaban duplicar los informes que presentaban y abogaron a favor de un mayor
intercambio de informacion entre las ORPF y el PFI. 56. Durante las visitas alos paisesy otras reuniones, las
Partes Contratantes sefialaron otras razones por las que no utilizaban € PFI para cumplir sus obligaciones de
notificacion. Algunos tipos de informaciones fitosanitarias se proporcionan directamente a los paises
asociados en el comercio y algunos paises consideran que ciertos datos tienen un carécter comercial
confidencia (tales como los informes sobre plagas y las medidas de emergencia).

57. Por ultimo, el cumplimiento de |as obligaciones de notificacion no es un ambito en el que la Secretaria de
la CIPF o la CMF hayan hecho un gran hincapié. Se ha “instado” a las Partes Contratantes a respetar sus
obligaciones de notificacién, pero no existe un sistema de supervision o cumplimiento ni otros incentivos
que alienten alos paises ala observancia.

58. A findles de diciembre de 2006, la Secretaria de la CIPF empezd a generar estadisticas que reflgjaban la
informacion fitosanitaria nacional notificada por medio del PFI. Hasta entonces, los datos se recopilaban
sobre una base ad hoc en preparacion de las reuniones. El equipo de evaluacion estima que el
establecimiento de este sistema representa un buen primer paso para supervisar los datos de las Partes
Contratantes en relacion con e PFl y que se puede desarrollar més plenamente.

59. Las Partes Contratantes consideran que €l PFI es una herramienta facil de usar, como se desprende de sus
observaciones al cuestionario y de las visitas a los paises. Muchas de €llas afirmaron estar satisfechas con la
accesibilidad, el disefio genera, e tiempo de respuesta 'y €l idioma de navegacion. Datos actuales indican
gue el PFI es objeto de aproximadamente 30 000 a 40 000 accesos a mes, 10 que revela que un gran nimero
de personas lo consideran interesante. El PFl se utiliza principalmente para preparar reuniones de la CIPF,
descargar normas, acceder a los puntos de contacto nacionales de la CIPF y obtener informacion fitosanitaria
anivel nacional.

60. La capacidad y necesidades de las Partes Contratantes y partes interesadas varian considerablemente, lo
que tiene unaincidenciaen el uso del PFl. Una serie de paises en desarrollo, por gjemplo, tienen dificultades
para utilizar € PFI debido a la deficiente infraestructura de la tecnologia de la informacién y/o ala falta de
capacidad. Las cuestiones relativas a idioma también afectan al uso. El inglés es el idioma méas cominmente
empleado para los documentos en e PFIl. No todos los documentos en dicho Portal estén disponibles en
todos los idiomas oficiales, o0 que afecta a la utilidad de algunos documentos para determinados paises.
Aungue se puede navegar en los cuatro idiomas de la FAQOs, solo algunas paginas generales sobre la CIPF, la
Secretaria’y el PFl se han traducido a los idiomas oficiales. Actualmente, existe una politica general de no



traducir oficialmente todos |os documentos, en particular 1os que cargan los paises. Una medida adoptada por
la Secretaria 'y apoyada por el equipo de evaluacién para abordar esta cuestion ha consistido en alentar alas

ONPF y alas ORPF a proporcionar traducciones de sus propias paginas y documentos.
6 Se preveé gque se pueda navegar en chino en 2007

61. Un aspecto muy importante que afecta a uso del PFl es la existencia de otros mecanismos de
intercambio de informacion (que contienen a menudo informacion tanto oficial como no oficial) disponibles
para las Partes Contratantes. Uno de estos mecanismos son |os distintos sitios de las ORPF, tales como los
del Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE, la EPPO y la Organizacion Norteamericana de
Proteccion a las Plantas (NAPPO), que algunas Partes Contratantes utilizan ampliamente para intercambiar
informacion fitosanitaria. Otro mecanismo es la comunicacion directa entre paises. Una gran parte de la
informacion, debido a su naturaleza, se sigue intercambiando directamente; esta es una razéon esencia por la
gue se otorgd una importancia tan elevada a la lista de puntos de contacto en € PFI, dado que ahora que los
paises saben quién es el punto de contacto naciona oficial.

62. La existencia de otros mecanismos de intercambio limita la eficacia e importancia del PFl. Existen
posibilidades de lograr més sinergias con los mecanismos electronicos existentes, en particular el PFl y los
sitios de las ORPF. Algunas posibilidades son méas onerosas y llevan méas tiempo que otras. Ya existen
enlaces basicos en € sitio web. Sin embargo, en conjunto, |os enlaces estén poco desarrollados. Se trata de
un dmbito en e que se deberia trabgjar mas, en especia dado que se ha terminado la fase de eaboracion
inicia del PFI.

63. Durante las visitas a los paises y las reuniones correspondientes, las Partes Contratantes resaltaron
encarecidamente laimportancia de disponer de informacién fiable sobre el PRl y muchas de ellas plantearon
la cuestion de la falta de fiabilidad de algunas informaciones nacionales en el PFI. Ello preocupa
especialmente a equipo de evaluacion pues el valor y utilidad del PFI se veran socavados s las Partes
Contratantes no confian en los datos que figuran en € PFI. Habida cuenta del volumen de informacion que
figura en el PFl y los posibles problemas de responsabilidad legal, la Secretaria no esté en condiciones de
asumir la funcién de verificacion técnica de los datos, |o cual deberia seguir incumbiendo exclusivamente a
las Partes Contratantes.

64. A raiz de una serie de talleres subregionales organizados por la Secretaria, se ha producido un aumento
considerable, s bien desde un punto de partida bajo, de la cantidad de informacién nacional disponible en €
PFI. AUn no se han celebrado talleres en todas las regiones; los talleres restantes estan previstos para 2007.
Cabe esperar que se mantenga la tendencia a una utilizacion creciente habida cuenta del aumento de la
capacidad y la cantidad de personas formadas. El equipo de evaluacion apoya las recomendaciones del
Grupo de Apoyo a PFI de planificar talleres regionales de seguimiento en un futuro préximo para ayudar a
los paises a cumplir sus obligaciones de notificacion y garantizar que no se pierda el impulso dado.

65. En los tres Ultimos afios, lafinanciacion con cargo a recursos extrapresupuestarios ha

permitido e desarrollo reciente dd PFI. La principa fuente de financiacién fueron los recursos
extrapresupuestarios extraordinarios por valor de 668 000 USD que la CIPF recibié en concepto de fondos
con cargo a atrasos, los cuales representaron casi € 28 % del total recibido por la CIPF de dicha fuente.
Teniendo en cuenta su nivel de financiacion basica procedente del Programa Ordinario de la FAO, la CIPF
no dispone de suficientes fondos para tales actividades de desarrollo. No obstante, |a financiacion basica
deberia ser suficiente para permitir el mantenimiento basico del PFI y las actividades que el persond de la
Secretaria debe realizar para cumplir sus obligaciones de notificacion.

66. Se reconoce que los dos profesionales de proteccion fitosanitaria que actualmente trabajan a tiempo
completo para gestionan las actividades de intercambio de informacién en e marco del CIPF estan
desbordados por la gestion diaria técnica y operacional de rutina del PFI, por lo que carecen de tiempo
suficiente para realizar mas actividades de apoyo estratégico y técnico. Ademas de estos dos puestos a
tiempo completo, parece que existe una real necesidad de un profesona subalterno que asuma la
responsabilidad general de la gestién del PFI (administrador de web), descargando asi a los oficiales de
informacion de estas tareas que tanto tiempo les [levan. Por otro lado, y habida cuenta de la naturaleza de la
tecnologia de la informacion, los desarrollos y actualizaciones rutinarias del PRI requieren los servicios de
profesionales de la tecnologia de lainformacion.



67. En conclusion, las Partes Contratantes no estan cumpliendo adecuadamente sus obligaciones de
notificacion en materia de intercambio de informacién impuestas por la CIPF. Aunque las Partes
Contratantes reconocen la importancia del intercambio de informacion, las obligaciones de notificacion
imperativa solo se estén cumpliendo parcialmente por conducto del PFI. Ademas, las Partes Contratantes
sostienen que consideran importante la informacion en e PFI, pero en realidad el PFl sigue adoleciendo de
una falta general de informacién a nivel de paises a margen de los puntos de contacto basicos. Como se ha
indicado anteriormente, |as dificultades sefialadas por |as Partes Contratantes se deben a distintos motivos.

68. Existe una satisfaccion general con el PFlI como herramienta. Los datos muestran que ha aumentado su
uso tanto para notificar informacion obligatoria NOTIFICAR INFORMACION (PROBLEMAS DE
TRADUCCION) como para acceder ainformacion, en particular en los dos Cltimos afios. Latendenciaaun
mayor uso parece que se mantiene, impulsada en gran parte por una serie de talleres de la Secretaria sobre €
PFIl. Aunque las actividades de capacitacion de la Secretaria han tenido éxito, persiste la necesidad entre los
paises de refuerzo de la capacidad naciona asi como de capacitacion sobre obligaciones de notificacién
“REPORTE" y sobre laformade cumplirlas utilizando el PFI.

69. Lainformacion nacional no fiable en el PFI compromete la calidad y utilidad de dicho Portal. Los cursos
de actudizacion y los talleres de la Secretaria sobre el PFl en el futuro deberian incluir un examen y
orientaciones suficientes sobre la importancia fundamental de la integridad de la informacion nacional y
regional publicada en el PFI. A juicio del equipo de evaluacion, solo las Partes Contratantes, y no la
Secretaria, pueden verificar la fiabilidad de la informacion técnica publicada. Sin embargo, la Secretaria
tiene que contribuir activamente a poner de relieve la necesidad y las ventgjas de disponer de informacion
fiableen el PFI.

B. RECOMENDACIONES

70. La Secretaria de la CIPF deberia seguir prestando asistencia a los paises para que conozcan mejor sus
obligaciones de notificacion de informacion e impartiendo capacitacién sobre laformade utilizar e PFl para
cumplir dichas obligaciones. Cuando la Secretaria termine de celebrar 1os talleres bésicos para las Partes
Contratantes en todas las regiones, € equipo de evaluacion respalda la propuesta de que € futuro apoyo
formativo incluya € establecimiento e imparticion de cursos breves de actualizacion para reforzar la
capacitacion y mantener el impulso dado. Se recomienda que:

la Secretaria de la CIPF se plantee elaborar un formulario basico, disponible en e PFI, para que los
paises o usen con vistas a autoevaluar €l estado de sus obligaciones de notificacion (REPORTE) asi
como la exactitud de los datos suministrados. Se podria alentar a los paises a autoevaluar su estado
con caracter periédico (p.gj. anualmente);

habida cuenta de la llegada de nuevos editoresy la necesidad de informacién de actualizacién por los
ya existentes, la CI PF siga elaborando herramientas de refuerzo de la capacidad adecuadas.

71. Se recomienda asimismo que la Secr etaria de la CI PF establezca ur gentemente vinculos oficiales con
otros mecanismos de intercambio de informacion y sus bases de datos mediante memorandos de
entendimiento u otros mecanismos apropiados para meorar la disponibilidad de informacion y
aumentar la utilidad del PFI. Ademas, los cauces de presentacion de informacion para cumplir
obligaciones de notificacion obligatoria deberian ser inequivocos y uniformes para las Partes
Contratantes.

72. Se recomienda que la CMF y la Secretaria pongan un énfasis mucho mayor en e cumplimiento de
las obligaciones de inter cambio de informacion obligatorio. Se deberia establecer y aplicar un sistema
de seguimiento y observancia para el cumplimiento de las obligaciones de notificacion obligatoria en e
mar co de la CIPF. Este sistema deberia determinar el cumplimiento por las Partes Contratantes de
todas sus obligaciones de notificacion.

73. Concretamente, se podria clasificar a los paises en funcion de su nivel de cumplimiento de la
obligacion de naotificacion (p. €., rogjo para un cumplimiento muy escaso, amarillo para un
cumplimiento cas integro de las obligaciones y verde para quienes cumplan la totalidad de las



obligaciones de natificacion obligatoria, etc.). Las clasificaciones se podrian publicar en el PFI en una
lista que también se podriaincluir como informe o anexo a los documentos de la CMF. Para las Partes
Contratantes clasificadas en los niveles mas bajos de cumplimiento, la Secretaria de la CIPF tal vez
podria ayudarlesa preparar un plan de accion para hallar laformademeorar el cumplimiento de sus
obligaciones de natificaciéon. La CMF podria elaborar un sisema de incentivos para dar
reconocimiento a los paises que cumplan plenamente sus obligaciones. La CMF, la Mesa y la
Secr etaria deberian promover, en € seno de la CIPF, una cultura de cumplimiento de las obligaciones
en virtud dela CIPF.

74. Se recomienda que:

la Secretaria contrate un administrador deweb para € intercambio de infor macions,
se pongan fondos a disposicién para contratar un profesional externo de tecnologias de la

informacion para ayudar a seguir desarrollando € PFI.
7 Actualmente, €l Secretario esta contratando un administrador de web profesional asociado (APO) que sera financiado por los
Estados Unidos de América.

V. Asistencia técnica

75. El Articulo XX de la Convencion contempla la asistencia técnica. Reza lo siguiente: “Las Partes
Contratantes acuerdan fomentar la prestacion de asistencia técnica a las Partes Contratantes, especialmente
las que sean paises en desarrollo, de manera bilateral o por medio de las organizaciones internacionales
apropiadas, con objeto de facilitar la aplicacion de esta Convencién”.

76. La asistencia técnica prestada por la Secretaria se puede clasificar en dos tipos de actividades:

i) Asistenciatécnica relacionada con actividades de la CIPF, incluida la asistencia a reuniones de la CIPF, asi
como talleres sobre proyectos de normas y capacitacion referente a desarrollo y uso del PF;

i) refuerzo de la capacidad fitosanitaria nacional .

77. Asistencia técnica relativa a las actividades de la CIPF: esta categoria se financioé esenciamente con
el presupuesto del Programa Ordinario de la FAO para la Secretaria'y con fondos fiduciarios, con inclusion
del Fondo fiduciario especial para la CIPFs y proyectos de la Comision Europea (CE). Estos estaban
exclusivamente destinados a facilitar la asistencia a paises en desarrollo a reuniones de la CIPF. La
Secretaria de la CIPF organizd y apoyO durante el periodo 2001-2005 aproximadamente 25 talleres
regionales sobre proyectos de NIMF asi como sobre otras cuestiones relacionadas con la CIPF. Se carece de
documentacion para evaluar la importancia y eficacia de este tipo de apoyo técnico. Sin embargo, tanto los
entrevistados en las visitas a los paises como |os encuestados que contestaron a cuestionario subrayaron la
importanciay utilidad de este tipo de actividades. En particular, |0s encuestados consideraron muy Utiles los
talleres regional es sobre proyectos de NIMF.

8 MTF/GLO/122/MUL: Fondo fiduciario especial para la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (fondo fiduciario
voluntario).

78. Asistencia técnica parareforzar la capacidad fitosanitaria nacional: este tipo de proyecto incluye una
amplia gama de actividades, tales como la modernizacion de los servicios de cuarentena vegeta, la
capacitacion de los recursos humanos y el establecimiento de laboratorios adecuadamente equipados, 1a
redaccion y promulgacién de normas fitosanitarias que cumplan el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) asi como el
establecimiento de sistemas de vigilancia para ayudar a crear &reas libres de plagas.

79. El equipo de evaluacion reaizé un examen tedrico de la asistencia técnica para reforzar la capacidad
fitosanitaria naciona prestada por la FAO/CIPF mediante una gama de proyectos en los cinco Ultimos afios.
El examen consistié en un andlisis pormenorizado de 25 proyectos, seleccionados en funcién del tipo de
actividad, la distribucion regional y la informacion disponible. Dicho andlisis incluy6 proyectos € ecutados
en paises visitados por e equipo de evaluacion. La mayor parte de las conclusiones que se indican a
continuacion se basan en dicho examen tedrico.

9 F. Canade. Phytosanitary Capacity Evaluation and its Application in Developing Countries. Diciembre 2004.



80. Durante € periodo 2001-2006, la FAQ/CIPF presto asi stencia técnica mediante 55 proyectos por un valor
total de 12,7 millones de dolares EE.UU., de los cuales € 85 % se financié con cargo a Programa de
Cooperacion Técnica (PCT) de la FAO, esto es, € presupuesto del Programa Ordinario de la FAO. De
hecho, solo unos pocos donantes apoyaron las actividades de asistencia técnica relacionada con la CIPF por
medio de la FAO. Este nivel més bien escaso de financiacion por parte de los donantes muestra que la
Secretaria de la CIPF no logré que los donantes contribuyesen sustanciamente a sus actividades de
asistencia técnica. La fata de planificacion sobre la forma de cumplir los objetivos de los donantes y 1a
ausencia de prioridades claras sobre € tipo de asistencia técnica que se debe prestar constituyen
probablemente algunas de las razones del carécter limitado de esta participacion de los donantes. Por
consiguiente, la asistencia técnica prestada fue financiada casi integramente por laFAO.

A.EVALUACION DE PROYECTOS: PERTINENCIA, EFICACIA Y EFECTIVIDAD

81. Generamente los proyectos se consideraron pertinentes para los problemas que se debian abordar,
aungue la mayor parte de ellos sufrieran retrasos de varios meses en su inicio y gecucion. Dichas demoras
afectaron negativamente a las operaciones de los proyectos y mermaron su efectividad. Con arreglo a
examen tedrico, se alcanzaron resultados satisfactorios (consecucion de objetivos especificos y resultados
planificados) en arededor del 50 % de |os proyectos.

82. Habida cuenta de la informacion de retorno obtenida durante las visitas a los paises asi como de los
resultados del cuestionario, se han logrado resultados positivos, en particular por 1o que respecta a la
capacitacion del personal, incluidos los recursos humanos de las ONPF y |os responsables de la formulacién
de politicas en ambitos tales como medidas fitosanitarias, tecnologia de la informacién y uso de bases de
datos, talleres de sensibilizacion, estudios de plagas y técnicas de erradicacion. Otro aspecto positivo del
apoyo de la CIPF/FAO esta relacionado con la labor de la Oficina Juridica de la FAO sobre aspectos
legidlativos, que se realizé de forma satisfactoria, habitualmente con la asistencia efectiva de consultores
nacionales.

83. En conjunto, es probable que los resultados y € impacto a largo plazo asi como la sostenibilidad de los
proyectos g ecutados alo largo de los cinco Ultimos afios por la Secretaria de la CIPF sean limitados. Ello se
debe a distintas razones: la frecuente renovacion del personal de las ONPF, la carencia de fondos u otro tipo
de apoyo necesario a Servicio de Proteccion Vegetal para mantener eficazmente la capacidad reforzada asi
como la falta de colaboracién y coordinacion con otras iniciativas de donantes. Sobre todo, con un plazo
limitado de dos afios y un tope de 500 000 USD, los proyectos del PCT no son apropiados para responder
eficazmente alas compl g as necesidades de refuerzo de la capacidad de forma completay sostenible.

84. Por otro lado, €l personal de que dispone la Secretaria para prestar apoyo eficaz a todos |os proyectos era
insuficiente, pues un solo oficial técnico se ocupaba de una amplia gama de cuestiones operacionales y
técnicas en distintos paises y regiones y la colaboracion con otros servicios era limitada. Ello limitaba las
posibilidades de seguimiento de los resultados logrados. Para tratar esta cuestion, se han adoptado algunas
medidas, incluida la delegacion de competencias relativas a proyectos en los oficiales regionaes de
proteccion vegetal delaFAQO'y el empleo de consultores.

85. El presupuesto del Programa Ordinario de la FAO para la CIPF financia el tiempo de trabajo de los
oficiaes regionales de proteccion vegetal. Sin embargo, en la préctica, e uso efectivo del tiempo de dichos
oficiales y su contribucion a la asistencia técnica han sido desiguales. SE DEBE PRESTAR ESPECIAL
ATENCION A ESTO, POR SER GRAVE EN LASFINANZASDE LA CIPF Existen digtintas razones
para ello. En primer lugar, sus cometidos no estan bien definidos en la descripcion de sus funciones. En
segundo lugar, no presentan informes directamente a la Secretaria, lo que dificulta latarea del personal de la
CIPF de coordinacién y supervision de la asistencia técnica en su conjunto. Por otro lado, la participacion de
los oficiales regionales de proteccion vegeta de la FAO requiere una coordinacion asi como una
planificacion puntual y detallada que se ve dificultada por la capacidad insuficiente de la Secretaria de la
CIPF. Hasta la fecha, la participacion de estos oficiales no se ha traducido en una reduccion significativa de
la carga de trabajo del personal de la Secretariade la CIPF.



86. Los resultados del cuestionario ponen de relieve la gran necesidad de prestacion de asistencia técnica.
Existe una gran necesidad de programas de capacitacién incluida la mejora de las aptitudes del persona
técnico parala aplicacion de las normas, lainspeccion, lavigilanciay laidentificacion de plagas. Asimismo,
se menciona la importancia elevada para una gran mayoria de paises en desarrollo del apoyo a andlisis del
riesgo de plagas y laelaboracion de listas de plagas, que permita hacer frente alas limitaciones en materia de
infraestructura y equipo. El examen en profundidad realizado por Canales de los resultados de la evaluacion
de la capacidad fitosanitaria (ECF) llevada a cabo en paises en desarrollo también indica que las cortapisas
legidlativas y las cuestiones constituci onal es congtituyen importantes factores limitativos.

9 F. Canae. Phytosanitary Capacity Evaluation and its Application in Developing Countries. Diciembre 2004.

87. Las necesidades de asistencia técnica, incluido el refuerzo de la capacidad, son amplias pues. Para
responder adecuadamente a estas necesidades se requeriria una estrategia global de desarrollo que
comprenda la participacion de varios donantes en un programa de asistencia técnica alargo plazo claramente
definido. El apoyo de la FAO/CIPF ala capacidad fitosanitaria es una peguefia parte del apoyo mundial que
se lleva a cabo esencialmente con fondos de organismos donantes (el Banco Mundial, la Comision Europeay
una serie de organismos bilaterales son los principaes donantes en este &mbito). A este respecto, la fata de
coordinacion entre los distintos organismos donantes es una caracteristica comun en précticamente todos los
proyectos de asistencia técnica. El estudio tedrico muestra que la FAO/CIPF actu6 de forma aislada,
estableciendo asoci aciones con otros donantes Unicamente en un nimero limitado de casos en el Caribe.

88. A pesar de las recomendaciones de la CIMF-3, en particular por lo que respecta a la elaboracion de un
sistema para determinar las prioridades generales y responder las necesidades prioritarias, ho se han
establecido las prioridades para las actividades de asistencia técnica de la Secretaria. Tampoco se ha llevado
una lista de las necesidades generales de asistencia fitosanitaria presentadas por los miembros. Ademés, no
hay datos claros sobre |os resultados |ogrados con la asistencia técnica prestada. Lo que es méas importante,
no existen una priorizacién ni un enfoque claros. Los proyectos se emprenden principa mente a peticion de
los paises interesados, sin una vision estratégica general.

89. Las anteriores deficiencias muestran que se deberian definir mas claramente las competencias generales y
la funcion de la Secretaria de la CIPF. Las necesidades generales de asistencia técnica y la funcién de la
Secretaria de la CIPF/FAO a este respecto no estan suficientemente claras. La actua funcion de asistencia
técnica de la Secretaria no tiene un enfoque adecuado, es demasiado ambiciosa y excede en gran medida su
capacidad. Ademas, desvialos escasos recursos de | as actividades béasicas.

90. La Convencién establece que las Partes Contratantes acuerdan fomentar la prestacion de asistencia
técnica, de manera bilateral o por medio de las organizaciones internacionales apropiadas, con objeto de
facilitar 1a aplicacion de la Convencién. La CIPF no puede considerarse una organizacion internacional
apropiada para realizar actividades de asistencia técnica. Al mismo tiempo, se reconoce la enorme necesi dad
de prestacion de asistencia técnica a las Partes Contratantes que sean paises en desarrollo para que refuercen
su capacidad fitosanitaria, y es obvio que ello requiere una planificacién y coordinacién mucho mejores que
las actuales.

B. RECOMENDACIONES

91. El equipo de evaluacion estima que la FAO, y no la Secretaria de la CIPF, es la entidad mas
adecuada para coordinar € apoyo mundial al refuerzo de la capacidad fitosanitaria nacional y
recomienda que se establezca un grupo consultivo internacional (coordinado por la Divisén de
Produccion y Proteccion Vegetal de la FAO) sobre e refuerzo de la capacidad fitosanitaria. Dicho
Grupo estaria abierto a todos los donantes y paises beneficiarios en € ambito de la capacidad
fitosanitaria. Los objetivos del Grupo consistirian en definir las necesidades prioritarias, facilitar la
movilizacién derecursosy garantizar la coor dinacion.

92. Asimismo, se recomienda gque la FAO, por conducto de su Division de Produccién y Proteccion
Vegetal, organice la capacidad técnica necesaria al margen de la Secretaria de la CIPF en e marco de
su Programa Ordinario con vistas a prestar asistencia técnica en apoyo de la capacidad fitosanitaria.
La FAO deberia proceder a €lo teniendo en cuenta sus recursos y en asociacion con otros actores



principales. La FAO deberiainformar ala CMF acerca de la asistencia técnica que preste en el ambito
fitosanitario.

93. El equipo de evaluacién recomienda encarecidamente que la asistencia técnica prestada directamente
en el marco de la CIPF se limite a las actividades basicas de la CIPF, esto es, las que estan
estrechamente vinculadas a un mejor conocimiento de los proyectos de normas y al seguimiento del
impacto de las mismas, e desarrollo y uso del PFI como herramienta de intercambio de informacion
entre las Partes Contratantes y € apoyo a los paises en desarrollo para que asistan a las reuniones
técnicasy de gobernanza.

V1. Solucién de controversias

94. El mecanismo de la CIPF de solucion de controversias se describe en € Articulo X111 de la Convencion y
en 2005 se e abor6 una Guia parala solucion de controversias en €l marco de la CIPF para el Grupo Oficioso
de Trabajo sobre Planificacion Estratégica y Asistencia Técnica (SPTA). Al igua gque el mecanismo de
resolucion de contenciosos de la OIE, € de la CIPF no pretende sustituir a mecanismo de la OMC ni
prejuzgar los derechos y obligaciones de los miembros de dicha Organizacion que puedan tratar de resolver
diferencias en e marco dela OMC.

95. Los procedimientos de solucion de controversias han formado parte integrante de la CIPF desde la
aprobacion del texto original en 1952 (Articulo 1X), pero nunca se han usado desde el establecimiento de la
Secretaria de la CIPF. Por consiguiente, €l equipo de evaluacién no puede evaluar su efectividad.

96. Se realiz6 un andlisis comparativo de los procedimientos de la CIPF, la OIE y la OMC para la solucion
de controversias como parte de un estudio tedrico parala evaluacion. EI procedimiento de la OIE, que es €
menos formal, da lugar a un informe técnico confidencia para las partes litigantes. El procedimiento de la
CIPF es més formal y transparente, y todas las Partes Contratantes de la CIPF participan en el andlisis final,
debido a la obligacion de la Secretaria de la CIPF de comunicar a la CMF € resultado de las consultas
oficiales en € procedimiento de solucion de controversias.

97. Del debate con algunos de sus delegados, se desprende que la Secretaria de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC se felicitaria de que la CIPF se encargase de las controversias, dado que suponen
una carga importante para los recursos de la OMC. Se estima que las controversias en el marco de la CIPF
tienen un carécter méas técnico que las relativas a las medidas sanitarias y fitosanitarias en € marco de la
OMC, de indole mas juridica. A este respecto, €l procedimiento de solucién de controversias de la CIPF
podria reducir una parte de la carga de trabajo realizado con el mecanismo de solucién de controversias de la
OMC en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, ocupandose de los contenciosos cuya base sea
técnica. Sin embargo, no esta claro en qué grado la CIPF tiene capacidad para hacer frente a contenciosos de
envergadura.

VI1l. Gobernanza dela CIPF

A.COMISION DE MEDIDASFITOSANITARIAS

98 La Comision de Medidas Fitosanitarias, 6rgano rector de la CIPF, se ha encargado de la consecucion
general de los objetivos de la Convencion desde octubre de 2005, cuando las enmiendas aprobadas en 1997
entraron en vigor. Hasta esa fecha, la Comisién Interina de Medidas Fitosanitarias desempefid dichas
funciones. La participacion en las reuniones de la CMF ha aumentado regularmente a lo largo del tiempo;
hay una participacion considerable de todas las regiones, si bien las regiones del Pecifico, e Cercano Oriente
y Africa estdn menos representadas que las demés. La representacion de la region de Africa se ha
incrementado significativamente desde la CIMF-4, debido a apoyo prestado por € Fondo Fiduciario
Especial parala CIPF y un proyecto financiado por la CE.

99. En cada reunion, la aprobacion de medidas internacionales constituye un tema de debate importante. Las
Partes Contratantes son conscientes de la dificultad de tener en cuenta efectivamente todas las opiniones



manifestadas en las reuniones de la CMF. Ello no obstante, se estima en genera que se realizan auténticos
esfuerzos paratomar en consideracion todos los puntos importantes en la bisqueda de consensos.

100. Las reuniones de la CMF entrafian gastos considerables; el costo de la CMF-1 (2006), sufragado con
cargo a presupuesto de la Secretaria, fue de 232 000 USD, y para 2007 se estima en 258 000 USD, lo que
representa aproximadamente el 10 % del presupuesto basico anua de la CIPF. Ademas, se han destinado 240
000 USD de fondos fiduciarios de la CIPF y la CE para ayudar a paises en desarrollo (Partes Contratantes) a
costear su asistencia. En particular, los gastos de traduccion e impresion de documentos facturados por la
FAO son extremadamente elevados en comparacion con los de otros servicios aternativos de imprenta y
traduccion, por lo que probablemente se podrian realizar ahorros muy importantes subcontratando las
actividades de traduccion.

101. En su primera reunion celebrada en 1998, la CMF aprobd un reglamento detallado, que se completé en
la siguiente reunion con la aprobacion de procedimientos de establecimiento de normas. La Mesa elabord un
proyecto de plan de actividades en 2002. Tras su examen por los Comités de Finanzas y del Programa de la
FAO asi como por la CIMF-6 (2004), la CIMF-7 2005) refrend6 € Plan estratégico y € Plan de actividades
revisado. Se presentard un Plan de Actividades quinquenal revisado ala CIMF-2 que comprender& obj etivos
guinquenales revisados, incluidos los principales ambitos de actividad y resultados previstos, asi como los
medios de evaluar la eficacia del programa a lo largo del tiempo. Se pretende que este Plan cuente con €
apoyo de un plan operacional, con un presupuesto asociado en € que figuren las actividades anuales
destinadas a cumplir los objetivos acordados. A tal fin, la CMF deberia examinar y aprobar oficialmente el
programa anual detrabgjoy el presupuesto correspondiente.

102. Sorprendentemente, entre las principales funciones de la CMF no se menciona la recopilacion y gestion
de informacién sobre cuestiones relativas a la CIPF. En la Resolucién aprobada por la Conferencia de la
FAO en 1997, esta es la Unica cuestion técnica que se plantea. El Articulo 11.2 @) de la CIPF estipula que
una de las funciones de la Comision sera “examinar €l estado de la proteccion fitosanitariaen el mundo y la
necesidad de medidas para controlar la diseminacion internacional de plagas y su introduccion en areas en
peligro”. El equipo de evaluacién considera que la CMF constituye un foro Unico para examinar cuestiones
fitosanitarias a nivel mundial. Tal examen constituiria un medio eficaz para determinar la importancia
general de la CIPF y es un instrumento esencial para supervisar la pertinencia de la labor emprendida y
determinar los progresos realizados a lo largo de los afios. Podria adoptar la forma de un informe sobre €l
estado de la sanidad vegeta internacional, publicado con caracter periédico. SE DEBE PRESTAR
PARTICULAR ATENCION. EN REALIDAD SE CONCUERDA PERO SE DESEA SABER DE
DONDE SALDRIA LA INFORMACION. Y Sl SERIA REPORTE O INFORME.

103. En general, e equipo de evaluacion concluye que a lo largo del tiempo la CIMF/CMF ha abordado las
distintas actividades que se deben cubrir en el marco de la CIPF de forma eficaz. Ha elaborado y establecido
la orientacién estratégica para las actividades relativas ala CIPF y ha adoptado las politicas necesarias y los
procedimientos de apoyo. Sin embargo, no ha establecido las prioridades necesarias para hacer frente a los
limitados recursos disponibles en e presupuesto efectivo. Asi lo confirmaron los encuestados, quienes, si
bien expresaron su satisfaccién por la gobernanza de la CMF y sus érganos auxiliares, manifestaron mucha
menos satisfaccion con el establecimiento de las prioridades. Esta cuestion en particular deberia abordarse en
un examen més riguroso y redlista del plan de trabgo de establecimiento de normas, como se ha examinado
anteriormente en el presente informe.

B. LA MESA Y EL GRUPO OFICIOSO DE TRABAJO SOBRE PLANIFICACION
ESTRATEGICA Y ASISTENCIA TECNICA

104. La Mesa esta integrada por € Presidente y dos Vicepresidentes de la CMF. Su cometido consiste en
trabagjar con la Secretaria alo largo de todo €l afio en la gecucion del programa de trabgjo de la CMF. A lo
largo de los afios, la Mesa ha aportado contribuciones sustanciales y Utiles alalabor de la Secretaria, que han
incluido ayuda en la preparacion de documentos de trabajo parala CMF y otras reuniones. Si bien la Mesa
ha trabajado bastante eficazmente, algunas Partes Contratantes han manifestado su preocupacion por el
hecho de que un peguefio grupo de personas adoptaban decisiones importantes en nombre de la CMF.



105. Desde su establecimiento en la CIMF-2 en 1999, e SPTA ha funcionado como un grupo de trabgo
oficioso de composicion abierta. La CIMF-7 (2005) aprobd e mandato provisiona del SPTA. Las
actividades de dicho grupo han permitido establecer en un periodo de tiempo relativamente corto las
estructuras y & Reglamento necesario para € funcionamiento y la aplicacion efectivos de la CIPF. Sin
embargo, existe un cierto solapamiento y una falta de claridad en relacién con las funciones respectivas de la
Mesa (estructura oficia) y el SPTA (estructura oficiosa). Por otro lado, € carécter oficioso del SPTA puede
haber dado la impresion a algunas Partes Contratantes de que no era suficientemente transparente. La
transparencia es esencia para una buena gobernanza.

106. La CMF-1 celebrada en 2006 considerd la opcion de una Mesa ampliada de siete miembros, uno por
cada region de la FAO, que desempefiaria asimismo en € futuro las funciones asignadas hasta la fecha al
SPTA 'y los grupos especiaizados. La Mesa ampliada constituiria el grupo nuclear del SPTA. Esta cuestion
fue examinada por el SPTA en su reunidn de octubre de 2006. Convino en mantener el caracter oficioso del
SPTA hasta que se pudiese evaluar |la eficacia de la Mesa ampliada. Sin embargo, |a evaluacion se demorara
considerablemente dado que, con arreglo a los planes actuales, la seleccidn de nuevos miembros de la Mesa
ampliada solo se terminard de llevar a cabo en la CMF-3 (2008). Ademés, en €l informe de la CMF-1 no se
indica con claridad qué persigue la futura estructura, una Mesay un SPTA separado o un érgano unico, y se
facilita pocainformacion en los distintos documentos sobre el verdadero objetivo de |os cambios propuestos.

107. El SPTA se basa ampliamente en la experiencia y asesoramiento de distintas personas, |0 que ha sido
muy beneficioso para la elaboracion de los distintos procedimientos y estructuras necesarios para
desempefio efectivo de las funciones de la CIPF. El equipo de evaluacion considera que ha llegado e
momento de aunar las funciones de la Mesa 'y el SPTA en una sola Mesa ampliada, por las siguientes
razones: i) la entrada en vigor de la CIPF y sus estructuras permanentes requiere mecaniSmos de gobernanza
oficides y transparentes; ii) las estructuras necesarias estan consolidadas, incluido su Reglamento; iii)
aprovechar a maximo los recursos disponibles; iv) racionalizar el procedimiento de adopcion de decisiones,
y V) clarificar la funcion y competencias de la Mesa. La Mesa ampliada deberia sacar partido de la
experiencia del SPTA estudiando las posibilidades de seguir recurriendo efectivamente a expertos externos.
(MAL TRADUCIDO, EN INGLES DICE EXPERIENCIA EXTERNA Y NO EXPERTOS
EXTERNOS).

ES CONDICION PARA COSAVE QUE SIGA SIENDO OPEN-ENDED.

C.COMITE DE NORMAS

108. El mandato y Reglamento del Comité de Normas fueron aprobados por la CIMF-3 (2001). Su principal
objetivo es elaborar proyectos de NIMF de conformidad con los procedimientos de establecimiento de
normas. El CN esta integrado por 25 miembros, cuatro de cada una de las cinco regiones de la FAO, tres del
Pacifico y dos de América del Norte (CIMF-6 (2004)). Un grupo de trabajo de siete expertos (CN-7) es
elegido de entre sus miembros; sus funciones comprenden el examen y la revision de especificaciones y
proyectos de normas. El CN constituye un foro de gestion del procedimiento de establecimiento de normas
en el gue, entre otras cosas, se elaboran y aprueban especificaciones de NIMF y documentos administrativos
parad establecimiento de normas, se eligen miembros de grupos técnicos y grupos de trabajo de expertos asi
como administradores, ATENCION, HA OCURRIDO QUE LA SECRETARIA HA INVITADO O
ELEGIDO MIEMBROS DE GRUPOS DE EXPERTOS Y PANELES TECNICOS se examinan las
observaciones de los miembros, se revisan y aprueban proyectos de NIMF para presentarlos ala CMF y se
realizan otras tareas asignadas por la CMF. El CN se hareunido dos veces a afio.

109. Tomando nota de las expectativas de los miembros de la CIMF sobre la elaboracion de normas y de la
actual lentitud del procedimiento de establecimiento de normas, la CIMF-5 decidid establecer un grupo
especializado para examinar € actual mecanismo de establecimiento de normas con vistas a mejorar €
procedimiento correspondiente. Establecié un conjunto de recomendaciones para abordar estas cuestiones,
gue incluia el establecimiento de un procedimiento acelerado y de grupos técnicos en ambitos especificos.
Estas recomendaciones fueron aprobadas por la CIMF-6 (2004). Tanto e procedimiento acelerado como los
grupos técnicos podrian facilitar en potencia la labor del Comité de Normas. Sin embargo, hasta la fecha la
experiencia es demasiado limitada para determinar s realmente ha sido asi.



110. Las cuestiones planteadas por € Grupo Especializado ponen de relieve no solo las deficiencias, sino
también la complgjidad de la labor del CN. Habida cuenta de los resultados logrados, cabe concluir que €
CN ha realizado sus tareas de manera relativamente productiva, tal como se examino en €l capitulo 111 del
presente informe. El proceso requiere una supervision y gestion amplios de la extensa gama de actividades
redizadas. Actuamente ello se lleva a cabo en dos etapas, mediante el CN-7 y posteriormente € CN
completo, con una amplia contribucién de la Secretaria, 1os administradores, los grupos técnicosy los grupos
detrabgjo.

111. Paraque el CN funcione, se requiere dedicacion por parte de todos los miembros. En la préactica, ello es
dificil de lograr con un grupo de 25 personas que también tiene otras obligaciones. Este problema se ha
resuelto en parte con la creacion del CN-7, aungue no constituye el uso mas eficaz de |os recursos humanosy
financieros. Por consiguiente, el equipo de evaluacion hallegado ala conclusion de que las compl g as tareas
podrian realizarse de forma més eficaz con un Comité de Normas mas pequefio, apoyado por una Secretaria
reforzada. NO SE CONCUERDA CON ESTA CONCLUSION DADO QUE LA REPRESENTACION
DE 25 MIEMBROS ES ADECUADA PARA TENER UNA MINIMA REPRESENTATIVIDAD QUE
CAPTURE Y ASEGURE LA NECESARIA DIVERSIDAD DE REALIDADES FITOSANITARIASY
ECONOMICAS. Considera, asmismo como se indica en € pérrafo 27, que la seleccion de miembros del
CN podria fortalecerse mediante una participacion més activa de las ORPF en la determinacion de
candidatos adecuados en las respectivas regiones de la FAO. NO SE COINCIDE CON LA
CONCLUSION DEL PARRAFO 27, SSIN EMBARGO ES POSIBLE QUE LAS ORPF ELIJAN
MEJOR LOSEXPERTOS REGIONALES POR CONOCERLOS.

D. RECOMENDACIONES

112. Costos: Con €l fin de reducir los costosde la CMF, se recomienda reducir los gastos de traduccién
subcontratando en mayor medida estos servicios. DE ACUERDO

113. Programa de trabajo: Se recomienda que la CMF examine y apruebe oficiamente el programa de
trabajo y €l presupuesto correspondiente. DE ACUERDO

114. Informacion: Considerando que una de las principaes funciones de la CMF deberia seguir siendo el
examen de las cuestiones fitosanitarias a nivel mundial, pero observando que la Secretaria carece de la
capacidad pararealizar dicho examen con carécter periddico, se recomienda que laFAO (y no la Secretaria
de la CIPF) integre en su programa de trabajo basico un examen de la situacion fitosanitaria mundial
como parte de los servicios técnicos prestados a la CIPF por la Divison de Produccién y Proteccién
Vegetal. NO SE CONCUERDA CON ESTA RECOM ENDACION NI CON LO EXPRESADO EN EL
PARRAFO 102, DONDE PARECERIA QUE ESTA TAREA DEBERIA REALIZAR LA
SECRETARIA. ES POCO CLARO, SE NECESITA MAS INFORMACION PARA ESTAR DE
ACUERDO.

115. Estructuras:

Se recomienda establecer lo antes posible una Mesa ampliada de siete miembros que asumird las
tareas desempefadas por la actual Mesa y el SPTA. El proyecto de mandato y e proyecto de
Reglamento de la Mesa, debatidos en la octava reunion del SPTA, podrian servir de base para €
establecimiento dela Mesa ampliada; SOLO S| SE MANTIENE EL CARACTER DE OPEN-ENDED.

con el fin de garantizar una gestiéon eficaz de los trabajos que deba llevar a cabo el Comité de
Normas, se recomienda que el numero total de miembros del Comité se reduzca a 14 (dos por cada
region de la FAO); las ORPF deberian participar en la determinacion de candidatos apropiados. La
Secretaria deberia velar por que los miembros propuestos cumplan los requisitos descritos en el
Reglamento del Comité de Normas. Posteriormente, los candidatos deberian ser refrendados por la
M esa teniendo en cuenta criterios acor dados antes de su presentaciéon ala CMF para que los confirme.
NO SE CONCUERDA. GRULAC PIERDE LA MITAD DE SU REPRESENTACION, MIENTRAS
AMERICA DEL NORTE MANTIENE SU REPRESENTACION INTOCADA.

VIIl. La Secretaria



116. En 1992, se establecio la Secretaria en e seno del Servicio de Proteccion Vegeta de la FAO. El
mandato de la Secretaria es amplio e incluye la administracién del programa de trabajo de la CMF, la
gecucion de las politicas y actividades, la publicacién de informacion relativa a la CIPF, € apoyo d
procedimiento de establecimiento de normas, la facilitacién del intercambio de informacion entre las Partes
Contratantes y la coordinacién con el Programa de Cooperacion Técnica de la FAO con vistas a prestar
apoyo técnico en cuestiones relacionadas con la CIPF. La funcion de la Secretaria de la CIPF es Unica en
comparacion con la de otros 6rganos que establecen normas, a saber la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE), el Codex Alimentariusy la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO), en el sentido
de que es la Unica Secretaria autorizada para entrar en la sustancia del establecimiento de normas. Tiene
competencias especificas que desempefia en cuatro etapas:

i) iniciacion de unanorma (Manua de Procedimiento, seccion 9.1, pagina 34);

ii) redaccion de especificaciones para normas (en colaboracion con el administrador);

iii) consulta con el Presidente del Comité de Normas antes de la presentacion de un proyecto de norma con
Vistas a su examen;

iv) aclaracion de observaciones sobre proyectos de normas en e procedimiento acelerado antes de la
presentacion del proyecto y las observaciones al Comité de Normas.

117. Varios interlocutores manifestaron preocupacion por la falta de liderazgo y cohesién de equipo en €l
seno de la Secretaria. Ello se traduce, entre otras cosas, en una falta de priorizacion estratégica de lalabor de
la Secretaria, la presentacion tardia de informes en algunos casos y un intercambio limitado de informacion
en € seno del equipo y en la consiguiente dispersion muy grande entre los miembros del equipo de la
informacion y 1os conocimientos sobre cada una de | as principal es funciones de la Secretaria.

118. Existen varias razones para ello. Aunque todos los miembros del personal de la Secretaria tienen una
gran dedicacién, su carga de trabgjo es extraordinariamente pesada. El personal de la Secretaria es
notoriamente insuficiente para cumplir adecuadamente sus crecientes tareas. Con arreglo d mandato y
asignacion presupuestaria, el Secretario trabaja parala CIPF atiempo parcial. En los Ultimos afios, € antiguo
Secretario |e dedicaba en la préctica solamente el 20 % de su tiempo, destinando €l resto a otras tareas del
Servicio de Proteccion Vegeta. El Coordinador, que desempefia una funcidn principa en la Secretaria de la
CMF, es e unico funcionario superior (después del Secretario). Las dos funciones mas importantes, el
establecimiento de normasy el intercambio de informacion, son desempefiadas por oficiales cuya categoria
no se corresponde con las funciones que deben gjercer. En efecto, éstas implican frecuentes negociaciones
con atos funcionarios publicos. La labor reativa a las dos funciones se deberia reforzar con caracter
prioritario y ser dirigida por dos funcionarios superiores que contasen con un mayor apoyo.

119. Los oficides de proteccidn vegeta de las Oficinas Regionales de la FAO deberian dedicar como
minimo el 25 % de su tiempo ala CIPF. Dentro del presupuesto genera de la CIPF, la contribucion al costo
de estos oficiaes asciende a unos 350 000 — 400 000 USD a afio. Sin embargo, no se tiene constancia de su
contribucion efectivaalalabor dela CIPF y no esta claro en qué grado se aprovecha esta capacidad.

120. Los 6rganos rectores de la CIPF (la CMF y la Mesa) gercen escaso control e influencia sobre las
operaciones, la gestion y la dotacion de personal de la Secretaria, la cual, no obstante, presta servicios y
presenta informes a la CMF. El Secretario y €l persona de la Secretaria son nombrados por e Director
Generd delaFAO por medio de procedimientos de seleccion y contratacion de dicha Organizacion (Articulo
X1l de la Convencidn). S bien & fundamento de esta norma esta vinculado ala historia de la elaboracién de
la CIPF en e Servicio de Proteccion Vegetal, actualmente ha perdido su vigencia. Ello contribuye a una
situacion en la que los 6rganos rectores de la Secretaria de la CIPF estéan en cierta medida desvinculados y no
comprometen plenamente la responsabilidad de las Partes Contratantes.

121. En los dos Ultimos afios, la presentacion de la planificacion presupuestaria por la Secretaria a SPTA
demuestra los esfuerzos realizados en pro de una mayor responsabilizacion. Por otro lado, existe un deseo
creciente entre las Partes Contratantes de mayor independencia respecto de la FAO y de una mayor rendicion
de cuentas de la Secretaria a los 6rganos rectores a los que sirve. Parece que no se tomaron suficientemente
en consideracion en e momento en que se redactdé la nueva Convencion la amplia gama de nuevas
actividades por redlizar ni la necesidad de una forma de gobernanza que otorgue un mayor dominio a gran
numero de Partes Contratantes.



A. RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA SECRETARIA Y LA DOTACION DE
PERSONAL

122. El puesto de Secretario no deberia asociar se con otras funciones y deberia ser un administrador
D-1 a tiempo completo. Deberia celebrarse un concurso publico para cubrir este puesto y la decision
final sobre el nombramiento deberia corresponder a la nueva Mesa y los representantes del Director
General de la FAO (p. g., de la Division de Produccion y Proteccion Vegetal). El puesto de
Coordinador se deberia cancelar seguidamente. LAS FUNCIONES DEL COORDINADOR HAN
PRODUCIDO COHESION, MAYOR TRANSPARENCIA DE LA QUE EXISTIA ANTES Y
MAYOR INTERRELACION CON LAS PARTES CONTRATANTES. El rango de los puestos de las
personas encargadas de las dos funciones principales de la CIPF (establecimiento de normas e
intercambio de informacion) deberia elevarse a P-5, como supervisores de otros profesionales con
arreglo alo examinado anteriormente en los epigr afes corr espondientes.

123. Habida cuenta de los cambios propuestos en relacion con la funcion de asistencia técnica de la
Secretaria, los puestos de oficiales regionales de proteccion vegetal deberian seguir financiandose en
parte con cargo a la “contribucion” del presupuesto de la CIPF. NO SE ENTIENDE QUE QUIERE
DECIR. Las actividades financiadas mediante esta fuente deberian guardar relacion con la funcion
principal de la CIPF (establecimiento de normas, intercambio de informacién y solucion de
controversias). Ademas, se deberia dar cuenta anualmente de las actividades realizadas por los
oficialesregionalesala CMF en el marco del informe de actividades y financiero de la Secretaria para
laCMF.

124. El Secretario y € personal profesional de la Secretaria de la CIPF deberian ser eegidos y
nombrados conjuntamente con representantes de la CMF por conducto de la Mesa ampliada y la
FAO, basdndose en criterios de seleccion acordados. Ello permitird meorar la transparencia y la
responsabilizacién asi como otorgar mayor dominio a las Partes Contratantes. Asmismo aportara
coherencia entre la estructura de rendicion de cuentas y la adopcion de decisiones. Por ultimo,
reducira los riesgos de ajustes en los puestos y presupuestos de la CIPF a resultas de la politica de la
Organizacion.

125. Sobre la base del andlisis realizado en anteriores capitulos, se proponen algunos cambios a la
estructura dela dotacion de personal profesional de la Secretaria con arreglo alo siguiente:

SE PLANTEA FUERTEMENTE LA NECESIDAD DE MANTENER EL

COORDINADOR.

0 Un Secretario de la CIPF (Administrador), de categoriaD1. A TIEMPO COMPLETO.

oUn Oficial superior ambiental de enlace y Coordinador con otras organizaciones internacionales, de
categoria P5 POR LO EXPRESADO ANTERIORMENTE NO SE CONSIDERA PRIORITARIO,
SOBRE TODO TENIENDO EN CUENTA QUE SE EXPRESA LA NECESIDAD DE REDUCIR EL
CN POR RAZONES PRESUPUESTARIAS.

71Un Oficia superior de normas de la CIPF, de categoria P5

1 Dos Oficiales de normas, de categoria P4

0 Un Oficia superior de intercambio de informacion de la CIPF, de categoria P5

0 Un Oficia deinformacion, de categoria P4

©1Un Administrador de web, de categoria P2

o Oficiales regionales de protecciéon vegetal de la FAO: El equipo de evaluacién recomienda que estos
oficiales dediguen una parte apropiada de su tiempo a funciones esenciaes de la CIPF. AL MENOS UN
25%, SSEMPRE Y CUANDO SE APRUEBE UN PLAN DE TRABAJO QUE DEMUESTRE QUE
TRABAJAN EL 25% DE SU TIEMPO.

Esta propuesta parte de la base de que las funciones de asistencia técnica se trasladan a la Division de
Produccién y Proteccion Vegeta (AGP) de la FAO. Asimismo, lo que precede no tiene en cuenta las
necesidades de apoyo administrativo ni de otro tipo de apoyo profesiona temporal necesario para tareas



especificas (p. §., elaboracion del programa del PFI, edicion y preparacion de reuniones para actividades de
establecimiento de normas, planificacion y apoyo en relacion con la CMF).

I X. Funciones de las or ganizaciones r egionales de proteccion fitosanitaria

126. Las funciones de las organizaciones regional es de proteccion fitosanitaria (ORPF) se

describen en e Articulo IX de la Convencién. Ademas, la CIMF-7 aprobd en 2005 un conjunto detallado de
recomendaciones sobre € pape y las funciones de las ORPF y su relacién con la CMF, a raiz de las
propuestas elaboradas por un grupo de trabagjo especia de la CIPF. Los &mbitos de cooperacion enumerados
son los siguientes: procedimiento de establecimiento de normas, intercambio de informacion, asistencia
técnica, solucion de controversiasy cuestiones de financiacion.

127. Antes de la aprobacién del nuevo texto revisado de la Convencién en 1997, las ORPF constituian €
principal vinculo entre las ONPF y la FAO. Las cuestiones de interés comin se examinaron en las consultas
técnicas entre la FAO y las ORPF, la primera de las cuales se celebré en 1989. En aquel momento, se
recomendo establecer en el seno de la FAO una Secretaria de la CIPF claramente identificable y que laFAO
estudiase la posibilidad de crear un 6rgano oficial (la actua CMF) para apoyar a la CIPF. Las consultas
técnicas organizadas en |os afios s guientes desempefiaron un papel importante en larevision de la CIPF.

128. El equipo de evaluacion examind la cuestion de la participacion de las ORPF y sus Estados miembros
en las actividades de la CIPF en varias ocasiones, incluidas las consultas técnicas celebradas en 2006 con
representantes de las ORPF vy las visitas a la Sede de algunas de las ORPF. Estas organizaciones son
fundamentales para alcanzar 1os objetivos estratégicos de la CIPF, en particular por lo que respecta a la
elaboracion y aplicacion de NIMF y a intercambio de informacion. Sin embargo, la diversidad que hay entre
las nueve ORPF existentes dificulta la aplicacion de un enfoque uniforme en los acuerdos de colaboracién
entre la CIPF y las ORPF.

129. Como se ha sefialado anteriormente, las ORPF participaron activa y resueltamente en la elaboracion de
la Convencion de 1997. El equipo de evaluacion esta convencido de que pueden y deberian desempefiar una
funcién igual de importante y efectiva en la planificacion y realizacion de las actividades en curso de la
Convencion.

130. El equipo de evaluacion ha determinado una serie de &mbitos en las secciones anteriores en los que
las ORPF podrian desempefiar un mayor papel en la aplicacion de la Convencion, que son los
siguientes:

Intercambio de informacion: Elaboracion de memorandos de entendimiento para el establecimiento
de vinculos sisteméticos con bases de datos de ORPF; la Organizacion Europea y Mediterranea de
Proteccion de las Plantas (EPPO), la Organizacion Norteamericana de Proteccion alas Plantas (NAPPO) y
Comité de Sanidad Vegetal del
Cono Sur (COSAVE) tienen bases de datos particularmente bien elaboradas.

Normas: Las ORPF podrian desempefiar un mayor papel por lo que respecta ala elaboracion y aplicacion
de NIMF, con inclusion de la organizacion y celebracion de talleres regionales para examinar proyectos de
NIMF y planificar la aplicacion regional de las NIMF aprobadas en cooperacion con los oficiales de
proteccion vegetal de la FAO. También podrian participar en la coordinacion de las solicitudes de asistencia
técnica para que las Partes Contratantes cumplan sus obligaciones asi como en la prestacién de apoyo a la
asistenciatécnica parafacilitar la aplicacion de NIMF.

131. El equipo de evaluacion no pudo realizar una evaluacion de las ORPF. Sin embargo,
determind cuestiones que requerian un mayor examen y que la FAO deberia abordar en un futuro
prOximo:

La Comision de Proteccion Vegetal para Asiay e Pecifico y la Comision de Proteccion Fitosanitaria del
Cariberw son 6rganos auxiliares de la FAOu1. La FAO deberia revisar atentamente su apoyo a estos 0rganos.
En particular, deberia definir modos de garantizar una mayor independenciay sostenibilidad alargo plazo.



Deberian redlizarse esfuerzos para terminar de establecer la Organizacion de Proteccion de las Plantas del
Cercano Oriente.

10 La Comision de Proteccion Fitosanitaria del Caribe esta siendo disuelta actualmente y las actividades de las ORPF seran asumidas
por €l Organismo del Caribe de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos (CAHFSA), que actuard como ORPF para la
Subregion del Caribe de conformidad con €l Articulo IX del nuevo texto revisado de la CIPF.

11 Articulo XIV de la Consgtitucién de la FAO parala Comision de Proteccion Vegetal para Asiay el Pacifico, y Articulo VI parala
Comision de Proteccion Fitosanitaria del Caribe.

LaFAQ, en colaboracion con los érganos regional es pertinentes, deberia estudiar la posibilidad de reforzar
la capacidad de determinadas ORPF, tales como el Consegjo Fitosanitario Interafricano, en colaboracion con
[aUnioén Africana.

X. Recursosfinancierosdela CIPF

132. Lafinanciacion de la CIPF procede de tres fuentes:

i) un presupuesto béasico sufragado por e Programa Ordinario de laFAQ y establecido por la Conferencia de
laFAOQ, pero susceptible de gjustes por €l Director General;

ii) fondos fiduciarios voluntarios;

iii) contribuciones en especie.

133. En términos constantes, la financiacion total de la CIPF ha aumentado casi en un 150 % entre 1998 y
200512, con un incremento particular en 2003 debido ala disponibilidad de atrasos y

a un aumento marcado de las contribuciones voluntarias y en especie. Desde 1998, la proporcién de la
financiacion bésica de la CIPF, dentro del presupuesto del Programa Ordinario de la FAO, haaumentado alo
largo de los afos, pasando del 0,38 % en 1998 a 0,62 % in 2006, lo que indica el grado de prioridad
otorgado por la FAO alalabor de la Convencién. Sin embargo, a lo largo de los afios e costo total de las
actividades por realizar ha aumentado considerablemente y, a consecuencia de ello, la proporcién relativa de
los fondos procedentes del presupuesto del Programa Ordinario de la FAO ha disminuido, mientras que la
parte de los recursos extrapresupuestarios se ha incrementado. A este respecto, algunas Partes Contratantes
han sido especia mente generosas en los Ultimos afios y sus fondos extrapresupuestarios y contribuciones en
especie han sido decisivos para garantizar el nivel de los servicios prestados por |a Secretaria.

134. Dado que la fuente de financiacién determina el uso, la reduccién relativa en la financiacion de la FAO
del presupuesto total ha dado lugar a una situacion en la que los recursos disponibles eran insuficientes para
ampliar las actividades bésicas de la CIPF (es decir, financiacion esencialmente de los servicios de la
Secretaria). Por consiguiente, una parte cada vez mas importante de la labor de la Secretaria ha tenido que
basarse en recursos humanos proporcionados bien sea por otras fuentes de financiacion o por contribuciones
“en especie”. El examen de los informes de actividades durante e periodo de 1999 a 2006, asi como los
planes del Programay presupuesto de 2006 y 2007, muestran claramente la insuficiencia de la financiacion
de determinadas actividades basicas de la Secretaria. Existe un problema fundamental de insuficiencia de
recursos sostenidos sobre cuya base la Secretaria puede planificar sus actividades bésicas y también es
imposible en gran medida prever una financiacion voluntaria que no se gusta necesariamente a ciclo de
programacion. Ademds, la combinacién de recomendaciones de ahorro de costos y de propuestas de aumento
de efectivos formuladas por € equipo de evaluacion se traduciréis probablemente en costos netos adicionales
que deberian, en principio, ser financiados con cargo al presupuesto del Programa Ordinario dela FAO.

135. Otra cuestion que se plantea es la desvinculacién entre las decisiones relativas a presupuesto del
Programa Ordinario formuladas por la Conferenciay la planificacidn y programacion estratégicas de la CIPF
[levadas a cabo por el SPTA y aprobadas por la CMF. Por ultimo, los informes financieros presentados no
son suficientemente transparentes, debido alafalta de separacion entre el presupuesto y las actividades de la
CIPF y los de la FAO, de caracter mas amplio. Se deberian separar, pero cuando e presupuesto y las
actividades de la FAO guardan relacién con la misién de la CIPF, podrian figurar en las cuentas como
contribuciones financieras conexas a las actividades de la CIPF. Los informes financieros anuales

presentados ala CMF no permiten determinar claramente los gastos en relacién con 10s recursos.

12 De 1,46 (en 1998) a 3,6 millones de dolares EE.UU.

13 En €l informe completo se tratara de presentar estimaciones aproximadas de costos y ahorros de costos asociados con las
recomendaciones de la eval uacion.

136. Habida cuenta de lo que precede, se han examinado las opciones y responsabilidades de financiacion y
el equipo de evaluacién concluye lo siguiente:



i) Existe un margen escaso de aumento significativo en la financiacion por la FAO del presupuesto de su
Programa Ordinario habida cuenta de la situacion presupuestaria general. Sin embargo, la FAO deberia
garantizar preferiblemente la financiacion basica anua sistematica de las actividades fundamentales de la
Secretaria sobre una base acordada por laMesa ampliadadelaCMF y laFAOQ.

ii) De la misma forma que el personal técnico de la Secretaria deberia ser seleccionado tanto por la FAO
como por la Mesa ampliada de la CMF, € presupuesto y programa anuales deberian ser definidos por la
Mesa ampliada. La Secretaria deberia responder plenamente ante la Mesa ampliada y deberia presentar
informes financieros pormenorizados y claros.

iii) Existe una gran resistencia por parte de muchas Partes Contratantes a establecer cuotas asignadas, |o que
permitiria una mayor autonomia de la CIPF respecto de la FAO. Por consiguiente, la financiacion
extrapresupuestaria debera seguir siendo la principa fuente adiciona de financiacion de la CIPF en el futuro.
La Secretaria deberia disponer de una estrategia de movilizacion de recursos més solida, que dé preferenciaa
los fondos fiduciarios de multiples donantes respecto de la financiacion bilateral. Las Partes Contratantes
donantes deberian esforzarse por g ustar su contribucion al ciclo de planificacion anual de la CIPF.

iv) En el futuro deberdn considerarse sistemética y atentamente planteamientos mas innovadores de la
financiacion, por jemplo mediante sistemas de recuperacion de costos, utilizando modelos y la experiencia
de otros 6rganos gue establecen normas, en los casos en que la Secretaria amplie sus funciones y/o asuma
tareas adicionaes (p. §., sistema de certificacion de ausencia de plagas, sistema para € cumplimiento,
sistema de certificacion para la evauacion de la capacidad de proteccion fitosanitaria utilizando €l
instrumento de la ECF, etc.). IMPOSIBLE UTILIZAR ESTA OPCION MIENTRAS LA CIPF
DEPENDA FINANCIERAMENTE DE LA FAO Y ESTA ORGANIZACION ADMINISTRE LOS
FONDOS.

XI. Conclusiones generales

137. La CIPF es un instrumento esencial que contribuye a la permanente expansion del comercio
internacional de plantas, productos vegetalesy otros articul os reglamentados. Constituye igualmente € (nico
foro mundial para intercambiar puntos de vista sobre la mejor forma de abordar los asuntos fitosanitarios y
las cuestiones conexas. La amplia gama de personas con las que se ha reunido el equipo de evaluacion ha
confirmado con fuerza la importancia de la Convencién. La Convencion revisada, junto con la OIE y €
Codex Alimentarius, es uno de los tres érganos que establecen normas reconocidos por €l Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Al haber sido creada mas recientemente, la
CIPF tiene un higtoria de logros méas limitado que los otros dos Organos. Al mismo tiempo, su
establecimiento tardio ha brindado indudablemente la oportunidad de aprovechar la experienciade otrosy de
establecer un procedimiento eficaz de elaboracion y aprobacion de normas.

138. Hastalafecha, la CIPF se ha desarrollado y ha trabajado con gran eficacia debido ala gran dedicaciony
empefio asi como al espiritu de asociacion y cooperacion de un nimero esencia de actores, aunque con un
cierto grado de informalidad. Por otra parte, apesar del creciente interés de los paises en la CIPF, €l nivel de
cumplimiento respecto de las obligaciones ha sido decepcionante. Después de todo, la importancia y
relevancia de la Convencion quedan considerablemente mermadas s las Partes Contratantes no cumplen
integramente sus obligaciones.

139. Con la entrada en vigor de la Convencion en 2005 y el aumento del nimero de Partes Contratantes, ha
llegado e momento de reforzar los acuerdos oficiales que garantizarédn una gobernanza adecuada y una
auténtica asociacién en la que puedan participar plenamente todas las partes. Se reconoce que la Comision de
Medidas Fitosanitarias ha establecido una base sdlida para la gobernanza general de la CIPF. El refuerzo de
las estructuras también fortalecera la eficacia general de las actividades emprendidas en el marco de la
Convencién, y es de esperar que garanticen gue todas las Partes Contratantes cumplan sus obligaciones de
forma uniforme y sostenible. Ello requiere igualmente relaciones mas equilibradas y solidas con
responsabilidades plenamente compartidas entre los 6rganos rectores de la CIPF y la FAO, en particular por
lo que respecta a nivel presupuestario, la gestion y la dotacion de personal de la Secretaria.

140. Por otro lado, la CIPF deberia centrarse en o mejor que puede hacer para responder a las necesidades
de las Partes Contratantes, habida cuenta de la limitacion de recursos financieros y humanos. La CIPF debe
priorizar las estrategias y actividades atodos los niveles. A este respecto, deben redoblarse los esfuerzos para



reforzar la labor basica relativa a intercambio de informacién y las normas, mientras que la asistencia
técnica en e marco de la CIPF deberia limitarse estrictamente a las actividades relativas a la CIPF. Sin
embargo, las importantes demandas de los paises de refuerzo de la capacidad fitosanitaria'y la necesidad de
coordinacion de la asistencia otorgan un papel especial ala FAQ y a otros organismos de asistencia técnica.

141. Aunqgue algunas recomendaciones conduzcan a ahorros de costos, es obvio que la tendencia apunta a un
aumento de la carga de trabgjo. No se puede lograr mejorar e funcionamiento de la Secretaria sin recursos
humanos y financieros suplementarios. Habida cuenta de la actual situacién presupuestaria, en términos
redistas para ello se requeriran principalmente esfuerzos adicionales y sostenidos de los donantes a través
del Fondo Fiduciario parala CIPF de multiples donantes.



