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[4]
INTRODUCCIÓN
[5]
ÁMBITO
[6]
Esta norma contiene los requisitos de un sistema de certificación fitosanitaria para la exportación que han de considerar las ONPFs que participan en la certificación fitosanitaria.
[7]
REFERENCIAS

Convención Internacional de Protección Fitosanitaria, 1997. FAO, Roma.


Directrices para la notificación de incumplimiento y acción de emergencia, 2001. NIMF n.º13. FAO, Roma.


Directrices para los certificados fitosanitarios, 2001. NIMF n. º 12, FAO, Roma.

Glosario de términos fitosanitarios, 2009. NIMF n.º 5, FAO, Roma.

[8]
DEFINICIONES
[9]
Las definiciones de los términos fitosanitarios utilizadas en la presente norma se pueden encontrar en la NIMF n.º 5 (Glosario de términos fitosanitarios).
[10]
PERFIL DE LOS REQUISITOS
[11]
La CIPF requiere que sus partes contratantes establezcan las disposiciones para expedir los certificados fitosanitarios, los cuales certifican el cumplimiento de las reglamentaciones fitosanitarias de otras partes contratantes. Esta norma describe un sistema de certificación fitosanitaria para la exportación para producir certificados fitosanitarios válidos y creíbles. Los envíos exportados certificados bajo estos sistemas deberían cumplir con los requisitos fitosanitarios actuales del país importador.
[12]
Los elementos básicos del proceso de certificación fitosanitaria incluyen la determinación de los requisitos fitosanitarios pertinentes basándose en la información oficial del país importador, la verificación de que el envío cumple con esos requisitos al momento de la certificación y la expedición de un certificado fitosanitario.
[13]
Los requisitos para un sistema de certificación fitosanitaria para la exportación que satisfaga estas funciones comprenden tanto la autoridad legal como el manejo del sistema, incluyendo los recursos, la documentación, comunicación y el mecanismo de revisión.
[14]
REQUISITOS
[15]
El marco de un sistema de certificación fitosanitaria para la exportación incluye los siguientes componentes.
[16]
1.
Autoridad legal
[17]
La Organización Nacional de Protección Fitosanitaria (ONPF) debería ejercer la autoridad absoluta, por medios legislativos o administrativos, para llevar a cabo las actividades fitosanitarias relacionadas con las exportaciones, incluida la certificación fitosanitaria.
[18]
En el ejercicio de esta autoridad, la ONPF debería:
-
ostentar la autoridad legal por sus acciones

-
implementar dispositivos de seguridad contra problemas potenciales tales como conflictos de interés y uso fraudulento de certificados.

[19]
La ONPF podrá tener la autoridad para evitar la exportación de envíos que no satisfagan los requisitos del país importador.
[20]
2.
Responsabilidad de la ONPF
[21]
La ONPF que participa en la certificación fitosanitaria debería:
-
contar con un sistema de manejo que asegure que se cumplan todos los requisitos relacionados, incluidas las especificaciones para la certificación fitosanitaria y los requisitos legislativos y administrativos 

-
identificar a una persona u oficina responsable del sistema de certificación fitosanitaria para la exportación

-
identificar las responsabilidades y líneas de comunicación de todo el personal que participa en la certificación fitosanitaria
-
emplear o autorizar al personal que cuenta con la preparación y los conocimientos apropiados

-
asegurarse de que se proporcione la capacitación adecuada y continua
-
asegurarse de que se cuente con el personal y los recursos adecuados.

[22]
3.
Recursos e infraestructura
[23]
3.1
Personal
[24]
La ONPF debería contar con personal que posea los conocimientos especializados apropiados para las obligaciones y responsabilidades de los puestos que estén ocupando. Las ONPFs deberían incluir personal (o tener acceso a éste) que posea la capacitación y experiencia para desempeñar las siguientes funciones:
-
muestreo, realizar inspecciones y pruebas a envíos de plantas, productos vegetales y/u otros artículos reglamentados para propósitos relacionados con la certificación fitosanitaria
-
detección e identificación de plagas 

-
identificación de plantas y productos vegetales

-
ejecución o supervisión de tratamientos fitosanitarios requeridos para la certificación en cuestión

-
encuestas, monitoreo y actividades de control 

-
interpretar los requisitos del país importador y documentar y mantener dicha información cuando sea necesario en cuanto a la certificación para la exportación e incluirla en las instrucciones del personal 

-
producción de instrucciones operativas para asegurar que se satisfacen los requisitos fitosanitarios del país importador

-
desarrollo e implementación de los sistemas de certificación fitosanitaria para la exportación
-
elaboración de protocolos bilaterales o multilaterales, de ser necesario

-
diseminación de información relacionada con la certificación fitosanitaria 

-
rellenado y expedición de certificados fitosanitarios

-
auditoría del personal autorizado y de los sistemas de certificación fitosanitaria para la exportación, cuando sea apropiado
-
verificación de la autenticidad e integridad de los procedimientos fitosanitarios
-
almacenamiento y recuperación de la documentación

-
capacitación

-
revisión de la eficacia de los sistemas de certificación fitosanitaria para la exportación
-
investigación de envíos en incumplimiento. 

[25]
Todo el personal que lleva a cabo estas tareas debería estar técnicamente calificado y contar con los conocimientos técnicos, además de no tener interés financiero en el resultado. Las mejores prácticas para las ONPFs que expiden certificados fitosanitarios se especifican en el Apéndice 1 [bajo elaboración].
[26]
Salvo por la expedición de certificados fitosanitarios, los cuales pueden expedir solamente los funcionarios públicos, la ONPF podrá acreditar al personal no gubernamental para llevar a cabo funciones específicas de certificación. Para estar acreditado, dicho personal debería estar calificado y contar con los conocimientos técnicos y ser responsable ante la ONPF. Para asegurar la independencia en el ejercicio de sus funciones oficiales, ellos deberían estar sujetos a las mismas restricciones de los funcionarios del gobierno y no tener interés financiero en el resultado.  
[27]
3.2
Información sobre los requisitos fitosanitarios del país importador
[28]
La ONPF debería, en la medida de lo posible, mantener información oficial actualizada referente a los requisitos de importación de los países con los cuales mantienen relaciones comerciales. La certificación fitosanitaria debería basarse en  la información oficial del país importador. Las Organizaciones Regionales de Protección Fitosanitaria (ORPFs) o el Portal fitosanitario internacional (PFI: www.ippc.int) también podrán poner esta información a disposición. La ONPF podrá solicitar a los exportadores proporcionar esta información y fomentarlos a informar a la ONPF acerca de cualquier cambio en tales requisitos.  
[29]
3.3
Información técnica sobre plagas
[30]
La ONPF debería proporcionar al personal que participa en la certificación fitosanitaria la información técnica adecuada referente a plagas reglamentadas para los países importadores, incluyendo:
-
su presencia y distribución dentro del país exportador

-
la biología, vigilancia, detección e identificación de las plagas

-
el manejo de las plagas, según sea apropiado.

[31]
3.4
Equipo
[32]
La ONPF debería asegurar de que exista equipo adecuado e instalaciones disponibles para llevar a cabo el muestreo, la inspección, las pruebas, los tratamientos, la verificación del envío y otros procedimientos de la certificación fitosanitaria.
[33]
4.
Documentación
[34]
Para apoyar de manera adecuada al sistema de certificación para la exportación, las ONPFs deberían contar con un sistema de documentación para los procedimientos y registros pertinentes que permitan la rastreabilidad de los envíos.  
[35]
4.1
Certificados fitosanitarios
[36]
Los certificados fitosanitarios constituyen el producto principal del sistema de certificación fitosanitaria para la exportación. La NIMF n.º12 (Directrices para los certificados fitosanitarios) proporciona orientación específica. Deberían utilizarse los modelos de certificados fitosanitarios tal como se describen en el anexo de la CIPF. 
[37]
4.2
Procedimientos
[38]
La ONPF debería mantener documentos de guía, procedimientos e instrucciones de trabajo, según sea apropiado, que abarquen todos los aspectos del sistema de certificación fitosanitaria para la exportación.
[39]
Los elementos clave para la exportación incluyen:
[40]
-
instrucciones relativas a certificados fitosanitarios:
•
control sobre la expedición (manual o electrónica)

•
identificación de los funcionarios que los expidan

•
inclusión de declaraciones adicionales

•
rellenado de la sección de tratamientos que aparece en el certificado

•
rellenado de los certificados fitosanitarios

•
expedición de certificados fitosanitarios 
•
autorización del reemplazo del certificado fitosanitario, expedición de copias certificadas o modificaciones a los certificados fitosanitarios
•
verificación de los datos del certificado, cuando corresponda
[41]
-
instrucciones o procedimientos  relativos a otros componentes:
•
trabajando con la industria

•
muestreo, inspección, prueba y verificación de envíos 
•
seguridad de los sellos o marcas oficiales

•
rastreo de los envíos incluyendo su identificación y seguridad (según corresponda) a través de todas las etapas de producción, manipulación y transporte antes de la exportación

•
investigación de la notificación de parte de los países importadores acerca de los envíos en incumplimiento, incluyendo, de solicitarlo el país importador, un informe del resultado de dicha investigación (este procedimiento debería seguir la línea de la NIMF n.º 13: Directrices para la notificación de incumplimiento y acción de emergencia)

•
mantenimiento de registros
•
revisión del sistema.

[42]
4.3
Registros
[43]
De manera general, se deberían conservar los registros de todas las actividades relativas a esta norma.  La ONPF debería poder recuperar estos registros cuando se le solicite, durante un período de tiempo apropiado. Se recomienda el uso de sistemas de almacenamiento y recuperación electrónicos que sean seguros para la documentación estandarizada de los registros. 
[44]
También se debería conservar una copia de cada certificado fitosanitario para propósitos de validación y rastreo.
[45]
Se deberían mantener, según sea apropiado, registros de cada envío para los cuales se expidió un certificado fitosanitario:
-
cualquier inspección, prueba, tratamiento u otra verificación que haya sido realizada 

-
cualquier muestra que se haya tomado

-
nombres de miembros del personal que realizaron estas labores

-
fecha en la cual se realizó la actividad

-
resultados obtenidos.

[46]
Podrá ser de utilidad mantener registros equivalentes para aquellos envíos que no reúnen los requisitos y para los cuales no se expidieron certificados fitosanitarios.
[47]
5.
Comunicación
[48]
5.1
Al interior del país exportador
[49]
La ONPF debería tener en operación procedimientos para la comunicación oportuna al personal del gobierno respectivo y a la industria, referente a cambios en:
-
los requisitos de importación del país importador

-
la condición y distribución geográfica de las plagas
-
los procedimientos de operación.

[50]
5.2
Entre las ONPFs
[51]
Las ONPFs deberían designar a un punto de contacto de la CIPF (CIPF, Artículo VIII.2). A este punto de contacto es donde se deberían enviar las comunicaciones oficiales. Sin embargo, si existen acuerdos bilaterales, una ONPF podrá designar a un punto de contacto alternativo.
[52]
Con el fin de aclarar y confirmar los requisitos fitosanitarios de importación, la ONPF del país exportador debería actuar de enlace con el punto de contacto de la CIPF en el país importador.  La comunicación entre los puntos de contacto de la CIPF se considera auténtica salvo si la ONPF del país importador designa a fuentes oficiales alternativas. 
[53]
Si se han identificado casos de incumplimiento o si después de la certificación la ONPF del país exportador se da cuenta que un envío exportado puede no haber cumplido con los requisitos fitosanitarios del país importador, debería notificarse lo antes posible al punto de contacto de la CIPF o punto de contacto alternativo que haya designado el país importador.
[54]
6.
Mecanismo de revisión del sistema
[55]
La ONPF debería revisar periódicamente la efectividad de todos los aspectos de su sistema de certificación fitosanitaria para la exportación y, de ser necesario, implementar cambios al sistema.
APÉNDICE 1
[56]
[Título preliminar]
[57]
MEJORES PRÁCTICAS PARA LAS ONPFs QUE EXPIDEN CERTIFICADOS FITOSANITARIOS [bajo elaboración]
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