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COMISION DE MEDIDAS FITOSANITARIAS

Quinta reunion

Roma, 22-26 de marzo de 2010

Informe resumido de la Consulta técnica entre organizaciones
regionales de proteccion fitosanitaria

Tema 7 del programa provisional

1. La 21.* Consulta técnica entre organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria
(ORPF) fue hospedada en Entebbe (Uganda) por el Consejo Fitosanitario Interafricano (IAPSC)
en conjuncion con la organizacion nacional de proteccidn fitosanitaria (ONPF) de Uganda. En la
Consulta estuvieron representadas la Secretaria de la Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria (CIPF) y seis ORPF, a saber: la Comisién de Proteccién Vegetal para Asiay el
Pacifico (APPPC), el Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE), el IAPSC, la
Organizacion Europea y Mediterrdnea de Proteccion de las Plantas (EPPO), la Organizacion
Norteamericana de Proteccién de las Plantas (NAPPO) y la Organizacién de Proteccion
Fitosanitaria para el Pacifico (PPPO).

2. No asistieron a la reunion representantes de la Comunidad Andina (CA), la Comisién de
Proteccién Fitosanitaria del Caribe (CPPC), la Organizacién de Proteccién de las Plantas del
Cercano Oriente (NEPPO) ni el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA).

3. El informe completo de la reunién se ha publicado en la siguiente pigina web:
https://www.ippc.int/index.php?id=213072&no_cache=1&L=1&amp;tx_publication_pil
[showUid]=217087.

I. Examen de las actividades de las ORPF

4. Cada ORPF describi6 las novedades mds destacadas y las actividades realizadas en su
region durante los 12 meses anteriores en relacion con las siguientes cuestiones:
- laelaboracién de nuevas normas regionales para medidas fitosanitarias (NRMF), planes
de trabajo estratégicos y bienales;
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- la participacién en seminarios (incluidos los referentes a proyectos de normas
internacionales para medidas fitosanitarias [NIMF] y al andlisis de riesgo de plagas
[ARP]);

— el intercambio de informacidn;

- las plantas exdticas invasivas;

— los programas de control de las moscas de la fruta;

- la capacitacién en medidas fitosanitarias y ARP;

- laelaboracién de planes de contingencia contra las plagas principales;

— las principales cuestiones actuales e incipientes sobre plagas;

- larespuesta a emergencias y los planes de contingencia;

- lafinalidad y utilizacién de las listas de plagas regionales;

— las consecuencias econdémicas de los programas de proteccién fitosanitaria.

II. Compilacion de las observaciones sobre los proyectos de NIMF

5. En la cuarta reunién de la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF-4), varias ONPF y
el COSAVE se ofrecieron a compilar las observaciones sobre los proyectos de normas. Cada
voluntario se ocup6 de compilar las observaciones relativas a un proyecto determinado. El
COSAVE describi6 su experiencia en la compilacion de las observaciones sobre el proyecto de
NIMF relativo a la cuarentena posentrada.

6. La Secretaria observé que desde la perspectiva de la CIPF la experiencia habia sido un
gran éxito y expresé su reconocimiento por la labor del COSAVE y de los distintos paises que
habfan participado. Ademads indic6 que preveia que en 2010 se pondria en marcha un sistema
electrénico para la presentacion de observaciones sobre los proyectos de NIMF.

7. Con respecto a la presentacion de observaciones en linea, el grupo crefa firmemente que
en relacion con el nuevo sistema deberian tenerse en cuenta los siguientes aspectos:
- el sistema no deberia hacer necesario realizar el trabajo dos veces;
— deberian prepararse, y difundirse con antelacién suficiente, orientacién y materiales de
capacitacion sobre el uso del nuevo sistema;
- asimismo deberian tenerse en cuenta las necesidades de los paises en los que el acceso a
Internet es limitado.

8. Se sugirié que un grupo mas reducido se reuniera durante la CMF-5 para examinar el
sistema de presentacién de observaciones en linea propuesto.

III. Informe de la Secretaria

9. La Secretaria de la CIPF present? las actividades que habia realizado en 2009, en
particular en relacidn con el programa de establecimiento de normas, el intercambio de
informacion, la solucién de diferencias, la asistencia técnica y el sistema de examen y apoyo de la
aplicacion.

IV. Reconocimiento de nuevas ORPF

10. Los participantes en la Consulta tomaron nota de que la NEPPO habfia entrado en vigor
con respecto a todos los Estados que la habian ratificado, o se habian adherido a ella, el 8 de enero
de 2009, fecha en que se depositd en poder del Director General de la FAO el 10.° instrumento
exigido. La CMF ha establecido procedimientos para el reconocimiento de ORPF (en la CIMF-2)
y la NEPPO tendria que solicitar a la CIPF que la reconociera (si decidiera que ello es deseable).
Este proceso no es automético, ni lo inicia la Secretaria de la CIPF. No obstante, la Secretaria
estaba dispuesta a entablar debates y brindar orientacién al respecto si se le solicitara. El grupo
indic6 igualmente su disponibilidad a proporcionar informacién y orientacién sobre el
establecimiento y la administracién de ORPF.
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V. Presentacion de informes a la CIPF por conducto de las ORPF

11. La Secretaria proporcion6 informacion actualizada sobre la presentacion de informes a la
CIPF por conducto de las ORPF. En consulta con la Oficina Juridica de la FAO, la Secretaria
preparé un formulario para que los paises notificaran a la Secretaria si deseaban cumplir sus
obligaciones en materia de presentacién de informes por conducto de sus respectivas ORPF. El
formulario se ha publicado en el sitio web de la CIPF. En 2010, la Secretaria planea establecer un
mecanismo para recibir informacién procedente de los sitios web de las ORPF.

VI. Informacion actualizada sobre la certificacion electronica

12. De conformidad con la decisién adoptada en la reunién anterior, se llevé a cabo un
examen detenido de la certificacion electrénica. La NAPPO realiz6 una exposicién en la que
resumi6 los resultados del taller sobre certificacion electrénica que habia organizado en Ottawa
(Canad4) en mayo de 2009, con participantes de distintas partes del mundo. La EPPO proporcion6
informacion sobre la certificacion electrénica en su region.

13. Las exposiciones sobre la certificacion electrénica suscitaron un amplio debate. Se
observé que el trabajo se encontraba aun en una fase inicial. Se hizo hincapié en que la
transmision de datos entre las ONPF deberia realizarse con arreglo a un esquema uniforme en
todo el mundo. En respuesta a una pregunta sobre el costo de la puesta en prictica de la
certificacion electrdnica, se sugirié que inicialmente el costo aumentaria ligeramente pero que en
ultimo extremo, una vez que se hubiera puesto plenamente en funcionamiento, se realizarian
ahorros. Asimismo se pregunté de qué manera se tratarian las distintas lenguas en el nuevo
sistema. A este respecto, se sefial6 que el sistema del Centro de las Naciones Unidas de
Facilitacion del Comercio y las Transacciones Electronicas (CEFACT-ONU) deberia permitir la
utilizacién de miltiples lenguas.

14. Se observd que un drea de trabajo importante en la reunién de seguimiento consistiria en
asegurarse de que el certificado de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) del CEFACT-ONU
pueda adaptarse a fin de satisfacer todos los requisitos establecidos en la NIMF n.° 12 (Directrices
para los certificados fitosanitarios). Igualmente se recomendé que se preparase y distribuyese
material explicativo para mejorar la comprension de la certificacion electrénica.

15. A fin de alentar a otros paises y regiones a participar, se sugirié que se creara un comité
directivo de la certificacién electrénica con una presidencia rotatoria. Asimismo se exhort6 a la
CIPF a demostrar mayor liderazgo, tras sefialar que su participacion permitiria aumentar la
concienciacion y facilitar el consenso internacional. Se sugirié que en la CMF-5 se realizase una
exposicion sobre la certificacion electronica. Podria encargarse al comité directivo de promover la
iniciativa y la CMF podria tomar nota de la labor de dicho comité mds adelante, como hacia en el
caso del grupo consultivo sobre ARP.

VII. Exposiciones cientificas en el plenario de la CMF-5

16. Se observo que las exposiciones cientificas que se realizarian durante la CMF-5 estarian
relacionadas con el Afo de la biodiversidad, que se celebraria en 2010. El grupo sefial6 que las
plantas acudticas podian representar un gran riesgo y sugirié que el representante del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) podria dedicar cierta atencidn a las especies vegetales
acudticas invasivas.

VIII. Plan de actividades de la CMF: Papel y actividades de las ORPF

17. La Secretaria sefial6 que se habia designado a un pequefio grupo encargado de redactar el
Plan de actividades de la CMF para 2012-17. Los participantes en la Consulta consideraron el
Plan de actividades vigente en referencia con las actividades de las ORPF y no apreciaron ninguna
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necesidad de revisarlo en lo tocante al papel de dichas organizaciones. Ademads se observé que el
Plan de actividades incluia muchas actividades intersectoriales.

IX. Sistema de examen y apoyo de la aplicacion de la CIPF

18. Se recordd a los participantes que el programa de trabajo relativo al sistema de examen y
apoyo de la aplicacion de la CIPF habia sido aprobado en la CMF-3 (2008). El grupo observé que
el trabajo en relacién con el sistema habia quedado pricticamente en suspenso a la espera de la
contratacion de un funcionario.

19. El grupo examind el planteamiento esbozado en el documento presentado por la
Secretaria y opind que serfa mas apropiado que la clase de informacién solicitada en dicho
documento fuera proporcionada por las ONPF, y no por las ORPF. Ademas se sugirié que el
cuestionario se centrase claramente en cuestiones prioritarias concretas (por ejemplo, las cinco
NIMF cuya aplicacién hubiera tropezado con mds dificultades). Se sefial6 que también era preciso
que los paises apreciasen los beneficios de completar cuestionarios de este tipo, por ejemplo
mediante documentos explicativos, talleres, etc., y se propuso que el cuestionario se remitiese a la
Mesa para que esta lo examinara.

20. Ademds se sugiri6 que la presentacién de informacion sobre plagas y el enfoque de
sistemas eran dos areas en las que las ORPF podian contribuir haciendo frente a los problemas de
aplicacion. Se decidid que se preparasen exposiciones sobre estos temas para la siguiente
Consulta técnica.

X. Prioridades de los talleres encaminados a mejorar la capacidad
fitosanitaria de los miembros

21. El grupo enumerd las prioridades fundamentales en cada region y sefial6 las areas en las
que las necesidades se superponian. A modo de ejemplo cabe citar: el fortalecimiento de las
instituciones fitosanitarias; el tratamiento y el andlisis de semillas; el muestreo; la capacitacién en
relacion con el nuevo sistema de evaluacién de la capacidad fitosanitaria (ECF) y el nuevo sitio
web de la CIPF; la NIMF n.° 7 (Sistema de certificacin para la exportacion); un resumen general
de la CIPF y de las funciones de las ONPF; como presentar observaciones sobre los proyectos de
NIMF, especialmente teniendo en cuenta que habra un sistema electrénico; la certificacion
electrénica; la NIMF n.° 11 (Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el
andlisis de riesgos ambientales y organismos vivos modificados); las plagas forestales.

22. Se convino en que, como la iniciativa relativa a la certificacion electrénica ya estaba en
marcha, el seminario de seguimiento del taller sobre la certificacién electrénica celebrado en
Ottawa se podria organizar como evento conjunto de las ORPF, si estas aceptaran actuar como
puntos de contacto y ayudar a los miembros de cada regidn en el comité directivo.

23. Dado que se mencionaron otras areas prioritarias que las ORPF no estaban en condiciones
de abordar satisfactoriamente, el grupo recomendd que se informara a la Secretaria de esas
cuestiones.

XI. Principales cuestiones actuales e incipientes sobre plagas

24. Cada ORPF describié brevemente las principales plagas nuevas a las que se enfrentaban
sus paises miembros. Algunos ejemplos eran Agrilus planipennis, Bactrocera invadens,
Bursaphelencus xylophilus, Cactoblastis cactorum, el virus del estriado marrén de la yuca,
Chromoleana odorata, Conomopherella cramerella, Lobesia botrana, Lymantria dispar,
Parthenium sp, Phenococcus manihioti, Quelea quelea, Raoiella indica, Sirax noctilio, Solenopsis
invicta, Thrips palmi y Wasmania auropunctata.
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25. El grupo consideré muy titil el examen y convino en que seria beneficioso que en la
22.7 Consulta técnica cada ORPF presentase un informe resumido extraoficial sobre las plagas
incipientes en su region.

26. Se observé que la venta por Internet de plantas y productos vegetales constituia una via de
introduccién de plagas problemadtica, por lo que se sugirié que las ORPF explorasen el tema con
sus paises miembros con vistas a debatirlo en la siguiente Consulta.

XII. Respuesta a emergencias y planes de contingencia

27. El COSAVE presenté su NRMF n.° 3.17, version 1.1: Directrices para los planes de
contingencia. La EPPO sefial6 que varias NRMF trataban de la erradicacion y describi6 algunas
de las mas destacadas en detalle. La NAPPO realiz6 una exposicion sobre los planes de
contingencia y la respuesta a emergencias en su region con respecto a una plaga concreta, Ug99
(la roya del tallo del trigo).

28. El grupo observé que, en relacion con los planes de contingencia y la respuesta a
emergencias, la comunicacion era importante, particularmente con respecto al posible costo de la
presencia de la plaga y los beneficios de su erradicacion. En relacién con la financiacién para
emergencias, se sefialé que muchos paises no disponian de reservas de recursos para las
emergencias y que los gobiernos se resistian en general a compensar a los agricultores por las
pérdidas sufridas. Con respecto a la compensacidn, se menciond el ejemplo de un pais en el que
existia un fondo de seguro de agricultores para ese tipo de situacién. Cuando se producian brotes,
los agricultores recibian indemnizaciones a condicién de que hubieran seguido las practicas
fitosanitarias apropiadas.

29. La PPPO sefial6 que alentaba a sus miembros a vincular sus planes de respuesta a
emergencias a los planes nacionales para hacer frente a catdstrofes. Asimismo, la PPPO ayudaba a
sus miembros a preparar planes de contingencia genéricos relativos a las plantas y los animales,
con especificaciones técnicas diferentes segin la especie.

30. El COSAVE explic6 que era importante también que todas las partes interesadas
conocieran y comprendieran la importancia de los planes de contingencia. Existia la percepcion
de que cuando se preparaba un plan de contingencia relativo a determinadas plagas, ello indicaba
que esas eran las Unicas plagas que eran motivo de preocupacion. En consecuencia, es preciso
disponer en orden de prioridad las listas de plagas reglamentadas a fin de determinar las plagas
contra las que se preparardn planes de contingencia. Igualmente, dado que preparar planes de
contingencia requiere mucho trabajo, deberia compartirse la informacién para que otros paises y
ORPF puedan beneficiarse de él.

XIII. Finalidad y utilizacion de las listas de plagas regionales

31. Se celebré una mesa redonda en la que cada ORPF informé de si utilizaba o no listas de
plagas regionales y, en caso afirmativo, con qué fines y como se establecian y mantenian. Los
participantes en la Consulta consideraron las exposiciones muy informativas y el debate muy util.
Se observ6 que habia diferencias considerables entre las ORPF por lo que hacia a la forma de
establecer las listas y de usarlas. Se decidié mantener este tema en el programa de futuras
consultas técnicas si se dispusiera de nueva informacion.

XIV. Consecuencias econémicas de los programas de
proteccion fitosanitaria

32. La PPPO y la NAPPO presentaron informacidn sobre las consecuencias econdmicas de
los programas de proteccion fitosanitaria en sus regiones. Se propuso que en la 22.* Consulta
técnica se realizaran otras exposiciones sobre las conclusiones alcanzadas en tres estudios
relacionados con este tema.
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XV. Programa de trabajo de la Consulta técnica entre ORPF
para 2010-12

33. El programa de trabajo de la Consulta técnica entre ORPF para 2010-12 se adjunta en el
Apéndice 1.
XVI. Siguiente Consulta técnica entre ORPF

34. La siguiente Consulta técnica entre ORPF se celebrard en Portugal del 23 al 26 de agosto
de 2010.

35. Se invita a la CMF a:
1. Tomar nota del informe.
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Apéndice 1

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA CONSULTA TECNICA ENTRE ORPF

PARA 2010-12

(tomado del informe completo)

Actividad/Tema Organo responsable
1 [Incluir las bases de datos de las ORPF como una via activa de presentacién Secretaria
de informes en el marco de la CIPF
2 [En caso de que los acuerdos por los que se establecen la NEPPO y el Secretaria
CAFPSA entren en vigor, deberfan notificarse a estos organismos los
requisitos necesarios para obtener el reconocimiento como ORPF
3 |Mayor participacion de las ORPF en talleres regionales sobre proyectos de Todas las ORPF
INIMF listos para las consultas con los paises
4  |Posible aumento de la participacion de las ORPF en la capacitacion de Todas las ORPF
editores del portal fitosanitario internacional (PFI), si procede
5 |Intercambio de planes de contingencia y respuestas a emergencias Todas las ORPF
6  [(Certificacién electrénica Todas las ORPF
7  |[Informacién de las ORPF en el marco del sistema de examen y apoyo de la EPPO, NAPPO
aplicacion de la CIPF con respecto a las NIMF relativas a la presentacion de
informes sobre plagas (EPPO) y al enfoque de sistemas (NAPPO)
8 [Venta por Internet y posible introduccién de plagas Todas las ORPF
9  |Perfeccionamiento del ARP, por ejemplo en relacién con el cambio COSAVE, EPPO, NAPP!
climético y las posibilidades de introduccién de plagas, PRATIQUE,
especies invasivas, andlisis de riesgos relativos a las vias
10 |Preparativos para la 22.* Consulta técnica: comunicacion periddica por EPPO/Portugal
correo electrénico a fin de proporcionar informacién actualizada y enviar
recordatorios
12 [Informacién actualizada sobre las listas de plagas regionales, suponiendo Todas las ORPF
que se disponga de nueva informacién
13 |Notificar a la NAPPO el punto de contacto en relacién con el comité Todas las ORPF
directivo de la certificacion electrénica para el final de 2009




