S


CPM 2010/INF/10

Marzo de 2010

[image: image1.png]Organisation |iNpogoeonbcreerHan u

Coaepm per A A des
dais¥l daling 37% & B Agriculture Nations CeMbCKOXOAICTBRHHAA
- . Organization Unies
aslyyilg ﬁ 'ﬁ‘ & of pour OpraHu3auua

i the I'alimentation ||OfbeaHentbix
sanitl a3 || R N 4 £ ||united et "

Nations I'agriculture ||Hauwi





4
CPM 2010/INF/10
3
CPM 2010/INF/10

COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS
Quinta reunión
Roma, 22 – 26 de marzo de 2010 

Informe de la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE)
Tema 8.6 del programa provisional
INFORME DE LAS ACTIVIDADES DE LA OIE PARA LA 5a SESIÓN DE LA COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS DE LA CONVENCIÓN INTERNACIONAL DE PROTECCIÓN FITOSANITARIA
1.
La Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE), se complace en asistir, en calidad de observadora, a la 5a sesión de la Comisión de Medidas Fitosanitarias y presentar una síntesis de sus actividades en temas de interés comunes.

2.
La OIE junto con la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF) y la Comisión del Codex Alimentarius (CCA), comúnmente denominadas las ‘tres hermanas’, son las organizaciones normativas de referencia en el marco del Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la OMC para la protección animal, fitosanitaria y la seguridad de los alimentos respectivamente. 
3.
La OIE colabora estrechamente con la CCA en la elaboración de normas que se aplican a toda la cadena de producción de alimentos. Asimismo, existen importantes analogías entre la actividades de normalización de la OIE y las de la CIPF. Entre los intereses comunes relativos al Acuerdo MSF se destacan: la regionalización de plagas/enfermedades, el análisis del riesgo, el refuerzo de competencias y la mediación de disputas. A continuación se expone una corta actualización de la labor de la OIE en estas áreas.
1. 
Regionalización
4.
En la actualidad, la OIE trabaja en el concepto de compartimentación que se relaciona con la regionalización. La creación de un ‘compartimento’ (una subpobación) de animales con un estatus zoosanitario específico se basa principalmente en la gestión de métodos de control mientras que en la caso de la regionalización la bioseguridad de una población determinada se define principalmente por una separación geográfica y/o física. Cabe recordar que en ambos casos, la tarea de la Autoridad Veterinaria es la de garantizar que la separación de subpoblaciones específicas cumpla con las condiciones de bioseguridad y brinde garantías a los socios comerciales. 

5.
Las actividades de apoyo de la OIE en esta área continúan. Se han implementado proyectos en dos países Miembros para ilustrar la puesta en práctica del concepto de compartimentación, que puede ser una herramienta válida para mejorar la sanidad animal y facilitar el comercio internacional. Es posible solicitar más detalles acerca de este tema al Departamento de Comercio internacional de la OIE.
2. 
Gestión del riesgo
6.
En 2004, la OIE editó un manual sobre el análisis de riesgos que ofrece orientaciones valiosas a los Miembros. Esta publicación se revisó en 2009 con el fin de brindar mayor asesoría a los Miembros en cuanto a métodos prácticos para la evaluación del riesgo que requieran menos recursos y conocimientos altamente especializados y que den énfasis a la aplicación de las normas de la OIE para apoyar el control de las enfermedades y el comercio. Se prevé su edición en el segundo semestre de 2010.
3. 
Actividades de la OIE en el ámbito del refuerzo de competencias
7.
Reconociendo que más de dos tercios de los 175 Miembros de la OIE son países en transición o en desarrollo, la OIE confiere gran importancia al refuerzo de competencias para ayudar a sus Miembros a implementar las normas de la Organización. Con vistas a emprender actividades efectivas en este campo, la OIE mancomuna esfuerzos con otros organismos internacionales y donantes, incluyendo los que hacen parte del Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio de la OMC.
8.
La OIE participó en el Grupo abierto de trabajo sobre creación de capacidad fitosanitaria nacional reunido en Roma en diciembre de 2008. El representante de la OIE expuso de manera minuciosa la Herramienta para la Evaluación de las Prestaciones de los Servicios Veterinarios (Herramienta PVS de la OIE) que se utiliza para evaluar los Servicios Veterinarios de los Miembros. La OIE agradece la invitación que se le hizo para asistir a este encuentro y colaborar con la CIPF en este importante ámbito. 
9.
La evaluación PVS se considera como una ‘etapa de diagnóstico’ cuyos principales resultados abarcan la descripción del nivel de progresión para cada una de las 40 competencias críticas identificadas que se aplican a un sistema de sanidad animal nacional (Servicios Veterinarios). Las competencias críticas se han determinado de conformidad con las normas de la OIE sobre la calidad de los Servicios Veterinarios, tal y como han sido aprobadas de manera democrática por los 175 representantes nacionales de los Miembros de la OIE. Las evaluaciones PVS las llevan a cabo expertos formados y certificados por la OIE. Los informes PVS se basan en pruebas documentadas y en información cualitativa, no en hipótesis, todos los informes son revisados por verificadores independientes. 
10.
Hasta ahora, se han llevado a cabo evaluaciones en 91 de los 175 Miembros de la OIE.
11.
Tras la etapa de diagnóstico PVS, que corresponde a una evaluación cualitativa, la OIE puede, a solicitud del país Miembro, realizar un Análisis de brechas que implica la identificación de las principales prioridades dependiendo del contexto nacional económico y político (ej.: erradicación de enfermedades, control de zoonosis, exportaciones, inocuidad de los alimentos, etc.); y de la identificación de objetivos específicos y del nivel de progresión para cada competencia crítica que el país considere como una prioridad. 
12.
Son los países los que solicitan el programa de “Análisis de brechas de la OIE”, en colaboración con la OIE, socios como FAO y, en algunos casos, donantes potenciales, para la preparación y evaluación previa de programas de inversión dirigidos a alcanzar el nivel de mejora deseado directamente relacionado con las normas de calidad internacionales para los Servicios Veterinarios. Los socios y donantes potenciales utilizarán estos informes, específicos de cada país y basados en las normas internacionales, empleando si necesitan sus propias herramientas y procedimientos con el fin de lograr las mejoras deseadas.
13.
Asimismo, la OIE propone a sus Miembros realizar misiones independientes de seguimiento para evaluar el cumplimiento de las normas y recomendaciones con respecto a las competencias críticas PVS. 
4.
Programa de hermanamiento entre laboratorios
14.
El hermanamiento entre laboratorios busca el refuerzo de competencias de manera sostenible, con la meta de establecer y apoyar vínculos directos y duraderos entre Laboratorios de Referencia o Centros Colaboradores de la OIE y establecimientos candidatos en países en desarrollo o transición. A través de un intercambio directo de conocimientos y habilidades se busca que estos establecimientos candidatos desarrollen técnicas y conocimientos que les permitan ofrecer apoyo a su región o subregión. Cada proyecto se centra en una enfermedad o tema específico prioritario para la región receptora. La meta final es que el establecimiento candidato se convierta en Laboratorio de Referencia de la OIE o en Centro Colaborador por derecho propio para la enfermedad o tema en cuestión. El Hermanamiento aspira a crear una distribución geográfica de conocimientos más equilibrada y a consolidar las redes de vigilancia de enfermedades animales a escala mundial, entre ellas las consagradas a las zoonosis y a las enfermedades infecciosas emergentes.
15.
Ya se ha finalizado un proyecto de hermanamiento, se han lanzado otros dieciséis, diez propuestas se encuentran en la etapa final de aprobación y varias otras en proyecto.
5.
Mecanismo voluntario de la OIE de mediación de disputas 
16.
La OIE ha preparado una guía sobre los derechos y obligaciones de los Miembros de la OIE en materia de comercio internacional y disputas comerciales.
17.
En este documento de orientación, la OIE explica las obligaciones de sus Miembros en el marco del comercio internacional y su procedimiento informal de mediación para resolver disputas comerciales entre los Miembros. El procedimiento informal de mediación de la OIE es diferente e independiente de los procedimientos de la Organización Mundial del Comercio (OMC) para resolver disputas comerciales. La OMC ofrece propuestas formales e informales destinadas a solucionar disputas comerciales que surgen en relación con sus Acuerdos. El procedimiento informal de la OIE prevé que los Miembros de la OIE traten voluntariamente de resolver sus diferencias apoyándose en los conocimientos científicos y en las normas de la OIE para un comercio internacional seguro de animales y productos de origen animal. Este documento se halla en el sitio Web de la OIE (www.oie.int).
6.
Normas privadas
18.
Durante la 76ª Sesión General (25-30 de mayo de 2008), el Comité Internacional de la OIE debatió sobre el problema de las normas de seguridad sanitaria y bienestar animal establecidas unilateralmente por compañías privadas sin la participación directa de los gobiernos. Sabiendo que a los Miembros de la OIE les preocupa que dichas normas puedan entrar en conflicto con las normas oficiales elaboradas por la OIE, los Miembros adoptaron una resolución solicitando medidas para encarar este tema (ver Resolución y tema técnico N° 2).
19.
De este modo, la OIE convocó en junio de 2009 un Grupo ad hoc sobre normas privadas para la seguridad sanitaria y el bienestar animal con el fin de examinar los problemas actuales y futuros así como los beneficios de dichas normas con respecto al comercio internacional. Este Grupo ad hoc elaboró un cuestionario que se envió a todos los Miembros de la OIE y a las organizaciones pertinentes que han firmado un acuerdo oficial con la OIE. Los resultados del cuestionario se discutieron en una nueva reunión del Grupo en noviembre de 2009. El informe de este encuentro, junto con el informe completo de las respuestas al cuestionario, se presentó a la Comisión de Normas Sanitarias para los Animales Terrestres en febrero de este año. Los resultados muestran diferencias significativas entre los puntos de vista de los países desarrollados y en desarrollo al igual que la diferencia de posición de los Miembros hacia las normas privadas de seguridad sanitaria  y de bienestar animal. El resumen del informe puede consultarse en la siguiente dirección: http://www.oie.int/esp/normes/ES_Executive-summary.pdf
	Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima, se ha publicado un número limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunión de la FAO está disponible en Internet, en el sitio www.fao.org
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