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COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS

Sexta reunión

Roma, 14 – 18 de marzo de 2011
Reflexión sobre las plantas acuáticas en el marco de la CIPF
Tema 15.2 del programa provisional

I. INTRODUCCIÓN Y RESUMEN GENERAL
La cuestión de las especies acuáticas invasivas está convirtiéndose en un punto central de debate en varios foros internacionales. Las normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF), vinculadas a la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF), tienen por objetivo ayudar a los países en la protección de sus plantas frente a la introducción y propagación de plagas. Algunas especies acuáticas invasivas constituyen una plaga para las plantas acuáticas. Debido a los debates pasados relativos al alcance y grado en que la protección de las plantas acuáticas es abarcada por la CIPF, sería pertinente que la CIPF examinara en este momento esta cuestión con mayor detalle y si fuera necesario elaborase orientaciones adicionales sobre las plantas acuáticas. Para examinar esta cuestión, la Secretaría de la CIPF propone que se convoque una Consulta técnica (CT) sobre las plantas acuáticas.
II. ANTECEDENTES

Muchas plantas acuáticas (incluidas las especies de algas verdes) pueden considerarse malas hierbas, lo que tiene como resultado el desplazamiento de la flora natural y perjuicios a la producción vegetal a causa de la competencia por los nutrientes y la luz. También pueden provocar repercusiones indirectas en la producción vegetal, tales como el bloqueo de canales de agua, la interferencia con los sistemas de riego o la amenaza que suponen para la producción de plantas acuáticas.
El señor Geoffrey Howard, Coordinador mundial de especies invasivas de la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (UICN) presentó una ponencia sobre las plantas acuáticas en la quinta reunión de la Comisión de Medidas Fitosanitarias (CPM-5, celebrada en 2010. En su ponencia definía las plantas acuáticas como plantas que dependen del agua, ya sea como plantas dependientes de agua [libre] o las que pueden sobrevivir en condiciones de anegamiento. Otras definiciones referidas a plantas hidrófitas o acuáticas que se han adaptado a crecer en entornos acuáticos son coherentes con esta definición.
La protección de plantas acuáticas en humedales y la gestión del potencial invasivo de las plantas acuáticas son cuestiones que se han planteado con frecuencia, en especial por las Partes Contratantes de la CIPF y por el Convenio sobre la Diversidad biológica (CDB).
La CIPF define planta como: “Plantas vivas y partes de ellas, incluidas las semillas y el germoplasma. Con arreglo a esta definición, las plantas acuáticas son sin duda un subconjunto de las plantas de acuerdo con la CIPF y, por lo tanto, entran dentro del ámbito de aplicación de la CIPF con respecto a la protección vegetal.
Las plantas talofitas como las algas se suelen clasificar como “plantas”. El diccionario Oxford (2010) define la palabra alga como una planta simple, sin flores y típicamente acuática, de un grupo grande que incluye a las algas y otras muchas formas unicelulares.
La única referencia directa a las plantas acuáticas en los documentos de la CIPF y de la CMF se encuentra en la sección relativa al ámbito de aplicación de la NIMF 1:2006, que incluye a las plantas acuáticas dentro de una lista de vegetales protegidos. Es necesario tener en cuenta la pertinencia, el alcance y el papel de las NIMF en la protección de las plantas acuáticas y en la gestión de cualquier riesgo que pueda estar relacionado con las plantas acuáticas invasivas.
La orientación proporcionada en la NIMF 11:2004 sobre el análisis de riesgo respecto de plagas cuarentenarias es relevante para la evaluación y gestión del riesgo de plantas acuáticas como plagas. Sin embargo, algunas de las posibles vías de ingreso de las plantas acuáticas como plagas potenciales, por ejemplo a través del comercio para acuarios, pueden no constituir vías con las que estén familiarizados los evaluadores de riesgos de cuarentenas fitosanitarias. La gestión del riesgo en relación con las plantas acuáticas entrañará probablemente medidas y actividades similares  a las relacionadas con la gestión de plantas no acuáticas. Ello podría incluir la inspección, el tratamiento, el abastecimiento en zonas con un estado de plaga especificado, consideraciones del uso final, etc. Podría ser conveniente ser más explícito en lo referente a las especies de plagas acuáticas en las NIMF y demás textos de orientación de la CIPF.
Algunos aspectos de la protección contra plagas de especies de algas marinas y de aquellas de agua dulce podrían ser cubiertos por otros acuerdos internacionales. Por ejemplo, la Organización Marítima Internacional (OMI) tiene una convención (que todavía no ha entrado en vigor) relevante para la gestión de los riesgos asociados a la introducción de organismos marinos invasivos a través del agua de lastre de los buques. El alcance de la definición del término “plantas acuáticas”, especialmente en lo concerniente a la inclusión de las algas, es una cuestión que la CMF debería estudiar.
III. RECOMENDACIONES

Se invita a la CMF a:

1. Pedir a la Secretaría que convoque una Consulta técnica sobre las plantas acuáticas; a reserva de que se disponga de recursos extrapresupuestarios, para proporcionar orientación específica y formular recomendaciones sobre la materia.
2. Aprobar el mandato propuesto para la CT sobre las plantas acuáticas detallado en el documento adjunto n.º 1;
3. Tomar nota de que la CT sobre plantas acuáticas proporcionará un informe a la CMF para su consideración y la adopción de otras medidas.
Documento adjunto n.º 1 

Mandato propuesto para la Consulta técnica sobre las plantas acuáticas 

Alcance
La protección de humedales y plantas acuáticas contra las plagas constituye un tema importante para muchos países. La única referencia directa a las plantas acuáticas en las NIMF se encuentra en la sección relativa al ámbito de aplicación de la NIMF 1. 2006. En las NIMF en vigor, es necesario considerar la necesidad de orientaciones explícitas para la protección de las plantas acuáticas contra plagas y en la gestión de riesgos de las plantas acuáticas que puedan constituir una plaga. El alcance del término “plantas acuáticas” también debería considerarse.
Tareas
La CT sobre plantas acuáticas debería: 

4. Considerar el alcance del término “plantas acuáticas” en el marco de la CIPF. En particular, proporcionar recomendaciones sobre la inclusión de las algas en la definición de plantas acuáticas.
· Debatir y ofrecer recomendaciones sobre el alcance y las funciones de otros acuerdos internacionales pertinentes para las plantas acuáticas, con el objetivo de definir con mayor claridad el alcance de la CIPF a este respecto.
· Examinar y proporcionar recomendaciones sobre el alcance de las plagas acuáticas en el marco de la CIPF, sobre todo las plagas marinas.
5. Debatir y ofrecer recomendaciones sobre el papel de las NIMF en vigor y, si fuera el caso, prestar asesoramiento sobre cualquier modificación que pueda ser necesaria para tener en cuenta la protección de las plantas acuáticas y la gestión de las plantas acuáticas que puedan constituir plagas.
· Determinar las deficiencias, y proporcionar recomendaciones al respecto, de las NIMF en vigor y proponer temas  que deberían incluirse en el programa de  establecimiento de normas de la CIPF para afrontar estas deficiencias.
6.    Examinar y proporcionar recomendaciones sobre la documentación orientativa o explicativa para que se aclare mejor el papel y la función de la CIPF y de las NIMF en la gestión de los riesgos potenciales asociados con las plagas acuáticas.
Participación

Expertos de las organizaciones nacionales de protección fitosanitaria (ONPF) provenientes de todas las regiones de la FAO, el Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB), la Organización Marítima Internacional (OMI), otras organizaciones internacionales pertinentes y el Grupo de trabajo de expertos sobre análisis de los riesgos de plagas de las plantas como plagas cuarentenarias.  
Financiación
Recursos extrapresupuestarios 
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