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COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS
Sexta reunión
Roma, 14–18 de marzo de 2011
Resultados de la reunión del Grupo de trabajo de expertos sobre creación de capacidad
Tema 12.1 del programa provisional
I. INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES
1.
La Comisión de Medidas Fitosanitarias en su quinta reunión (CMF-5) aprobó un documento de exposición de conceptos sobre la capacidad fitosanitaria nacional y una estrategia de creación de capacidad fitosanitaria. Esta estrategia mundial comprende seis áreas estratégicas y contempla la participación de los interesados directos en el plano nacional, regional e internacional.
2.
La CMF-5 convino también en establecer un grupo de trabajo de expertos (GTE) para examinar y perfeccionar el plan operacional de fomento de la capacidad fitosanitaria y ayudar a la Secretaría a desarrollar la capacidad fitosanitaria nacional. El GTE, en virtud del mandato establecido (Apéndice 12, informe de la CMF-5), también proporcionaría recomendaciones sobre la estructura y el funcionamiento futuros del GTE, incluida la posibilidad de constituir un órgano auxiliar sobre creación de capacidad.
3.
La Secretaría preparó la reunión del GTE en consonancia con el mandato aprobado por la CMF-5 y con la orientación recibida de la Mesa (en su reunión de junio de 2010) sobre los criterios para la selección de los participantes, incluidas las características que estos deben poseer. La reunión se celebró en la Sede de la FAO en Roma (Italia) del 25 al 29 de octubre de 2010.
4.
Este documento presenta los resultados de la reunión del GTE en la que se abordaron, en temas distintos del programa, las bases de datos en que se catalogan las actividades actuales y previstas de desarrollo fitosanitario (tema 12.1.2) y la participación de la Secretaría de la CIPF en los proyectos de desarrollo de la capacidad que están en actividad en 2010 (tema 12.1.1).
II. PRIORIDADES ABORDADAS EN LA REUNIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO DE EXPERTOS SOBRE CREACIÓN DE CAPACIDAD FITOSANITARIA
5.
El CTE consideró importante no perder el impulso generado con la adopción de la estrategia de creación de capacidad fitosanitaria nacional de la CIPF y determinó que varias iniciativas se podrían emprender inmediatamente, incluso antes de que la CMF-7 aprobara un plan de trabajo mundial. La lista de prioridades para la creación de capacidad aprobada en la CMF-5, que figura en el párrafo 104.7 de su informe, se empleó como base para un examen del programa de trabajo a corto plazo sobre creación de capacidad. Para la elaboración del plan a corto plazo el GTE consideró atentamente las aportaciones recibidas de la CMF y el proyecto de plan de trabajo presentado a la CMF-5.
6.
El GTE abordó las prioridades del plan a corto plazo, examinando las actividades, las medidas, los plazos y las responsabilidades de cada participante así como de la Secretaría de la CIPF. Era opinión del GTE que este plan a corto plazo comprendía actividades que era necesario llevar a cabo en cualquier caso. Algunas de las medidas mencionadas en dicho plan ya se han completado. 
7.
Las prioridades y actividades seleccionadas fueron las siguientes:
	Prioridad 1
	Aplicar mejoras a la herramienta de evaluación de la capacidad fitosanitaria (ECF)

	
	a. Alentar a las organizaciones de donantes a utilizar la ECF 

	
	b. Pedir a la CMF que adopte una decisión sobre el uso de la ECF por todas las partes contratantes 

	
	c. Evaluar los resultados de la ECF a fin de determinar qué sinergias e inversiones pueden lograrse en el ámbito de las organizaciones regionales de protección fitosanitaria (ORPF), comunidades económicas regionales y otras agrupaciones de países. 

	Prioridad 2
	Elaborar instrumentos y directrices para la preparación de planes nacionales de acción fitosanitaria 

	
	Identificar recursos para la elaboración de esos instrumentos, lo que podría incluir:
· La gestión general de la organización nacional de protección fitosanitaria (ONPF) 
· La gestión de los recursos
· La elaboración de planes de emergencia 

	Prioridad 3
	Formación de formadores 

	
	a. Preparar programas de formación de formadores, incluso en el uso de la ECF

	
	b. Brindar capacitación para el sector privado/promotores independientes/consultores, incluso en el uso de la ECF 

	
	c. Capacitación del personal de las ONPF en el empleo de la ECF 

	Prioridad 4
	Establecimiento de bases de datos sobre creación de capacidad

	
	a. Completar el establecimiento y la puesta a disposición de las dos bases de datos actuales

	Prioridad 5
	Establecimiento de una base de datos de expertos desglosada por disciplinas y competencias específicas

	
	a. La Secretaría de la CIPF elabora una base de datos teniendo en cuenta los criterios siguientes:
· Las ONPF u ORPF de los Estados Miembros, o las organizaciones que se dedican al desarrollo, proponen candidatos en relación con disciplinas y competencias específicas;   

· Otras personas solicitan ser incluidas en la base de datos en función de sus competencias específicas, para lo cual deben proporcionar datos documentados sobre su desempeño profesional concreto;  

· Se establece un programa basado en los conocimientos, en el marco del cual los candidatos deben aprobar un examen; y/o 

· Se utiliza información basada en la experiencia, para lo cual los interesados deben documentar su capacitación o sus estudios en el ámbito específico para el que desean que se les considere como expertos disponibles. 

	Prioridad 6
	Comenzar a determinar recursos técnicos útiles (manuales, procedimientos operativos normalizados, materiales de capacitación tales como presentaciones en Power Point, cursos, enlaces, etc.)


	
	a. Recopilar información: título, palabras clave, resumen, disponibilidad, documento o enlace 

	
	b. Establecer los criterios para examinar los recursos técnicos y tomar nota de ellos. 

	
	c. Considerar la posibilidad de elaborar procedimientos operacionales y conjuntos de material de capacitación respecto de las funciones básicas de las ONPF 

	
	d. Determinación de ejemplos y oportunidades de tutoría

	Prioridad 7
	Sistema de examen y apoyo de la aplicación de la CIPF (IRSS)

	
	a. Apoyo del GTE al IRSS en lo relativo a la creación de capacidad

	Prioridad 8
	Promoción

	
	a. Determinar los foros apropiados en los que podría participar la CIPF en relación con el aumento de la capacidad 

	
	b. Generar propuestas para añadir materiales de promoción al área de comunicaciones de la CIPF y examinar los documentos pertinentes antes de su publicación 

	
	c. Recursos humanos y desarrollo orgánico 

	Prioridad 9
	Movilización de recursos


8.
Durante el debate sobre las prioridades mereció especial atención la herramienta de evaluación de la capacidad fitosanitaria (ECF); a este respecto, el GTE destacó lo siguiente:
· se trata de un instrumento de inestimable utilidad para preparar los planes nacionales de acción fitosanitaria;
· un área de capacitación que reviste la máxima importancia es la formación de formadores en el uso de la ECF; 
· el uso de la ECF por parte de los países es un elemento central del IRSS ya que podría constituir una fuente primaria de datos sobre la ejecución e informaciones para determinar las carencias, limitaciones y prioridades
· Se debería alentar a los donantes y los proveedores de asistencia técnica a seguir el ejemplo del Servicio de Elaboración de Normas y Fomento del Comercio y la FAO/CIPF, que solicitan a los países que indiquen los proyectos que han elaborado sobre la base de la ECF, a fin de asegurar la identificación de las necesidades y la compatibilidad con la estrategia de creación de capacidad fitosanitaria nacional de la CIPF.
III. PLAN OPERACIONAL PARA LA CREACIÓN DE CAPACIDAD FITOSANITARIA
9.
Se reconoció el carácter exhaustivo y la gran utilidad del plan de acción mundial relativo a la estrategia de creación de capacidad fitosanitaria nacional de la CIPF, elaborado para uso de las partes contratantes en la CIPF, la Secretaría y otras organizaciones y presentado en la CMF-5. El GTE, aún reconociendo la validez del contenido del plan, señaló la necesidad de que su presentación fuera clara y de fácil empleo para el usuario. Se indicaron algunos problemas de redacción que era necesario resolver antes de cualquier tipo de reconsideración, señalándose además que el plan de trabajo operacional mundial constituía una actividad dinámica que habría de cumplirse a lo largo de muchos años. El GTE también elaboró propuestas para modificar el documento de la CMF 5 presentado para su adopción y estableció plazos y responsabilidades para la presentación de una nueva versión y un resumen de orientación relativos al plan, que se someterían al examen del PEAT en su reunión de 2011 y de la CMF en su séptima reunión.
IV. CREACIÓN DE UN ESTRUCTURA U ÓRGANO AUXILIAR FUTURO SOBRE AUMENTO DE LA CAPACIDAD
10.
El GTE decidió un mecanismo para la preparación de un documento con recomendaciones sobre la estructura y las modalidades de funcionamiento del GTE en el futuro, incluida la posibilidad de constituir un órgano auxiliar sobre aumento de la capacidad. Este documento se presentaría al PEAT en 2011 para su examen y, posteriormente, a la CMF en su reunión de 2012. Se llevó a cabo un análisis de las virtudes, insuficiencias, oportunidades y dificultades como aporte para la elaboración del mandato y el reglamento del órgano propuesto, que formarán parte del documento.  La intención es crear una unidad de trabajo de carácter muy específico y flexible, que podría prestar el máximo apoyo a las actividades de fomento de la capacidad con un costo mínimo y con un empleo eficaz de los recursos técnicos elaborados por cualquier tipo de asociado posible. La propuesta definitiva se finalizará en la próxima reunión del GTE, en 2011.
V. LISTA DE RECOMENDACIONES PARA PREPARAR MATERIAL DE PROMOCIÓN CON MIRAS AL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD
11.
El GTE, tras efectuar un seguimiento de los objetivos y las actividades indicadas en el área de la promoción dentro de la estrategia aprobada de la CIPF para la creación de capacidad fitosanitaria nacional, acordó una serie de medidas concretas que la Secretaría de la CIPF podía enfocar a corto plazo y que constituirían su trabajo en el área de la promoción para el fomento de la capacidad. Algunas de las actividades posibles son: documentar el trabajo de desarrollo de la capacidad, determinar y analizar estudios monográficos sobre buenas prácticas y estrategias para realizar esta labor, producir materiales adaptados a las necesidades (incluso en vídeo) para mejorar la comprensión de los interesados directos sobre la CIPF y su área temática de desarrollo de la capacidad, determinar oportunidades de tutorías y viajes de estudios, y establecer enlaces con actos y ocasiones especiales de la FAO. Se debería dar prioridad a sensibilizar a las autoridades políticas, incluso mediante estudios monográficos y relatos de experiencias exitosas destinados a reuniones ministeriales. 
VI. MOVILIZACIÓN DE RECURSOS
12.
Se presentó al grupo una lista de posibles donantes importantes para proyectos relacionados con la CIPF. Los donantes figuraban en ella desglosados en función de los países a los que brindan respaldo y las áreas en las que han prestado su apoyo en el pasado, que comprenden el manejo integrado de plagas, el fortalecimiento de la capacidad, operaciones de respuesta ante emergencias, la protección de cultivos, la gestión de plagas, etc. Se decidió que la lista debería someterse a examen y actualización y utilizarse luego como instrumento.  Se podrían añadir otros donantes como la industria, en concreto la del sector forestal; SAAF; las comunidades económicas regionales, y organizaciones del sector privado.  La lista se volverá a examinar en la próxima reunión.
VII. OTROS ASUNTOS DE INTERÉS: LISTA DE EXPERTOS, PREMIO ANUAL, DEFINICIÓN DE CAPACIDAD FITOSANITARIA NACIONAL
13.
Se sometió a examen un documento de debate sobre el establecimiento de una lista de expertos de la CIPF para la creación de capacidad. Se señalaron las limitaciones de los recursos humanos de la Secretaría de la CIPF y se destacó que no se preveían mejoras importantes en el futuro próximo. Por consiguiente, para que el sistema resultara más funcional y sostenible se hacía necesaria una mayor utilización de expertos en las áreas pertinentes. Se precisaba un mecanismo independiente e imparcial de selección de esos expertos. Se expuso el sistema vigente y los miembros manifestaron su opinión de que la información disponible se podía emplear para establecer una base de datos. Se acordó que la Secretaría desarrollaría la base de datos con las aportaciones de los miembros del GTE y establecería una lista de expertos desglosada por ámbitos de especialización. Se discutieron distintos criterios para su aplicación, en particular los que podrían usarse para la integración y el mantenimiento de la lista; como fruto de este debate se remitirá al PEAT una propuesta final para una lista de expertos de la CIPF.
14.
El GTE consideró que un mecanismo posible para aumentar el conocimiento de los esfuerzos de la CIPF en materia de creación de capacidad, y un medio potencial para incrementar esos esfuerzos, consistiría en establecer uno o más premios anuales en reconocimiento de los esfuerzos de creación de capacidad fitosanitaria desplegados durante un año. Se debatieron diversas alternativas y se acordó elaborar una propuesta de premio de la CIPF a los esfuerzos de aumento de la capacidad, que se remitiría al PEAT.
15.
Se pidió a la Secretaría de la CIPF que solicitara a la CMF una decisión sobre si era oportuno adoptar medidas para incluir el concepto de “capacidad fitosanitaria nacional” adoptado en la CMF-5 en la Norma internacional sobre medidas fitosanitarias (NIMF) n.º 5, Glosario de términos fitosanitarios.
VIII. TRABAJO FUTURO Y MANDATO DEL GTE
16.
El EGT debatió la forma de abordar su mandato y sostener los esfuerzos de aumento de la capacidad hasta la CMF-7 (2012), cuando se preveía recibir la orientación de la CMF en lo relativo a la estructura y forma de funcionamiento futuras del grupo de expertos, incluida la posibilidad de constituir un órgano auxiliar sobre aumento de la capacidad. En el ínterin, el GTE propuso brindar orientación sobre el fomento de la capacidad, asesorar a la CMF sobre las novedades que fueran surgiendo al respecto, y desempeñar un papel activo en la preparación de recursos técnicos y proyectos con el propósito de financiar las actividades de la estrategia de creación de capacidad fitosanitaria de la CIPF. Después de la reunión de octubre de 2010 algunos de los países de los participantes en el GTE han presentado a donantes un proyecto sobre la preparación de recursos técnicos, como manuales, procedimientos operacionales uniformes y conjuntos de materiales de capacitación para las funciones básicas de sus ONPF; dicho proyecto ha recibido el respaldo de otras ONPF y de organizaciones de distinto tipo de todo el mundo. En él se indica a la CIPF como organismo de ejecución; además, por la forma en que está diseñado, sus productos podrían ser útiles para cualquier ONPF en el contexto de la estrategia de creación de capacidad fitosanitaria de la CIPF y se prestan a una amplia aplicación.
17.
El GTE estableció un plan de comunicación mediante correo electrónico, teleconferencias y medios afines, y la Secretaría creó un área de trabajo dentro del PFI en la que se colocarán los documentos que ha de examinar el GTE. Se propuso un programa para la reunión del GTE de mayo de 2011; la Mesa de la CIPF respaldó la idea y aprobó el presupuesto para la reunión, así como los esfuerzos por desarrollar la capacidad fitosanitaria nacional.
IX. RECOMENDACIONES
18.
Se invita a la CMF a:
1. Tomar nota de las prioridades, actividades, iniciativas y resultados contenidos en el informe de la reunión del GTE sobre creación de capacidad celebrada en 2010.
2. Tomar nota de las siguientes recomendaciones del GTE sobre creación de capacidad para elaborar material de promoción relacionado con el desarrollo de la capacidad.
3. Alentar a los donantes y a las partes contratantes a utilizar la herramienta de ECF antes de elaborar y poner en práctica proyectos de desarrollo de la capacidad fitosanitaria.
4. Decidir qué procedimientos deben aplicarse para incluir el concepto de capacidad fitosanitaria nacional adoptado en la CMF-5, en la NIMF n.º5, Glosario de términos fitosanitarios.
5. Alentar a los donantes a brindar apoyo a proyectos de desarrollo de la capacidad que conduzcan a productos y resultados coherentes con la estrategia de la CIPF para la creación de capacidad fitosanitaria nacional.
	Por razones de economía se ha publicado un número limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus ejemplares y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente indispensable. Los documentos de reunión de la FAO se encuentran disponibles en el sitio de Internet http://www.planttreaty.org
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