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1. La Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF) acordd, en su quinta reunién, celebrada en

2010, la financiacion de un grupo de expertos encargado de elaborar una estrategia quinquenal de
movilizacién de recursos y el plan de aplicacién de una estrategia de financiacién plurianual para la
Convencioén Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), y convino en formular recomendaciones
o ideas para el Secretario sobre movilizacién de recursos.

2. A pesar de no haberse constituido el grupo de expertos, se recibieron comentarios utiles. En su
sexta reunion, celebrada en 2011, el Secretario expuso verbalmente la informacién actualizada sobre
los avances en la elaboracién de una estrategia de movilizacién de recursos para la CIPF. El Secretario
seflalé que en breve se abordaria una estrategia de movilizacién de recursos, que daria lugar a un plan
de trabajo estructurado, con el seguimiento y el andlisis adecuados por parte de las reuniones de la
Mesay la CMF.

3. Tras el debate de 2011 con la Mesa de la CMF y el Grupo de trabajo de composicion abierta
de planificacion estratégica y asistencia técnica (PEAT), se elabord una estrategia de movilizacién de
recursos para su presentacion a la CMF en su séptima reunién (Apéndice I).

4. Se invita a la CMF a:

1) debatir la estrategia de movilizacién de recursos para la CIPF;
2) proponer sugerencias que la mejoren;
3) adoptar la estrategia de movilizacion de recursos para la CIPF.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de

los documentos de reunion de la FAO estd disponible en Internet, en el sitio www.fao.org
MD178/s
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Documento adjunto n.’ I

MOVILIZACION DE RECURSOS PARA LA CIPF

L. Objetivo

El objetivo de esta estrategia es garantizar una financiacidn sostenible y suficiente para cumplir los
objetivos estratégicos de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF).

II. Finalidad

Asegurarse de que la CIPF disponga de los recursos adecuados que necesite utilizar, por medios
transparentes, eficientes y eficaces, con la finalidad de:

e proteger la agricultura sostenible y mejorar la seguridad alimentaria mundial mediante la
prevencion de la propagacion de plagas;

e proteger el medio ambiente, los bosques y la biodiversidad contra las plagas vegetales;

e crear oportunidades de desarrollo econdmico y comercial mediante la promocién de normas
internacionales armonizadas sobre la sanidad vegetal;

e fomentar la capacidad fitosanitaria de los miembros, para cumplir los tres objetivos anteriores.

Orientar a la Secretaria de la CIPF sobre la forma de solicitar recursos extrapresupuestarios a los
donantes y de aplicar practicas de gestion y presentacion de informes financieros de fécil lectura para
los donantes.

Esbozar las responsabilidades de la Comisién de Medidas Fitosanitarias en el proceso de movilizacién
de recursos y prestarle asesoramiento acerca de los instrumentos que deberian desarrollarse para hacer
posible la movilizacién sostenible de recursos.

Concienciar a las partes contratantes y a los donantes sobre la necesidad de recursos que tiene la CIPF.

III. Metas

A. Creacion de un marco administrativo y financiero adecuado

La movilizacién con éxito de recursos financieros es mas probable a través de la creacién de un marco
administrativo adecuado. En dicho marco deben insertarse la gestion eficaz y el liderazgo que
asegurardn la rendicion de cuentas y la transparencia de la CIPF y de sus procesos presupuestarios. La
bisqueda de recursos adicionales queda reforzada si la CIPF puede demostrar que cuenta con sistemas
financieros que protejan los recursos obtenidos y controles financieros adecuados que reflejen una
buena gestion y generen confianza. La conviccion de los donantes de que sus contribuciones son
utilizadas adecuadamente redundaré en un apoyo a la sostenibilidad y a las buenas précticas contables
en el seno de la organizacion. El establecimiento de un marco administrativo adecuado se esboza mas
abajo.

La Secretaria de la CIPF y la CMF reconocen que el establecimiento de instrumentos de gobernanza
financiera resulta esencial para crear las estructuras y disposiciones adecuadas de gestion, supervision
y transparencia financieras, que a su vez refuercen la confianza de los donantes y les estimulen a
contribuir a las actividades de la CIPF.

Recomendaciones

A; Creacion de un Comité Financiero
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La CMF crea un Comité Financiero, que estard compuesto por un maximo de tres o cuatro
personas. (En el documento adjunto n.° II podrd encontrarse el proyecto de mandato del Comité
Financiero.) Sus actividades principales consistirdn en aportar transparencia y supervision en el
ambito financiero. El comité también podra participar en la planificacion estratégica del
presupuesto y en actividades de promocién, como solicitar donaciones.

En una futura revisién de la CIPF podrian incluirse referencias a un comité financiero.

A,  Mejora de la transparencia y la claridad de los presupuestos

La CMF refuerza la transparencia y la claridad de los presupuestos al adoptar directrices para la
preparacion de presupuestos (ordinarios, de los proyectos y basados en fondos fiduciarios) y la
presentacion de informes sobre ellos. La CMF reconoce que la transparencia y la claridad de los
presupuestos son instrumentos decisivos para proteger los recursos obtenidos, demostrar la buena
gestion financiera y generar confianza en los donantes.

B. Desarrollo de estrategias de comunicacion e informacién

Presentar un mensaje claro y coherente sobre la CIPF y sus actividades es un aspecto fundamental de
las iniciativas de movilizacién de recursos. Es muy importante la forma de transmitir la informacion
sobre la CIPF a posibles donantes y a otros interesados, pues puede ser clave para hacer que los
donantes se decidan a participar en las actividades de la CIPF. Una estrategia de comunicacién
coherente y bien argumentada servird para generar interés y crear conciencia sobre la labor de la CIPF.
Al mismo tiempo, pondrd claramente de manifiesto las fortalezas y las ventajas comparativas de la
CIPF y contribuird a que se reconozca su papel en la elaboracién y el desarrollo de normas. La
adecuada presentacion de la idea de la CIPF resulta crucial a fin de obtener los recursos necesarios
para cumplir la misién de la organizacion.

Recomendacion
B;  Desarrollo de una estrategia de comunicacion de la CIPF

La CMF establece, en cooperacidn con las partes contratantes, una estrategia de difusién o
comunicacién mediante la cual, entre otras cosas, la CIPF se presenta como una “marca”. La CMF
establece asimismo una politica informativa especifica para facilitar a la Secretaria y a la Mesa la
transmision de mensajes a los medios de comunicacion, los posibles donantes y otros recursos.
Esta estrategia se desarrollaria utilizando recursos en especie aportados por un pequefio nimero
(3—4) de miembros interesados, que elaborarfan una estrategia que incluya todos los instrumentos
disponibles de las redes sociales (Facebook, Twitter, etc.) con vistas a alcanzar la maxima
audiencia posible. La estrategia se orientaria de forma especifica a las organizaciones
medioambientales y forestales. El trabajo de dicho grupo, de caricter especial e informal, se
realizarfa en coordinacién con el personal adecuado de la Secretaria. Se elaborara una serie de
puntos de debate que garanticen la coherencia y la uniformidad del “mensaje de la CIPF” al
dirigirse a los contactos externos.

C. Intensificacion del sistema de contribuciones en especie

Como consecuencia de los avances tecnoldgicos en todo el mundo, hoy resulta mucho mas facil
acceder a recursos humanos muy cualificados, sin necesidad de contratarlos o reasignarlos para una
ubicacion especifica. Las recientes contribuciones de expertos cedidos como ayuda en especie han
sido muy positivas.

Recomendaciones
C; Refuerzo de la utilizacion de expertos cedidos como ayuda en especie

La CMF alienta decididamente a las organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria, las
organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria y otras clases de grupos a contribuir a la labor
de la CIPF, aportando expertos que trabajen para la Secretaria durante un periodo de tiempo (por
ejemplo, uno o més afios) en su calidad de cientificos o consultores a fin de ocuparse de temas de
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importancia para los que no estin disponibles los escasos recursos de la Secretaria. Deberia
codificarse el proceso para tomar estos acuerdos, con el fin de dejar claro a los observadores
externos que estas contribuciones solo pretenden prestar asistencia a la labor de la CIPF, sin que
puedan ejercerse influencias inapropiadas que repercutan en el resultado de los trabajos. La
Secretaria elabora tipos de contratos normalizados para su uso por los interesados en hacer
contribuciones. Los expertos pueden trabajar en los &mbitos de las normas, la asistencia técnica, el
intercambio de informacidn u otras cuestiones que resulten apropiadas. Los expertos pueden
trabajar en la propia Secretaria o desde la localidad de su domicilio.

C, Midximo aprovechamiento de los actuales programas de voluntarios

La Secretaria de la CIPF y la CMF deberfan solicitar cada vez mds a las partes contratantes
contribuciones en especie, consistentes en la cesioén de personal. Deberian fomentarse con mayor
eficacia los actuales programas de voluntarios, como el Programa de Profesionales Asociados, el
Programa de Pasantias y el Programa de Asociacidn, y presentarlos a las partes contratantes y otros
donantes como marcos de referencia para recibir contribuciones en especie mediante la cesion de
personal.

C;  Mayor utilizacion de los grupos oficiosos de redaccion

La CMF impulsa una mayor utilizacién de los grupos oficiosos de redaccién en temas de
importancia para los que no se encuentran disponibles los escasos recursos de la Secretaria.

C, Introduccion de los “secretarios técnicos”, un nuevo concepto de contribucion en especie
mediante la cesion de personal

En unidn de un sistema oficial de patrocinio de reuniones, se introduce una nueva forma de
contribuciones en especie mediante la cesion de personal, la del “secretario técnico”. Los
“secretarios técnicos” llevardn a cabo la supervision técnica de las actividades de los grupos de
expertos u otros grupos permanentes y serdn puestos a disposicion por la parte contratante que
patrocine la reunién. La CMF elaborara reglamentos especificos por los se regirdn tales secretarios
técnicos.

D. Institucionalizacion del patrocinio de las reuniones

El sistema de patrocinio ad hoc de las actividades de establecimiento de normas ha contribuido al
éxito del trabajo normativo sostenible de la CIPF y ha evitado serias reducciones en la elaboracion de
normas a causa de las limitaciones financieras de la CIPF. Si se toman como ejemplo las practicas del
Codex Alimentarius, se recomienda que se establezca un sistema oficial y sostenible de patrocinio de
las reuniones de formulacién de normas, en el que se contemple la existencia de personal encargado de
la supervision técnica de las actividades.

Recomendaciones
D; Institucionalizacion de un sistema oficial para el patrocinio sostenible de las reuniones

La CMF institucionaliza el patrocinio de las reuniones al establecer reglas y procedimientos
oficiales para dicho sistema. Se tiene previsto que las partes contratantes, las organizaciones
regionales de proteccion fitosanitaria, las organizaciones intergubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales se ‘“‘comprometan” a patrocinar una actividad permanente
concreta por un periodo mas largo (durante cinco afios, por ejemplo) de acuerdo con el reglamento
establecido por la CMF para el patrocinio de reuniones. Esta iniciativa permite a la Secretaria de la
CIPF y a la CMF planificar las actividades de establecimiento de normas de una manera mucho
mads sostenible.

D, Patrocinio de normas

La CMF deberia acordar diversos mecanismos con vistas a ampliar los recursos que destina la
CIPF al proceso de establecimiento de normas. Se recomienda que se introduzca un patrocinio o un
apoyo a la elaboracién de las normas que sea mds eficaz, especialmente en relacion con el fuerte
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aumento del nimero de normas especificas sobre productos y plagas. Deberia fomentarse el
patrocinio de las normas. Todo tema que figure en la lista aprobada de la CMF de temas para las
normas de la CIPF, con independencia de la prioridad que la CMF le hubiera conferido, deberia
poder recibir financiacién o patrocinio para cubrir todos los costos que genere la elaboracién de la
norma propuesta. En los nuevos temas de las normas sugeridos por las partes contratantes, las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria se
deberian incluir proyectos de especificaciones, la literatura cientifica correspondiente y, siempre
que fuera posible, deberian sefialarse los recursos para la elaboracién de la norma.

E. Creacion de capacidad

La constitucion de asociaciones con donantes concretos ofrece grandes posibilidades, mas alld de la
mera transferencia de fondos a la CIPF. También es un mecanismo esencial mediante el cual se puede
ampliar la labor de la CIPF sin necesidad de solicitar o gastar los limitados recursos disponibles. Las
siguientes propuestas pretenden aprovechar al maximo el uso de las asociaciones seglin métodos
distintos a los tradicionales.

Recomendaciones
E; Potenciacion de la Evaluacion de la Capacidad Fitosanitaria (ECF)

La CMF refrenda los esfuerzos desplegados por la Secretaria para ampliar la aplicacion y la
aceptacion de la herramienta de la ECF mas alla de la préctica actual. Por ejemplo, el Banco
Mundial estd empezando a utilizar la herramienta de la ECF como primera fase de los proyectos
con un componente fitosanitario. La primera consecuencia positiva es la sensibilizacién, en el seno
del Banco, sobre la propia herramienta de la ECF y, la segunda, la consiguiente creacion de una
fuente de financiacidn, ya que la CIPF recibe fondos para administrar la ECF. La CMF aboga por
la aplicacion de un enfoque andlogo con otras organizaciones donantes. La CMF deberia refrendar
la utilizacién de la ECF como mecanismo de examen de los proyectos de creacioén de capacidad a
mds largo plazo, para garantizar que se mantienen en la linea prevista. Para potenciar la ECF, se
deberia contar con una adecuada lista de expertos capaces de prestar asistencia en relacion con ella.

E, Cobro por los servicios de asesoramiento

La Secretarfa de la CIPF dedica una cantidad considerable de recursos humanos a asesorar en
cuestiones fitosanitarias a otros departamentos de la FAO y otras organizaciones internacionales,
especialmente en relacion con los proyectos de cooperacion técnica. La Secretaria de 1a CIPF
deberia introducir una politica estricta que hiciera posible compensar plenamente estos servicios
prestados por la CIPF mediante contribuciones al fondo fiduciario de la CIPF.

F. Fortalecimiento de las practicas y los instrumentos financieros institucionales

Los instrumentos financieros de que dispone la CIPF en la actualidad son muy limitados y consisten
basicamente en la contribucién del Presupuesto Ordinario de la FAO y unas contribuciones
extrapresupuestarias muy reducidas procedentes de fondos fiduciarios. Los instrumentos de
financiacion tradicionales tienen ciertamente su importancia, pero resulta crucial desarrollar nuevos
instrumentos de financiacion de las actividades de la CIPF, para que esta pueda seguir avanzando con
éxito. Se pueden estudiar instrumentos y pricticas de financiacion que supongan mecanismos de
generacidn de ingresos, nuevos acuerdos internacionales o sistemas con el fin de permitir la eficiencia
en el gasto de la Secretaria de la CIPF.

G. Mejoras técnicas, relacion con los donantes y programas de incentivos

Las nuevas tecnologias facilitan la transmisién de la informacién bajo formas no previstas hace menos
de diez anos. Como consecuencia, se han formado nuevos grupos de intereses, y el intercambio de la
informacioén se produce en todo el mundo a un ritmo frenético. La CIPF deberia aprovechar estos
avances y proporcionar oportunidades de ampliar el interés mundial por las cuestiones fitosanitarias.
Ademais de utilizar innovaciones tecnoldgicas como las videoconferencias, la informatica en la nube,
etc., la CIPF deberia esforzarse por ampliar sus contactos con grupos de intereses y organizaciones no
gubernamentales con las que nunca antes habia tenido relaciones.
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Recomendaciones

G; Elaboracion de una politica respecto al uso de las mejores tecnologias disponibles y otros
enfoques no tradicionales para desarrollar las actividades de la CIPF

Existe un ejemplo muy bueno del tipo de esfuerzo que se plantea aqui. El sistema de comentarios
en linea a las NIMF propuestas representa una “buena practica” para mejorar la aportacion de
comentarios dirigidos al proceso de establecimiento de normas. Todos los esfuerzos destinados a
institucionalizar y hacer obligatorio el uso de este sistema y otros que se consideren adecuados
(tales como videoconferencias en linea a través de Skype y GoToMeeting para celebrar debates y
reuniones especificas, etc.) servirdn para reducir los costos que anteriormente se habian destinado a
reuniones vespertinas al margen del programa de las reuniones anuales de la CMF. Se obtendran
asimismo ventajas por la celebracién de reuniones clave fuera de Roma, cuando sea posible, en
lugares donde los gastos generados por una reunién son sensiblemente menores.

G, Elaboracion de un programa formalizado para las relaciones con los donantes

Si bien una gran parte del trabajo necesario para desarrollar este programa dependera del
establecimiento de un sistema transparente de presentacién de informes financieros dentro de la
Secretaria de la CIPF, es necesario elaborar otras medidas que garanticen un apoyo continuo a las
actividades de la CIPF. Entre ellas destaca la necesidad de presentar un mensaje coherente de la
CIPF, que sea utilizado por todas las partes contratantes y la Secretaria de la CIPF, que explique
sucintamente por qué el donante deberia aportar recursos, como se utilizaran estos, en qué medida
tendran un efecto apreciable y qué reconocimiento puede recibir el donante por ello (véase el punto
G3 a continuacion). Por otra parte, la CMF tendria que asegurarse de que las partes contratantes
hayan tenido en cuenta a todos los posibles donantes. Deberia hacerse especial hincapié en
aumentar las relaciones con organizaciones no gubernamentales y asociaciones de la industria
(como los grupos forestales), cuyos intereses son méas acordes con los de la CIPF.

G; Elaboracion de un programa de incentivos para los donantes

A menudo un pequeiio esfuerzo puede suponer una gran diferencia, cuando se trata de conseguir
apoyo, ya sea financiero o no, para los esfuerzos de una organizacién. Desde una perspectiva
psicoldgica es importante “vincular” a donantes, contribuyentes, voluntarios, etc. con la CIPF. Si
todos ellos estan “conectados” a la CIPF, es muy probable que aporten recursos durante mas
tiempo y de una forma mds sostenible. Un programa de incentivos centrado en este grupo de
destinatarios podria otorgar un reconocimiento a su apoyo y, en concreto, proporcionar un objetivo
especifico para el mismo. El reconocimiento podria producirse durante la reunién anual de la CMF
que se celebra en Roma y consistir simplemente en que el Secretario manifestara de forma publica
su agradecimiento por las aportaciones destacadas o bien en instaurar un galardén oficial.

H. Revision de la CIPF

Normalmente los instrumentos financieros y las disposiciones para la adopcién de decisiones forman
parte del nicleo normativo de las cartas o convenciones por las que se constituyen las organizaciones
internacionales. Los fundadores de estos organismos internacionales desean asegurarse de que los
derechos y las responsabilidades financieras queden atribuidos con claridad y de que las
contribuciones financieras sean predecibles. La CIPF no cuenta con ningtn instrumento financiero ni
disposiciones en este sentido, ya que, desde el punto de vista organizativo, la CIPF original (1951;
revisada en 1979) era una convencion carente de un 6rgano decisorio. En su revisién de 1979, la CIPF
se dotd ciertamente de una estructura fisica bajo la forma de una Secretaria de mayor entidad y de un
organo rector, pero no se incluyeron los instrumentos financieros. Este tema se dej6 de lado porque se
consideraba que la incorporacion de instrumentos financieros a la CIPF implicaria nuevas obligaciones
para las partes contratantes, que a su vez requeririan la ratificacion de la nueva CIPF por todas las
partes contratantes y no una mera aceptacion.

Casi 15 afios después de la ultima revision de la CIPF, se estdn debatiendo nuevas consideraciones
sobre posibles ajustes de la Convencién y podria muy bien emprenderse una nueva revision de la
misma, hacia finales de la década. La CIPF es una organizacién dindmica. Este dinamismo deberia
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mantenerse y reflejarse en el texto de la Convencién. En el contexto de una revision general de la
CIPF, seria muy deseable clarificar las cuestiones presupuestarias y financieras de la CIPF, incluyendo
la identificacién de las fuentes de financiacién y plenas facultades decisorias operacionales y
financieras para la CMF.

L Aplicaciéon

La aplicacién de la estrategia de movilizacion de recursos tendrd lugar durante el periodo comprendido
entre comienzos de 2012 y 2021.

J. Seguimiento

El seguimiento de la estrategia de movilizacidn de recursos es un componente decisivo de su
aplicacion y deberia ser una funcién esencial de los colectivos que participen en esta actividad. As{
como el proceso de seguimiento es una actividad continua en la que deberian intervenir todos los
participantes en la estrategia, la Secretaria deberia presentar un pequefio informe de actualizacién al
PEAT y a la CMF que sirva para saber hasta qué punto las actividades de la estrategia de movilizacién
de recursos estdn alcanzando sus objetivos.

K. Examen

Deberia procederse a un examen oficial de la estrategia de movilizacién de recursos antes de que se
cumplan dos afios desde su inicio, y deberian realizar nuevos exdmenes en lo sucesivo cada dos afios.
En el examen se deberian tener en cuenta los resultados del ejercicio de seguimiento, con vistas a
detectar los posibles problemas en una fase inicial, proponer posibles soluciones, realizar los ajustes
necesarios y evaluar en qué medida la estrategia consigue alcanzar sus objetivos generales.
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Documento adjunto n.° Il

Mandato del Comité Financiero
1. Objetivo

El objetivo del Comité Financiero es aumentar la seguridad financiera de la Secretaria de la CIPF a
través de:

e reforzar la confianza de los donantes en los mecanismos financieros de la CIPF;
e ayudar a la Secretaria de la CIPF y a la CMF en su labor de bisqueda de recursos;
* mejorar la eficacia de la planificacién financiera.

2. Ambito del Comité Financiero
El Comité Financiero prestara asistencia a la Secretaria de la CIPF y a la Mesa de la CMF en:

la planificacidn financiera;

la presentacién de informes financieros;

la bisqueda de recursos;

la elaboracién de procedimientos relativos a la transparencia financiera y la movilizacién de
recursos.

3. Estructura del Comité Financiero

El Comité Financiero estara compuesto por cuatro miembros voluntarios que serdn escogidos por la
Mesa de la CMF.

Los miembros del Comité Financiero deberian sufragar sus gastos de desplazamiento y asistencia a
las reuniones. En el caso de que los miembros del Comité Financiero soliciten recursos en nombre de
la Secretaria de la CIPF, se podra pedir apoyo financiero.

4. Funciones del Comité Financiero
El Comité Financiero camplird sus objetivos desempefiando las siguientes funciones:

elaboracién de procedimientos en aras de la transparencia financiera;

colaboracién con la Secretaria de la CIPF en la elaboracién anual de informes presupuestarios;

elaboracion de formularios financieros normalizados;

colaboracién con la Secretaria de la CIPF en la elaboracién anual de propuestas de

presupuesto;

examen de las cuestiones relativas a los recursos;

e prestacion de asistencia a la Secretaria de la CIPF en la elaboracién de planes operacionales
presupuestados;

e prestacion de asistencia a la Secretaria de la CIPF y a la CMF en las actividades de
movilizacion de recursos;
elaboracion de informes periddicos para la Mesa de la CMF y el PEAT;

e vy cualquier otra actividad relacionada con el campo financiero que le remita la Mesa de la

CMF.

5. Secretaria de la CIPF

La Secretaria prestard apoyo administrativo y técnico, seglin sea necesario.



