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COMISION DE MEDIDAS
FITOSANITARIAS

Séptima reunién

Roma, 19-23 de marzo de 2012

Sistema de examen y apoyo de la aplicacion de la CIPF (IRSS)

Tema 13.2 del programa provisional

l. Antecedentes

1. El primer afio del ciclo trienal del Sistema de examen y apoyo de la aplicacién de la CIPF
(IRSS) ha comenzado con el respaldo financiero de la Unién Europea (UE). La CIPF firmé un acuerdo
con la UE para la financiacion parcial del ciclo trienal del IRSS. La inversion total de la UE en el
funcionamiento del IRSS asciende a 1,2 millones de EUR y se extendera hasta marzo de 2014. Se
calcula que, aun con esta inversion, el déficit anual sera de aproximadamente150 000 USD, cuantia
necesaria para sufragar los costos de traduccion y otros gastos de funcionamiento. El acuerdo inicial
con la UE se ha modificado de forma que cada afio de ejecucion del programa del IRSS comience en
abril y se establezca un ciclo de proyectos que coincida con el ciclo de presentacion de informes
(abril-marzo) de la Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF).

2. En el texto descriptivo que figura a continuacién se ofrece informacion actualizada sobre el
IRSS y las actividades conexas.

A Consideraciones generales sobre el IRSS

3. El IRSS es una actividad transversal que se desarrolla en la Secretaria de la CIPF y comporta
la estrecha colaboracién de sus tres dependencias principales, centradas en el establecimiento de
normas, la creacion de capacidad y el intercambio de informacion. El IRSS cuenta con una plantilla de
dos oficiales técnicos y un funcionario de apoyo administrativo.

4. En junio de 2011, la Mesa acordé el establecimiento de un grupo encargado del examen
trienal, compuesto por miembros de los érganos auxiliares de la CIPF, el grupo de trabajo de expertos
en creacion de capacidad y la Secretaria de la CIPF. La primera reunion del grupo de trabajo de
expertos esta prevista para el primer trimestre de 2012.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de

los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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5. Se ha elaborado una pagina Web sobre el IRSS que ocupa un lugar destacado en el Portal
fitosanitario internacional (PFI - https://www.ippc.int/index.php?id=1111059.). La pagina consta de
las tres secciones principales siguientes:

° Seccidn de perfiles de paises: En esta seccion se proporciona informacion recapitulativa
de indole econémica y fitosanitaria sobre cada parte contratante. La pagina se basa en
informacion publica de indole econdmica, comercial y de otro tipo importante para cada
parte contratante. Esa informacion procede de la herramienta estadistica de la FAO
instituida recientemente, cuyos datos, a su vez, provienen de los paises y de otras fuentes
reconocidas, como el banco de datos del Banco Mundial. Los puntos de contacto pueden
modificar cualquier aspecto de la informacion relativa a la parte contratante respectiva y
todos los cambios introducidos se registran asimismo en la base de datos estadisticos de la
FAO. Este es un elemento importante de la pagina del IRSS, que proporciona un punto de
referencia Unico para obtener informacion especifica de importancia fitosanitaria sobre los
paises.

° Servicio de asistencia y herramientas conexas: En esta seccion de la pagina se ofrecen
servicios de asistencia generales y especificos en forma de Preguntas mas frecuentes, un
foro y acceso a diversas herramientas.

. Actividades del IRSS: En esta seccion las partes contratantes pueden conseguir
informacion detallada —con los enlaces correspondientes— sobre las actividades del
IRSS, como las encuestas y sus resultados, actualizaciones sobre los estudios que se estan
realizando en el marco del Sistema y un depésito documental donde se publicaran los
productos que la IRSS vaya elaborando a lo largo de su ciclo trienal de aplicacion (por
ejemplo, los informes de los examenes trienales).

6. En la seccion “Apoyo del IRSS a la aplicacion de la CIPF” del presente informe se facilita
informacion mas detallada sobre el Servicio de asistencia del IRSS.

7. Estas secciones del Portal fitosanitario internacional (PFI) se iran ampliando conforme se
disponga de nuevas herramientas, informacidn y recursos que publicar en esta pagina. La Secretaria
recibe siempre con agrado observaciones y sugerencias sobre como mejorar esta seccion.

1. Examen de la aplicacion en el marco del IRSS

Encuestas del IRSS

8. Se ha elaborado una serie de cuestionarios para recopilar informacion que pueda utilizarse en
el IRSS:

e Cuestionario general sobre la CIPF: A mediados de 2011 se distribuy6 el cuestionario del
IRSS sobre la aplicacion de la Convencion y las Normas Internacionales para Medidas
Fitosanitarias (NIMF), con el fin de recabar observaciones de los 6rganos auxiliares, el grupo
de trabajo de expertos en creacion de capacidad y todas las organizaciones nacionales y
regionales de proteccion fitosanitaria (ONPF y ORPF). Las pocas observaciones recibidas
fueron sustantivas. El cuestionario se volvié a disefiar completamente teniendo en cuenta esas
observaciones y en diciembre de 2011 se distribuyd a las ONPF para que lo completaran. El
cuestionario esta abierto a las aportaciones de las ONPF en el periodo comprendido entre
diciembre de 2011 y el 15 de marzo de 2012. Los resultados de la encuesta estaran disponibles
en el PFI después de la CMF-7 (2012).

e NIMF 6:1997: Se prepard un cuestionario muy pormenorizado sobre la NIMF 6:1997
“Directrices para la vigilancia”, con el fin de que las ONPF lo completaran. Los resultados de
los cuestionarios se utilizaran con dos fines. EI primero es facilitar al administrador encargado
del examen de la NIMF 6:1997 datos para actualizar la norma. El segundo, realizar un estudio



https://www.ippc.int/index.php?id=1111059.

CPM 2012/17

general a escala mundial sobre los desafios que plantea la aplicacion y las mejores précticas en
materia de vigilancia de plagas. El objetivo de este estudio seré recopilar datos de referencia
que seran analizados por los expertos participantes en un simposio que la Comision de
Proteccion Vegetal para Asia y el Pacifico (APPPC) patrocinara en octubre/noviembre de
2012. La encuesta se realizo en diciembre y la fecha limite para completarla tuvo que
posponerse en dos ocasiones debido a los bajos niveles de respuesta. Ademas, no fue posible
enviar la encuesta a todos los puntos de contacto de las ONPF por la falta de informacion de
contacto o porque las sefias de que se disponia estaban obsoletas. Un informe preliminar,
cuyos resultados se basan en los datos no elaborados de la encuesta, esté disponible en el
mostrador de documentos.

NIMF 4:1995 “Requisitos para el establecimiento de areas libres de plagas” v NIMF 8:1998
“Determinacion de la situacion de una plaga en un area”:

Se elaboraron miniencuestas para recabar las aportaciones de las ONPF sobre los problemas
que planteaban las normas vigentes. Los resultados se han comunicado al Comité de Normas.

Asociados: EI método principal para evaluar los problemas que plantea la aplicacion de
normas especificas, y para ofrecer una contribucion significativa al proceso de establecimiento
de normas, es el uso de encuestas y otras herramientas parecidas. Por lo tanto, es muy
importante que las partes contratantes participen en este proceso. Se reconoce que, debido a
gue el programa del IRSS comenz6 tardiamente, en 2011 las partes contratantes se vieron
desbordadas por el gran nimero de encuestas. En los préximos dos afios el equipo del IRSS
tratara de escalonar las encuestas a lo largo del afio y se asegurara de que las partes
contratantes tengan mas tiempo para completarlas con sus respuestas. No obstante, habra
varias encuestas a las que las partes contratantes deberan responder. En 2011, el equipo del
IRSS comprometio recursos del programa de campo de la FAO para realizar el estudio sobre
la NIMF 6:1997 y dependié de la buena disposicion de las ORPF para que sus miembros
cumplimentaran los cuestionarios del IRSS. Se examinara la experiencia adquirida en 2011
para tratar de seguir mejorando en los proximos dos afios.

Estudios del IRSS

9.

En 2011 se realizaron cuatro estudios en el ambito del IRSS. Al final del ciclo trienal del

IRSS, estos y otros estudios se utilizaran para elaborar el informe sobre el examen trienal. Ademas,
seran inestimables para evaluar la situacion de la proteccién fitosanitaria en el mundo. Los estudios
gue a continuacion se describen, excepto el relativo al concepto de equivalencia, recibieron el apoyo y
la autorizacion de la Mesa de la CMF.

Estudio del IRSS sobre el tema “Dificultades de aplicacion y mejores practicas en relacion con
la NIMF 6:1997”: Se realizd en dos fases: la primera consistio en recopilar datos de referencia
mediante una encuesta (que se ha descrito mas arriba); la segunda fue la celebracion, en

cinco regiones de la FAO, de una serie de talleres a escala mundial para analizar el tema. Los
talleres fueron organizados por los oficiales de produccién y proteccion vegetal de la FAO y
los productos resultantes fueron los siguientes:

o unandlisis de la informacion de referencia sobre vigilancia de plagas reunida con los
cuestionarios, que sirvié para concienciar sobre el hecho de que todas las partes
contratantes tenian problemas parecidos a la hora de aplicar la NIMF;

o larecopilacion de ejemplos de mejores précticas, desde una perspectiva regional, para
la aplicacion de la NIMF 6:1997;

o larecopilacion de informacion y ejemplos sobre las herramientas existentes que se
utilizan en las regiones para ayudar a aplicar la NIMF 6:1997;

o recomendaciones para mejorar la NIMF 6:1997;

o recomendaciones para mejorar la NIMF 4:1995 y la NIMF 8:1997.

Los informes estan disponibles en el mostrador de documentos y se han publicado en la pagina
del PFI relativa al IRSS.
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La APPPC, como actividad de seguimiento de este estudio, se ha comprometido a financiar un
simposio mundial sobre vigilancia de plagas en el que se utilizaran los resultados de los
talleres regionales del IRSS sobre la NIMF 6:1997, asi como otros materiales y recursos que
tiene a su disposicion para perfeccionar las herramientas, los materiales de capacitaciéon y la
orientacion pertinente. La APPPC y la Republica de Corea seran los organizadores del
simposio mundial que se celebrara del 29 de octubre al 2 de noviembre de 2012. Ademas, la
APPPC espera, gracias a ese simposio, poder disefiar y realizar un curso piloto sobre
vigilancia de plagas en algin momento de 2013. El equipo de la CIPF sobre creacion de
capacidad colaborara estrechamente con la APPPC en estas iniciativas de seguimiento.
Comercio de plantas por Internet: Este estudio fue realizado por la Secretaria de la CIPF, y el
Reino Unido prestd su apoyo para realizar una revision por pares del mismo. El estudio se
basa en un trabajo previo presentado a las Consultas técnicas entre ORPF y otras iniciativas
individuales de al menos dos partes contratantes. El estudio, que pretende ser de caracter
totalmente préctico, ofrece a las partes contratantes una sinopsis del tipo de plantas y
productos vegetales que se comercializan a través de Internet e identifica algunas vias de
introduccion de plagas de las que quiza algunas partes contratantes no eran conscientes. El
estudio se centra en las categorias de plantas y productos vegetales que se comercializan como
“articulos novedosos”, “plantas para plantar” y “organismos vivos”, y no contempla los
agentes y productos vegetales para el control biolégico. El informe preliminar esta disponible
en la pagina del PFI dedicada al IRSS.

Plantas acudticas: En el marco del IRSS se realiz6 un estudio adicional sobre las plantas
acudticas, con el objetivo de obtener informacion técnica que la CIPF pudiera utilizar como
referencia sobre el modo de abordar la cuestion de las plantas acuéticas, ya fuera en su
totalidad o en parte, en relacion con el mandato establecido de la CIPF. En el estudio, que
incluye un examen preliminar de los organismos clasificados como acuaticos, se trata de
definir una serie de pardmetros para determinar cuales estdn amparadas por la CIPF. Ademas,
en él se brindan algunas recomendaciones a la CMF sobre el modo de abordar la cuestién. Se
prevé que el estudio contribuya, como minimo, a mantener a la CMF mejor informada sobre la
gama de plantas acuéticas que requieren proteccion o medidas fitosanitarias de conformidad
con el mandato de la CIPF. Ademas, para las partes contratantes puede resultar Gtil determinar
los tipos de plantas acuaticas que se hallan bajo su responsabilidad y elaborar programas
fitosanitarios adecuados en la materia. El estudio estéa disponible en la pagina del PFI relativa
al IRSS.

Equivalencia: En el ultimo trimestre de 2011, el programa de creacion de capacidad pudo
disponer de recursos adicionales provenientes del programa ordinario de la FAO. La
Secretaria propuso realizar un estudio sobre la aplicacion del concepto de equivalencia en
ambito fitosanitario, en vista de que en el ambito del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) existia la
concepcion errdnea de que la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y el Codex
aplicaban activamente el concepto de equivalencia en los sistemas y procesos mientras que la
CIPF no aplicaria dicho concepto. En el caso de la CIPF, las equivalencias se gestionan en el
plano de la aplicacion de las medidas fitosanitarias. Estas se ponen en practica como medidas
individuales, medidas combinadas o como conjuntos de medidas en el marco de enfoques de
sistemas. La mayor parte de estas medidas se negocian sobre la base de acuerdos suscritos a
nivel bilateral o multilateral. Hasta ahora no se habia realizado ningun estudio sistemético
sobre la aplicacion del concepto de equivalencia en el contexto de la CIPF. El documento trata
de ofrecer un cuadro mas claro de la frecuencia con que se utiliza este concepto y de su
importancia, de forma que su aplicacion en la CIPF obtenga el reconocimiento del conjunto de
la comunidad que se dedica a las medidas sanitarias y fitosanitarias.
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I1l.  Apoyo a la aplicacion en el marco del IRSS

Servicio de asistencia del IRSS

10.

El Servicio de asistencia es una funcion destacada de la pagina del PFI relativa al IRSS. Los

aspectos mas importantes del Servicio de asistencia son los siguientes:

Preguntas més frecuentes Todas las preguntas mas frecuentes contenidas en el PFI se han
unificado en esta seccion de la pagina del IRSS, que incluye servicios de asistencia
generales y especificos, compilados a partir de los archivos histéricos del PFI. En
“Asistencia general” figuran orientaciones sobre las actividades generales de la
Convencion, incluidos su gobernanza y procedimientos, administracion, programa de
trabajo y servicios. “Asistencia especifica” incluye orientacion sobre las consultas
relativas a la NIMF 15: 2009 “Reglamentacion del embalaje de madera utilizado en el
comercio internacional” y otras NIMF, la utilizacién de herramientas como el sistema de
comentarios en linea y la evaluacion de la capacidad fitosanitaria (ECF), asi como
preguntas sobre la participacion en el sistema de establecimiento de normas. Esta funcion
es una labor en curso que ird mejorando a medida que las partes contratantes la utilicen.
Foro de debate: Este foro tiene el objetivo de servir de plataforma en la que los interesados
pueden plantear sus preguntas y la comunidad fitosanitaria general presentar y comentar
las respuestas. El equipo del IRSS haré el seguimiento del foro y lo utilizarda como
mecanismo para mejorar la seccion de Preguntas mas frecuentes del Servicio de
asistencia.

Herramientas: El Servicio de asistencia del IRSS cuenta con el gran apoyo de una funcion

denominada “Herramientas”. El equipo del IRSS ha trabajado durante casi todo el afio

para preparar varias herramientas que pueden utilizarse para ayudar a las partes
contratantes a mejorar su labor y potenciar el valor del Servicio de asistencia. Este trabajo
ha sido posible gracias a la estrecha colaboracion con la Secretaria de la CIPF, el equipo
del IRSS y los miembros del grupo de trabajo de expertos en creacion de capacidad, cuyas
respectivas partes contratantes han aportado tiempo y recursos. Las herramientas que ya
estan disponibles o lo estaran pronto son las siguientes:

o Base de datos de proyectos: Esta base de datos representa el intento de confeccionar
un catalogo de intervenciones y proyectos fitosanitarios en un formato consultable y
provisto de una funcién cartografica. Los datos que contiene provienen de diversas
fuentes reconocidas de informacion sobre proyectos, como la FAO, el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), la UE, el Banco Mundial, el Fondo
para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) y muchas otras
fuentes de asistencia técnica y donantes de financiacion. El conjunto de datos actual
fue compilado en el curso de 2011 por los miembros del grupo de trabajo de expertos
en creacion de capacidad. Se alienta a las partes contratantes a que revisen los datos
correspondientes a sus paises y actualicen la base de datos con regularidad.

o Base de datos de actividades: Es un depdsito de eventos y actividades pasados,
presentes y futuros, de ambito nacional, regional y mundial. Esta herramienta esta
pensada para complementar el calendario de eventos de la CIPF y expondra los
eventos (simposios, reuniones, etc.) y las actividades (cursos de capacitacion, talleres,
etc.) que las partes contratantes deseen poner de relieve.

o Recursos técnicos: Cuatro partes contratantes, junto con el oficial del IRSS y los
miembros del grupo de trabajo de expertos en creacion de capacidad, prepararon un
proyecto, con el fin de que el FANFC lo financiara con 600 000 USD, para elaborar
durante los proximos dos afios manuales técnicos, procedimientos normalizados de
actuacion y material de capacitacion. Los recursos técnicos que se produzcan en el
marco de este proyecto se pondran a disposicién de los interesados en la pagina de
recursos técnicos del PFI, y en la seccion de herramientas del Servicio de asistencia
del IRSS se afiadiran los enlaces correspondientes. En 2011 se abrié una convocatoria
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11.

para la provision de estos recursos técnicos, y algunos de ellos ya se han puesto a
disposicion de la Secretaria. EI objetivo es crear un deposito centralizado para los
recursos de este tipo (incluida una biblioteca multimedia) en varios idiomas, al que la
comunidad fitosanitaria tenga facil acceso. El programa de creacion de capacidad de
la Secretaria de la CIPF también prevé facilitar insumos adicionales para esta
actividad extraidos de los proyectos en los que interviene. Sera un depdsito apropiado
para los productos que los grupos técnicos del programa de establecimiento de normas
elaboren en los proximos afios. Esta seccion, que se prevé ir ampliando en los
préximos dos afios, es un recurso de gran valor para la funcién del Servicio de
asistencia de la CIPF que ofrece el IRSS.

o Lista de consultores fitosanitarios: Mediante esta herramienta se tendrd acceso a
expertos fitosanitarios especializados en diversas disciplinas en un formato de base de
datos consultable. Esta herramienta estara disponible una vez celebrada la CMF-7
(2012).

o Cuadro de donantes: La CIPF pondra a disposicién un catalogo de donantes en el que
se indicaran claramente los paises respaldados y las esferas en las que prestan su
apoyo. Se trata de una labor en curso que se ira actualizando con el transcurso del
tiempo.

o Otras herramientas: Se facilitan enlaces a otras herramientas de la CIPF, como la
pagina de la ECF, el sistema de comentarios en linea y material de aprendizaje
electronico, a los que se afiadirdn otros a medida que estén disponibles.

B Relacion con las tres dependencias principales de la Secretaria de la CIPF

La Mesa acordo el establecimiento de un grupo encargado del examen trienal, compuesto por

miembros de los érganos auxiliares de la CIPF, el grupo de trabajo de expertos en creacién de
capacidad y la Secretaria de la Convencidn. La primera reunion del grupo esta prevista para el primer
trimestre de 2012.

1. Establecimiento de normas

El IRSS presta su apoyo al Comité de Normas en la revisién de las NIMF 4, 6 y 8 prevista
para el afio de actividades 2011. Los resultados de estas encuestas se comunicaran a los
administradores encargados de dirigir la revision de esas normas. Esta labor se realizara antes
de la primera reunion del Comité de Normas en 2012. Facilitar informacion actualizada sobre
las actividades del IRSS pertinentes para el Comité de Normas se ha convertido en un tema
permanente del programa de las reuniones de este Gltimo. Se ha acordado que, cuando se
estime oportuno, se podran solicitar aportes del Comité de Normas al IRSS mediante el
sistema de adopcion de decisiones electrénicas, en particular entre las reuniones del Comité.
En octubre de 2011 se invitd al Comité de Normas a proponer NIMF adicionales que afadir al
programa de trabajo del IRSS correspondiente a su segundo afio de funcionamiento, que
comenzara en abril de 2012. Se ha hombrado a un miembro del Comité de Normas para que
forme parte del grupo encargado del examen trienal del IRSS.

2. Creacion de capacidad

En 2011, el IRSS colabord estrechamente con el Oficial de aplicacién de las normas de la
CIPF y el grupo de trabajo de expertos en creacion de capacidad. Este ultimo se mostrd
particularmente activo y aportd observaciones acerca del cuestionario general sobre la CIPF
elaborado por el IRSS. Ademés, también resulté especialmente Gtil para determinar las
prioridades de la labor del IRSS en relacion con las necesidades de la Secretaria de la CIPF en
materia de aplicacion. Tanto el grupo como el Comité de Normas coincidieron en aconsejar la
realizacion de un estudio mas amplio titulado “Desafios para la aplicacion de la
NIMF 6:1997”. El grupo de trabajo indicé que, debido a la composicion regional del 6rgano,
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existia la posibilidad de implementar el Servicio de asistencia con caracter consultivo, sobre
todo al abordar preocupaciones regionales. Esta propuesta se estudiara mas a fondo en la
préxima reunion del grupo.

e Encuanto al apoyo a la aplicacion, el IRSS se basara, como fuente valiosa de informacion, en
la puesta en préactica de la ECF en varios paises. A este respecto, el personal de la CIPF
responsable de la creacion de capacidad facilitara el acceso a los datos de la ECF, con el
consentimiento de los paises que la hayan puesto en practica, con el objetivo de realizar un
analisis de las tendencias. Estos datos seran (tiles para elaborar indicadores adecuados que
permitan evaluar la aplicacion, formular recomendaciones para la mejora de la capacidad
fitosanitaria y ayudar a determinar las prioridades y los desafios para la aplicacién de la CIPF
y las NIMF.

3. Intercambio de informacién

12. El equipo de la Secretaria encargado del intercambio de informacién sigue prestando apoyo al
IRSS en la creacion de la pagina del IRSS dentro del PFI. Durante buena parte de 2011, la labor se
concentrd en la creacion de una pagina de recursos de la CIPF que servira de base para depositar
recursos técnicos, material audiovisual, herramientas y materiales de promocién. Gran parte de estos
contenidos reforzaran las funciones del Servicio de asistencia del IRSS. El equipo de intercambio de
informacion se encarga de analizar los datos oficiales notificados por las partes contratantes al PFIl. De
esta forma el IRSS dispondra de una nueva fuente de datos para estudiar la aplicacion de la
Convencion y detectar las posibles lagunas. Como ya se ha mencionado, buena parte de la labor
realizada en 2011 junto con el equipo de intercambio de informacidn se centrd en la elaboracion de
herramientas auxiliares, como la base de datos de proyectos y actividades, la lista de consultores
fitosanitarios y la utilidad del Servicio de asistencia. El equipo de intercambio de informacion facilitd
el apoyo necesario en materia de programacion y disefio web.

13. Se invita a la CMF a:

1) tomar nota de las Gltimas novedades relativas al programa del IRSS;

2) alentar a las partes contratantes a participar de manera oportuna en las encuestas del
IRSS;

3) proporcionar recursos adicionales para garantizar que todas las partes contratantes
puedan beneficiarse del IRSS en los idiomas necesarios;

4) alentar a las partes contratantes a que utilicen el Servicio de asistencia y proporcionen a
la Secretaria de la CIPF observaciones para mejorarlo;

5) alentar a las partes contratantes y otras partes interesadas a que presenten observaciones y
propuestas para mejorar la informacion y la eficacia de las paginas del PFI
(https://www.ippc.int/index.php?id=1111059);

6) alentar a las partes contratantes y otras partes interesadas a que presenten observaciones y
propuestas para mejorar el Servicio de asistencia de la CIPF de modo que satisfaga las
necesidades de los paises.
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