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	[3] 
	Aprobación 

	[4] 
	[Por introducir] 

	[5] 
	INTRODUCCIÓN 

	[6] 
	Ámbito de aplicación 

	[7] 
	La presente norma proporciona orientación para ayudar a las organizaciones nacionales de protección fitosanitaria (ONPF) a identificar, evaluar y gestionar el riesgo de plagas asociado a la circulación internacional de semillas. 

	[8] 
	La norma ofrece asimismo indicaciones sobre 1) los criterios para la armonización de los requisitos fitosanitarios de importación a fin de facilitar la circulación internacional de semillas; 2) los criterios relativos a la armonización de procedimientos para la reexportación de semillas; y 3) la inspección y el análisis de semillas. 

	[9] 
	La presente norma se aplica a las semillas en el sentido botánico. La norma abarca las semillas destinadas a pruebas de laboratorio o análisis destructivos así como a la siembra en condiciones restrictivas. Esta norma no se aplica al grano. 

	[10] 
	Referencias 

	[11] 
	NIMF 2. 2007. Marco para el análisis de riesgo de plagas. Roma, CIPF, FAO. 

	[12] 
	NIMF 4. 1995. Requisitos para el establecimiento de áreas libres de plagas. Roma, CIPF, FAO. 

	[13] 
	NIMF 5. Glosario de términos fitosanitarios. Roma, CIPF, FAO. 

	[14] 
	NIMF 10. 1999. Requisitos para el establecimiento de lugares de producción libres de plagas y sitios de producción libres de plagas. Roma, CIPF, FAO. 

	[15] 
	NIMF 11. 2013. Análisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias. Roma, CIPF, FAO. 

	[16] 
	NIMF 12. 2011. Certificados fitosanitarios. Roma, CIPF, FAO. 

	[17] 
	NIMF 13. 2001. Directrices para la notificación del incumplimiento y acción de emergencia. Roma, CIPF, FAO. 

	[18] 
	NIMF 20. 2004. Directrices sobre un sistema fitosanitario de reglamentación de importaciones. Roma, CIPF, FAO. 

	[19] 
	NIMF 21. 2004. Análisis de riesgo de plagas para plagas no cuarentenarias reglamentadas Roma, CIPF, FAO. 

	[20] 
	NIMF 23. 2005. Directrices para la inspección. Roma, CIPF, FAO. 

	[21] 
	NIMF 27. 2006. Protocolos de diagnóstico para las plagas reglamentadas. Roma, CIPF, FAO. 

	[22] 
	NIMF 31. 2008. Metodologías para muestreo de envíos. Roma, CIPF, FAO. 

	[23] 
	NIMF 32. 2009. Categorización de productos según su riesgo de plagas. Roma, CIPF, FAO. 

	[24] 
	NIMF 34. 2010. Diseño y funcionamiento de estaciones de cuarentena posentrada para plantas. Roma, CIPF, FAO. 

	[25] 
	Definiciones 

	[26] 
	Las definiciones de los términos fitosanitarios utilizados en la presente norma figuran en la NIMF 5 (Glosario de términos fitosanitarios). Además de las incluidas en la NIMF 5, en esta norma se aplican las definiciones siguientes: 

	[27] 
	Plaga portada por semillas: Una plaga que puede encontrarse en la superficie de la semilla (parte externa) o dentro de esta (parte interna) y que se puede transmitir o no a las plantas progenie dando lugar a infestación. 

	[28] 
	Plaga transmitida a través de semillas: Una plaga portada por semillas que puede transmitirse a través de estas a las plantas progenie dando lugar a infestación. 

	[29] 
	Perfil de los requisitos 

	[30] 
	Según la definición de la CIPF, las “semillas” son una clase de producto básico utilizado para plantar y no para el consumo o elaboración. Al igual que las plantas para plantar, las semillas pueden entrañar un riesgo grave de introducción de plagas cuarentenarias, ya que las plagas transmitidas a través de semillas se introducirán en un ambiente de crecimiento ulterior donde podrán tener una alta probabilidad de establecerse y dispersarse (véase la NIMF 32:2009). 

	[31] 
	Además de la circulación con fines comerciales, también es frecuente la circulación internacional de semillas para su uso en investigación. Por tanto, al evaluar el riesgo de plagas y determinar las medidas fitosanitarias oportunas, las ONPF deberían tener en consideración si el material se somete a cuarentena y si no se destina a distribuirse para ser plantado en el país importador. 

	[32] 
	Mediante un análisis de riesgo de plagas (ARP) se debería determinar si la semilla constituye una vía para la introducción y dispersión de plagas reglamentadas, y si puede favorecer el establecimiento de plagas reglamentadas en el área considerada en el ARP. El ARP debería examinar la relación entre el uso previsto de las semillas (por ejemplo, plantación, investigación, pruebas) y la posibilidad de establecimiento de plagas. 

	[33] 
	La presente norma establece y describe las medidas fitosanitarias concretas que podrán utilizarse para reducir el riesgo de plagas asociado a la circulación internacional de semillas, incluidas las medidas fitosanitarias que podrán aplicarse antes de la plantación, durante el crecimiento, en la recolección de las semillas, después de la recolección, durante el procesamiento de las semillas y a su llegada al país de importación. En la norma se reconoce la importancia de aplicar medidas fitosanitarias equivalentes como opción para el cumplimiento de los requisitos de importación. 

	[34] 
	Las ONPF podrán establecer requisitos específicos para la importación de lotes de semillas pequeños. 

	[35] 
	ANTECEDENTES 

	[36] 
	Numerosas semillas (incluidas las peletizadas y las recubiertas) circulan a escala internacional para su plantación y se destinan principalmente a alimento y a la producción de plantas ornamentales, pero también a otros fines (por ejemplo, la producción de biocombustibles y fibras, la forestación, usos farmacológicos o precomerciales, como la investigación y el incremento de semillas). 

	[37] 
	Las empresas de semillas suelen tener programas de mejoramiento y multiplicación en muchos países y distribuyen estas semillas a muchos otros. Las semillas pueden circular a nivel internacional en cantidades pequeñas (por ejemplo, para mejoramiento y selección) o grandes (después de la multiplicación). 

	[38] 
	La circulación internacional de semillas supone para las ONPF retos distintos de los que plantea la circulación internacional de otras formas de plantas para plantar. Por ejemplo, las semillas producidas en un país y exportadas a un segundo para su elaboración, prueba y embalaje podrán reexportarse posteriormente a muchos otros destinos a lo largo de un período de tiempo prolongado. En el momento de producción de las semillas podrán desconocerse el país de destino y sus requisitos de importación, sobre todo si transcurren varios años desde la producción hasta la exportación al destino final. Además, se llevan a cabo internacionalmente actividades de mejoramiento, selección y evaluación de semillas para desarrollar nuevas variedades que se adapten a diversos entornos y condiciones. En consecuencia, las semillas que circulan a nivel internacional podrán verse afectadas por diversos problemas fitosanitarios, como por ejemplo: 

	[39] 
	- la circulación de semillas dentro y fuera de numerosos países, con requisitos fitosanitarios de importación y metodologías de diagnóstico e inspección diferentes 

	[40] 
	- medidas fitosanitarias contradictorias, medidas innecesarias y medidas que no pueden cumplirse retrospectivamente (por ejemplo, inspecciones de campo). 

	[41] 
	Esta norma debería ayudar a reducir al mínimo el riesgo de dispersión mundial de plagas, incluidas las que se pueden calificar como plantas consideradas plagas, y otros organismos para los cuales aún no se ha determinado el riesgo que representan en términos de plagas. 

	[42] 
	EFECTOS EN LA BIODIVERSIDAD Y EL MEDIO AMBIENTE 

	[43] 
	La presente norma ayudará a gestionar los riesgos de plagas que supone la circulación internacional de semillas, incluidos los que pueden plantear las especies exóticas invasoras (definidas en el Convenio sobre la Diversidad Biológica). 

	[44] 
	La armonización de las orientaciones fitosanitarias internacionales aplicables a las semillas contribuirá a preservar la biodiversidad y salvaguardar la salud de las semillas almacenadas para su uso posterior (por ejemplo, en bancos de semillas). La norma será de ayuda en la circulación y el intercambio de semillas. 

	[45] 
	REQUISITOS 

	[46] 
	1. Análisis de riesgo de plagas 

	[47] 
	Los análisis del riesgo de plagas (ARP) aplicados a las semillas deberían realizarse de conformidad con las normas NIMF 2:2007, NIMF 11:2013 y NIMF 21:2004. En los ARP de semillas se deberían identificar las plagas reglamentadas que pueden asociarse a la circulación internacional de semillas. En el ARP se debería considerar la relación entre el uso previsto de las semillas (por ejemplo, investigación, plantación, pruebas) y la posibilidad de establecimiento de plagas cuarentenarias. Las medidas fitosanitarias deberían aplicarse teniendo en cuenta los resultados del ARP. 

	[48] 
	1.1 Las semillas como vías 

	[49] 
	Los ARP de semillas se ven dificultados por el hecho de que algunas semillas son portadoras de plagas pero no las transmiten. 

	[50] 
	Sería preciso distinguir entre plagas portadas por semillas y plagas transmitidas por semillas. 

	[51] 
	Algunas plagas que no son portadas por semillas podrán asociarse a la cosecha de semillas y, posteriormente, ser transportadas con un lote como plagas contaminantes (por ejemplo, esclerocios, semillas de plantas consideradas plagas). 

	[52] 
	Si se ha llegado a la conclusión de que la semilla examinada puede ser portadora de una posible plaga cuarentenaria, se debería determinar con cuidado si la plaga en cuestión realmente puede establecerse en el área de ARP a fin de evitar que se impongan requisitos fitosanitarios infustificados en la importación. 

	[53] 
	En numerosos estudios se han documentado casos de plagas portadas por semillas que se transmiten a través de estas en condiciones de laboratorio sin que luego se haya observado nunca esta transferencia sobre el terreno, lo que contribuye a la incertidumbre de las conclusiones de los ARP sobre las semillas como vías. 

	[54] 
	La consideración de las características biológicas y epidemiológicas de grupos de plagas específicos ayuda a determinar la probabilidad de que infesten una semilla y su potencial de introducción. En el Anexo 1 de esta norma se indican las características de los grupos de plagas portadas por semillas y transmitidas por semillas. Esta información podrá utilizarse como guía para llevar a cabo un ARP. 

	[55] 
	1.2 Uso previsto 

	[56] 
	El uso previsto de las semillas que circulan a nivel internacional (por ejemplo, mejoramiento, multiplicación, pruebas, plantación en el campo, cultivo bajo el control de las ONPF) podrá influir en las probabilidades de establecimiento. Las semillas pueden circular con fines distintos a la plantación (por ejemplo, para su transbordo) o ser plantadas en condiciones especiales. El uso previsto debería tenerse en cuenta al realizar el ARP y establecer medidas fitosanitarias (NIMF 32:2009). 

	[57] 
	Existen varios niveles de riesgo de plagas que pueden asociarse a los diversos usos previstos de las semillas. Aunque se reconoce que la clasificación podrán variar en función de las circunstancias, en términos generales el riesgo de plaga se puede clasificar de menor a mayor como sigue: 

	[58] 
	1. Semillas sin posibilidad de germinar o generar plantas. 

	[59] 
	Por ejemplo, semillas desvitalizadas importadas para prueba o análisis destructivo. 

	[60] 
	Estas semillas no están destinadas a la plantación ni son idóneas para ello; no se difundirán en el medio ambiente del área de ARP. Para esta categoría, las ONPF no deberían exigir medidas fitosanitarias ya que el riesgo que supone es mínimo. 

	[61] 
	2. Semillas no destinadas a la plantación, pero que mantienen su viabilidad. 

	[62] 
	Por ejemplo, las semillas utilizadas para análisis bioquímicos destructivos, ensayos diagnósticos de control y otras formas de pruebas de laboratorio. 

	[63] 
	En algunos casos, estas semillas podrán hacerse germinar para facilitar su análisis, pero no están destinadas a la siembra o plantación y no se difundirán en el medio ambiente del área de ARP. El confinamiento en laboratorio o en un ambiente similar resulta suficiente como medida fitosanitaria. 

	[64] 
	3. Semillas para plantar en condiciones restringidas, no destinadas a su difusión general. 

	[65] 
	Por ejemplo, las semillas importadas para fines de investigación o para su crecimiento en ambientes protegidos (como invernaderos o cámaras de cultivo). 

	[66] 
	Estas semillas son plantadas en condiciones que evitan su difusión en el medio ambiente del área de ARP. La ONPF del país importador debería formular las condiciones exigidas. 

	[67] 
	4. Semillas para plantar en condiciones restringidas con intención de que se difundan. 

	[68] 
	Estas semillas se importan en condiciones de cuarentena posentrada, con tratamiento como medida fitosanitaria, y su empleo está limitado al cultivo en ambientes protegidos (por ejemplo, invernaderos o cámaras de cultivo) o con aislamiento de los campos. Algunos ejemplos son las semillas para evaluación y posible difusión, las semillas importadas para fines de investigación, las que se importan para bancos de genes o recursos genéticos y las que se utilizan como material de mejora. 

	[69] 
	Estas semillas se plantan en condiciones que restringen o evitan la introducción de plagas reglamentadas en el medio ambiente del área de ARP. La ONPF del país importador debería formular las condiciones exigidas. 

	[70] 
	5. Semillas para plantar. 

	[71] 
	En esta clase de semillas figuran las semillas importadas con el propósito de que se planten en el medio ambiente en general. 

	[72] 
	Dado que suelen estar destinadas a difundirse sin restricciones en el medio ambiente del área de ARP, las semillas de esta clase presentan el nivel más alto de riesgo potencial de plaga. Debería considerarse la necesidad de adoptar medidas fitosanitarias adecuadas. 

	[73] 
	2. Medidas fitosanitarias 

	[74] 
	Deberían utilizarse medidas fitosanitarias que prevengan la introducción de plagas cuarentenarias identificadas durante el ARP y sean conformes a los requisitos expuestos en la sección 1 de esta norma. 

	[75] 
	2.1 Sistemas de certificación de semillas 

	[76] 
	Es probable que determinados elementos de un sistema de certificación de semillas incluyan ya medidas que podrán ser reconocidas como medidas fitosanitarias, como la realización de pruebas para determinar la presencia de semillas de malezas. 

	[77] 
	2.2 Variedades resistentes 

	[78] 
	Los programas modernos de mejoramiento dan como resultado variedades de plantas con resistencia múltiple a las plagas, lo que podrá comprender la resistencia a plagas reglamentadas. Si se confirma que existe resistencia a una plaga reglamentada, los países importadores deberían tener en consideración esta resistencia en el ARP que realicen para la importación de semillas. 

	[79] 
	El nivel de resistencia de una variedad vegetal a diferentes plagas reglamentadas podrá cambiar en función de los genes de resistencia que presente. Los genes de resistencia podrán ser efectivos contra todas o algunas razas o biotipos de la plaga objetivo, pero el nivel de resistencia podrá verse afectado por la aparición de razas o biotipos nuevos. Así pues, la utilización de la resistencia a las plagas como medida fitosanitaria debe evaluarse caso por caso. El uso de la resistencia a las plagas podrá ser una medida útil si se utiliza en combinación con otras medidas fitosanitarias, en un enfoque de manejo integrado de plagas. 

	[80] 
	En el Apéndice 1 de esta norma se indican algunas referencias sobre la utilización de variedades resistentes. 

	[81] 
	2.3 Áreas libres de plagas, lugares de producción libres de plagas y sitios de producción libres de plagas 

	[82] 
	Deberían reconocerse, establecerse y mantenerse áreas libres de plagas, lugares de producción libres de plagas y sitios de producción libres de plagas de conformidad con las normas NIMF 4:1995 y NIMF 10:1999. 

	[83] 
	2.4 Tratamientos 

	[84] 
	Entre los tratamientos aplicables a las semillas figuran varias técnicas que podrán implicar, entre otras cosas, la utilización de calor, agua caliente, fungicidas, insecticidas, nematicidas y desinfectantes químicos. 

	[85] 
	Algunos tratamientos de semillas podrán utilizarse como medidas fitosanitarias. 

	[86] 
	En el Apéndice 2 de la presente norma se ofrece una visión general de los tratamientos disponibles para cada categoría de plaga. 

	[87] 
	2.5 Embalaje 

	[88] 
	Las semillas deberían embalarse de manera que se evite su exposición a las plagas y se impida su adulteración. 

	[89] 
	2.6 Medidas aplicables a la producción de semillas 

	[90] 
	Las medidas utilizadas en la producción de semillas también se podrían emplear en el manejo del riesgo de plagas de dicha producción. Estas medidas deberían aplicarse teniendo en cuenta la combinación específica de cultivo-plaga y deberían abarcar todas las etapas de la producción de semillas. Las medidas deberían asegurar la plena rastreabilidad. 

	[91] 
	En los protocolos de higiene y manejo del riesgo de plagas basados en las mejores prácticas podrá incluirse, previa consulta con el país importador, una medida fitosanitaria aprobada por la ONPF del país exportador. La ONPF del país exportador debería supervisar el uso y aplicación correctos de estos protocolos aprobados. 

	[92] 
	Entre las medidas que podrán aceptarse, para las que la ONPF podrán establecer requisitos específicos, figuran las siguientes: 

	[93] 
	- Antes de la plantación: 

	[94] 
	· uso de material de plantación probado y sano 

	[95] 
	· rotación de cultivos 

	[96] 
	· uso de variedades resistentes y menos susceptibles seleccionadas en el campo 

	[97] 
	· tratamiento de suelos 

	[98] 
	- Antes de la cosecha: 

	[99] 
	· medidas de higiene (por ejemplo, desinfección de las manos y los pies de los trabajadores) 

	[100] 
	· inspección de campo 

	[101] 
	· saneamiento (por ejemplo, destrucción de plantas infectadas o sospechosas, malezas, desechos vegetales) 

	[102] 
	· análisis de la planta madre 

	[103] 
	· tratamiento de los cultivos 

	[104] 
	· condiciones protegidas 

	[105] 
	- Cosecha y manipulación poscosecha: 

	[106] 
	· medidas de higiene (por ejemplo, desinfección de las manos y los pies de los trabajadores) 

	[107] 
	· uso de desinfectantes durante la extracción de semillas 

	[108] 
	· limpieza de las semillas 

	[109] 
	· almacenamiento de las semillas 

	[110] 
	· tratamiento de las semillas 

	[111] 
	· embalaje de las semillas 

	[112] 
	· saneamiento (por ejemplo, eliminación de desechos vegetales o destrucción de plantas infectadas) 

	[113] 
	- Transporte y distribución: 

	[114] 
	· Embalaje (por ejemplo, material de embalaje a prueba de plagas) 

	[115] 
	· mantenimiento de la seguridad fitosanitaria del envío. 

	[116] 
	2.7 Cuarentena posentrada 

	[117] 
	Las ONPF podrán aplicar la cuarentena posentrada a las semillas que se considere que plantean un riesgo elevado de introducción de plagas cuarentenarias. En la NIMF 34:2010 se brinda orientación sobre las estaciones de cuarentena posentrada. 

	[118] 
	La ONPF del país importador podrá considerar, basándose en las conclusiones de un ARP, que el riesgo de introducción de una plaga reglamentada puede controlarse de manera suficiente al exigir que las semillas importadas se planten en un área de cultivo designada. El área de cultivo debería proporcionar aislamiento respecto de otras plantas hospedantes y deberían utilizarse medidas de eliminación de malas hierbas y de higiene de las personas, la maquinaria y las herramientas según sea necesario. 

	[119] 
	Podrá considerarse si es oportuno el aislamiento, por ejemplo, en caso de importación de grandes cantidades de semillas de alto riesgo (que requieren cuarentena posentrada) procedentes de un área con incidencia de plagas limitada. Entre las plagas reglamentadas para las que el aislamiento podrá resultar adecuado figuran los virus sintomáticos que no se sepa que son transmitidos por insectos. El aislamiento podrá no ser recomendable en el caso de patógenos asintomáticos o patógenos con insectos vectores capaces de dispersarse desde el área de aislamiento. 

	[120] 
	2.8 Prohibición 

	[121] 
	Las ONPF podrán prohibir la importación de semillas de determinadas especies u orígenes consideradas de alto riesgo si no disponen de medidas fitosanitarias idóneas. Puede encontrarse más orientación al respecto en la NIMF 20:2004. La decisión de prohibir la importación debería basarse en un ARP. 

	[122] 
	En la NIMF 13:2001 se proporciona orientación sobre la prohibición como medida de emergencia. 

	[123] 
	Los importadores podrán solicitar a la ONPF del país importador que permita la entrada de semillas para fines de investigación o de comercio especializado. La ONPF podrá permitir la entrada de estas semillas supeditada a un permiso, que debería incluir condiciones específicas para prevenir la introducción y dispersión de plagas reglamentadas. Cuando un ARP determine que las semillas entrañan un riesgo elevado de convertirse en plantas consideradas plagas, podrá considerarse la prohibición como medida fitosanitaria. 

	[124] 
	3. Equivalencia de las medidas fitosanitarias 

	[125] 
	La equivalencia de las medidas fitosanitarias reviste especial importancia para la circulación internacional de semillas debido a los aspectos globales del comercio de semillas con reexportación frecuente del mismo lote de semillas. 

	[126] 
	En el caso de las semillas, un ejemplo de medida fitosanitaria equivalente es el caso en que el requisito de inspección de campo de las plantas para detectar una plaga objetivo en el país de origen se sustituye por un análisis adecuado de las semillas o un tratamiento eficaz aplicado a las mismas para combatir la plaga objetivo. 

	[127] 
	4. Requisitos específicos 

	[128] 
	4.1 Inspección 

	[129] 
	La inspección podrá realizarse en el lote de semillas o como inspección de campo del cultivo en crecimiento. En las normas NIMF 23:2005 y NIMF 31:2008 se proporciona más orientación sobre la inspección y el muestreo. 

	[130] 
	4.1.1 Inspección de semillas 

	[131] 
	Los lotes de semillas pueden inspeccionarse para determinar la presencia de semillas de malezas; las semillas también pueden examinarse para buscar signos o síntomas de artículos o plagas reglamentados (por ejemplo, esclerocios o tierra). Se trata de un método efectivo en los casos en que se sabe que las semillas muestran síntomas característicos, como la decoloración o el ajamiento. Por ejemplo, la infección de Cercospora kikuchii en semillas de soja provoca la mancha púrpura de la semilla. El Phomopsis longicolla de la soja y el Arachis hypogeae, así como el Cylindrocladium parasiticum en el cacahuete, pueden hacer que las semillas se arruguen y decoloren. 

	[132] 
	El examen visual puede hacerse manualmente o utilizando instrumentos que clasifiquen automáticamente las semillas en función de sus características físicas visibles. El examen visual debería combinarse con otros métodos de prueba si se requiere la detección de plagas reglamentadas asintomáticas o con síntomas poco fiables. El examen visual puede resultar útil para lotes de semillas pequeños, pero podrá tener que combinarse con otros métodos para lotes de mayor tamaño. 

	[133] 
	Determinadas plagas (por ejemplo, nematodos) no se pueden detectar mediante una inspección simple, por lo que podrá ser necesario un examen de laboratorio más especializado. 

	[134] 
	La inspección de semillas recubiertas podrá no resultar apropiada, ya que el material de recubrimiento reduce las posibilidades de ver la semilla o los síntomas de la plaga en esta. 

	[135] 
	La ONPF del país importador podrá solicitar a la ONPF del país exportador que le facilite una muestra de las semillas antes del revestimiento, para evaluar el riesgo de plagas y a fin de determinar si será necesario establecer requisitos de importación. 

	[136] 
	4.1.2 Inspección de campo 

	[137] 
	La inspección de plantas en el campo podrá ser una medida fitosanitaria útil para las plagas cuarentenarias que se sabe que generan síntomas visibles. La utilización de esta medida requiere personal capacitado para reconocer las plagas de interés, así como para determinar el momento adecuado para monitorear las plagas durante el crecimiento del cultivo. 

	[138] 
	4.2 Muestreo 

	[139] 
	Debido a la dificultad para inspeccionar un envío de semillas, la inspección para detectar plagas suele basarse en algún tipo de muestreo. El muestreo para inspección podrá basarse en estadísticas o determinarse en función de la viabilidad operacional. El muestreo conlleva un umbral para el nivel de detección de infestación, infección o contaminación. 

	[140] 
	En la NIMF 31:2008 se brinda orientación sobre el muestreo de envíos para inspección. 

	[141] 
	4.2.1 Muestreo de lotes pequeños 

	[142] 
	El análisis de muestras tomadas de lotes pequeños, cuando se exigen muestras estadísticamente válidas conforme a la NIMF 31:2008, podrá suponer la destrucción de una parte inaceptablemente grande del lote. En estos casos, deberían estudiarse formas equivalentes de cumplir los requisitos fitosanitarios de importación. Algunos ejemplos son: 

	[143] 
	1. muestras de proporción fija (por ejemplo, el 10 % del lote de semillas) 

	[144] 
	2. tamaño de muestra reducido 

	[145] 
	4. pruebas de material vegetal de plantas madre (por ejemplo, tejido vegetal). 

	[146] 
	4.2.2 Muestreo de semillas en contenedores sellados o precintados 

	[147] 
	Las ONPF deberían considerar la seguridad fitosanitaria del envío al diseñar los protocolos de muestreo (por ejemplo, la reducción al mínimo del número de bolsas selladas o precintadas (estancas) que se abren para obtener las muestras necesarias). 

	[148] 
	4.3 Detección 

	[149] 
	En determinados casos, la inspección podrá no ser suficiente para determinar si hay presencia de una plaga y podrán ser necesarias otras formas de detección, como por ejemplo pruebas de laboratorio. Plagas tales como virus, bacterias, hongos y algunos nematodos podrán no detectarse mediante la inspección de las semillas. En cambio, estas plagas podrán detectarse mediante pruebas específicas de laboratorio que se hayan elaborado y validado para plagas reglamentadas en las semillas. 

	[150] 
	Para la detección de plagas en el interior o la superficie de las semillas, debería prestarse especial atención a los criterios de rendimiento (sensibilidad, especificidad, repetibilidad y reproducibilidad) de los protocolos de diagnóstico utilizados. Estos criterios podrán verse afectados, por ejemplo, por un título bajo (la concentración más baja de un organismo que puede detectarse en la prueba) de la plaga en la semilla, o por la inhibición a causa de componentes o microflora de las semillas. A fin de garantizar el rendimiento de los protocolos de diagnóstico, se insta a las ONPF a que apliquen protocolos que hayan sido examinados o validados por expertos. 

	[151] 
	En el Apéndice 1 de la presente norma puede encontrarse más información sobre los protocolos de diagnóstico disponibles revisados y validados. Los principios generales de los protocolos de diagnóstico se describen en la NIMF 27:2006. 

	[152] 
	4.3.1 Protocolos de diagnóstico serológico y molecular 

	[153] 
	Las pruebas de diagnóstico serológico y molecular se consideran protocolos indirectos. Detectan componentes de plagas específicos que pueden estar presentes aun cuando las plagas hayan dejado de ser viables. Por consiguiente, cuando se analicen semillas con estos métodos, los resultados deberían ser interpretados cuidadosamente. Puesto que pueden producirse resultados positivos incluso cuando hay presencia de plagas no viables, podrán ser necesarias pruebas directas de confirmación o pruebas indirectas complementarias, siempre que los criterios de rendimiento sean equivalentes. 

	[154] 
	4.3.2 Semillas tratadas 

	[155] 
	Teóricamente, la eficacia del tratamiento para inactivar una plaga se determina utilizando un método de detección que solo detecta plagas viables, de tal manera que un resultado negativo de la prueba indica que el tratamiento ha tenido éxito. Son ejemplos de estos métodos las técnicas de detección de hongos en las que el micelio crece sobre el sustrato (medios de crecimiento o papel de filtro) y las técnicas para detectar bacterias y hongos que prevén la siembra de las semillas y la observación de los síntomas en las plántulas (grow-out). 

	[156] 
	Los resultados de las pruebas en las semillas tratadas deberían interpretarse con cautela porque los tratamientos pueden interactuar con las pruebas diagnósticas de varias formas, a saber: 

	[157] 
	- El tratamiento inactiva la plaga pero el método de detección detecta las plagas viables y no viables, lo que ocurre con algunas pruebas indirectas o con pruebas en las que la detección se basa en la identificación morfológica de las plagas o estructuras de plagas que pueden permanecer después del tratamiento (por ejemplo, nematodos, esporas). En estos casos, la determinación de la eficacia del tratamiento podrá no ser concluyente. 

	[158] 
	- El tratamiento incide de forma negativa en el método de detección; por ejemplo, un método detecta solo las plagas presentes externamente, pero la plaga sigue estando presente internamente después del tratamiento y no es detectada. En estas situaciones, deberían utilizarse otros métodos capaces de detectar la infección interna (por ejemplo, el Xanthomonas campestris pv. campestris no se detecta tras la desinfección cuando se han empapado las semillas, pero aun así puede detectarse después de molerlas). 

	[159] 
	- El tratamiento podrá inhibir física o químicamente el método de detección (por ejemplo, algunos métodos de detección de bacterias se ven afectados por los tratamientos con fungicidas). 

	[160] 
	- El tratamiento genera falsos positivos, falsos negativos o resultados ilegibles (en métodos de detección serológica o molecular). En el caso de falsos negativos o resultados ilegibles, deberían aplicarse métodos de detección a una muestra no tratada (cuando el tratamiento no tenga por objeto suprimir o inactivar la plaga objetivo) o deberían analizarse controles positivos con agregados (por ejemplo, un cultivo puro donde se ha añadido la plaga objetivo al extracto de semillas) mediante el método de detección. 

	[161] 
	4.4 Importación de lotes de semillas pequeños 

	[162] 
	La ONPF del país importador podrá establecer procedimientos específicos para la importación de lotes de semillas pequeños (por ejemplo, paquetes individuales de semillas) teniendo en cuenta el uso previsto, el tamaño del lote, el historial de producción y el origen de las semillas. 

	[163] 
	5. Certificación fitosanitaria 

	[164] 
	5.1 Consideraciones generales 

	[165] 
	El carácter mundial y temporal del comercio de semillas (que comporta el almacenaje a largo plazo y la reexportación a numerosos destinos) supone, para la certificación fitosanitaria, problemas distintos de los que plantea la circulación internacional de otros productos más perecederos. 

	[166] 
	En el certificado fitosanitario se podrá incluir información fitosanitaria oficial complementaria, no requerida por el primer país de importación, que certifique la ausencia de plagas cuando así lo solicite el exportador para facilitar la reexportación futura a otros países. Esta información debería ir separada de la declaración adicional exigida por el primer país de importación, de conformidad con la NIMF 12:2011. 

	[167] 
	En algunos casos, en el momento de producción se desconoce la existencia de un requisito fitosanitario de importación que exige la inspección de campo. Las ONPF del país exportador deberían considerar la posibilidad de realizar, a petición del productor, inspecciones de campo adicionales que permitan la reexportación en el futuro. Las ONPF del país importador deberían examinar medidas fitosanitarias equivalentes como posible opción para el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios de importación cuando la semilla ya se haya cosechado. 

	[168] 
	Por “origen” se entiende el lugar o lugares donde se cultivaron las semillas. Si las semillas son almacenadas o trasladadas, el riesgo de plagas podrá cambiar a lo largo de un período de tiempo como resultado de su nueva ubicación. En estos casos, la nueva ubicación debería añadirse al lugar de origen además del país de producción, de conformidad con la NIMF 12:2011. Si diferentes lotes de un envío tienen su origen en países distintos, deberían indicarse todos los países. 

	[169] 
	5.2 Mezcla y combinación de semillas 

	[170] 
	Las semillas pueden mezclarse y combinarse por varios motivos. 

	[171] 
	- La mezcla de semillas reúne semillas de diferentes especies, variedades o cultivares en un único lote (por ejemplo en el caso de gramíneas o plantas ornamentales). 

	[172] 
	- La combinación de semillas combina diferentes lotes de semillas de la misma variedad. 

	[173] 
	Podrán mezclarse y combinarse semillas procedentes del mismo país de origen o bien de diversos orígenes. 

	[174] 
	Debería garantizarse la rastreabilidad en la exportación y reexportación de todos los lotes de semillas originales que comprendan la mezcla o combinación de semillas a fin de cumplir los requisitos del país importador. 

	[175] 
	Todos los países de origen deben indicarse en el certificado fitosanitario, de conformidad con la NIMF 12:2011. 

	[176] 
	En el caso de un certificado fitosanitario para reexportación, deberían adjuntarse al certificado de reexportación copias validadas de los certificados fitosanitarios originales de los componentes de la mezcla o combinación. 

	[177] 
	6. Mantenimiento de registros 

	[178] 
	Puesto que las semillas podrán almacenarse durante muchos años antes de ser exportadas o reexportadas, deberían mantenerse al menos durante cinco años registros sobre su origen, los procedimientos fitosanitarios aplicados y los desplazamientos internacionales, y ponerse a disposición de la ONPF del país importador cuando así lo solicite. 

	[179] 
	Este anexo es una parte prescriptiva de la norma 

	[180] 
	ANEXO 1: Orientación sobre la probabilidad de que distintos grupos de plagas estén presentes en la vía de las semillas, y sobre sus posibilidades de establecerse y dispersarse 

	[181] 
	1. Grupos de plagas 

	[182] 
	Las plagas asociadas a las semillas pueden agruparse en función de la información sobre su probabilidad de estar presentes en la vía de las semillas y sus posibilidades de establecerse y dispersarse a través de dicha vía. Esta información podrá ser útil al realizar un análisis de riesgo de plagas (ARP). 

	[183] 
	1.1 Insectos en el campo 

	[184] 
	Los insectos presentes en el campo son plagas que se alimentan de la parte externa o interna de la semilla durante el crecimiento de la planta y el período de desarrollo de la semilla, antes de la cosecha. 

	[185] 
	Insectos del campo que probablemente no estén presentes en la vía de las semillas: 

	[186] 
	· Externos: los insectos que se alimentan de las partes externas de las semillas no están adheridos a la semilla y se separarán de esta durante la recolección y limpieza. 

	[187] 
	· Insectos internos que provocan abortos de semillas: los insectos que se alimentan de las partes internas de las semillas y causan este daño provocarán la caída de la semilla antes de su madurez y recolección. 

	[188] 
	Insectos del campo que pueden encontrarse en la vía de las semillas: 

	[189] 
	· Insectos internos que se alimentan de la semilla madura: los insectos que se encuentran en la parte interna de semillas maduras pueden estar presentes durante la recolección y ser recolectados con semillas sanas. Sería necesario examinar más a fondo si estos insectos resultarían evidentemente visibles durante la clasificación cualitativa o la inspección de cuarentena y si sobrevivirían a los entornos y períodos de almacenamiento (por ejemplo, Bruchidae spp. en ciertas especies hospedantes). 

	[190] 
	1.2 Insectos en productos almacenados 

	[191] 
	Los insectos oportunistas de los productos almacenados, aunque dependen de circunstancias de almacenaje que los favorezcan y su presencia es poco probable, pueden infestar las semillas después de la cosecha. sobre todo si las semillas se almacenan en condiciones deficientes. Habida cuenta del alto valor de las semillas para plantar, es poco probable que las semillas comerciales se almacenen de modo que se facilite su infestación por insectos de los productos almacenados. 

	[192] 
	Insectos de productos almacenados cuya presencia en la vía de las semillas es poco probable: 

	[193] 
	· Insectos externos: los insectos que se alimentan de partes externas de las semillas destruirán la semilla y supondrán un riesgo únicamente como contaminantes. Los insectos externos no están adheridos a la semilla. También puede haber presencia de plagas secundarias (por ejemplo, Mycetophagus spp., Acarus spp., Liposcelis spp.) si el saneamiento es deficiente y provoca un exceso de materia extraña. 

	[194] 
	Insectos en productos almacenados que pueden estar presentes en la vía de las semillas: 

	[195] 
	· Insectos internos: los insectos que se alimentan de partes internas de las semillas pueden infestarlas si se dejan expuestas durante un tiempo antes de su embalaje. Por lo que respecta a la probabilidad de que las condiciones de almacenaje sean deficientes, sería preciso considerar si podrían detectarse las semillas infestadas y si el insecto sobreviviría en el ambiente de transporte. 

	[196] 
	1.3 Plagas distintas de los insectos 

	[197] 
	En la literatura publicada, la información sobre la transmisibilidad de patógenos por las semillas (por ejemplo, Hop latent viroid en el tomate) es escasa y a veces contradictoria. Además, un patógeno que ha demostrado poder transmitirse a través de las semillas en un hospedante no necesariamente tiene que poder transmitirse en todos los hospedantes conocidos. Esta cuestión se complica por varios factores determinantes, como la capacidad del hospedante de soportar la transmisión y el nivel de infección del hospedante. 

	[198] 
	Al determinar de forma más general la interacción entre patógeno y hospedante, las organizaciones nacionales de protección fitosanitaria (ONPF) deberían tener en cuenta que los hospedantes experimentales pueden no ser auténticos hospedantes. La interacción puede ser meramente artificial y no ser demostrativa de que en el medio ambiente natural se produciría infección. 

	[199] 
	1.3.1 Hongos 

	[200] 
	Las especies de hongos pueden asociarse a las semillas tanto a nivel superficial como interno, aunque muchas no se consideran patógenas. Sin embargo, existen especies que pueden causar podredumbre de las semillas, necrosis, germinación reducida y enfermedades en las plántulas resultantes. Los hongos patógenos de las semillas pueden agruparse en patógenos de campo y patógenos de almacenaje. Los hongos pueden aparecer sobre la superficie de las semillas o mezclarse con estas como contaminantes, y pueden introducirse y difundirse al cultivo hospedante o a otros cultivos (por ejemplo, a través de la contaminación del suelo). Asimismo pueden estar presentes en los tegumentos o en la parte interna de la semilla, e introducirse y propagarse al cultivo hospedante de este modo. 

	[201] 
	1.3.2 Bacterias 

	[202] 
	Las bacterias pueden encontrarse en las semillas como infecciones externas o internas. No todas las bacterias son transmitidas por semillas. Las bacterias asociadas a las semillas no tienen capacidad de establecerse sin la transmisión por semillas. 

	[203] 
	1.3.3 Virus 

	[204] 
	Los virus, por norma general, solo pueden transmitirse a través de semillas si el embrión de la semilla está infectado, aunque hay excepciones en el género Tobamovirus. No todos los virus son transmitidos por semillas. 

	[205] 
	1.3.4 Viroides 

	[206] 
	Se ha demostrado la transmisión por semillas de numerosos viroides, aunque también hay viroides para los que no se ha demostrado. No todos los viroides son transmitidos por semillas. 

	[207] 
	1.3.5 Fitoplasmas 

	[208] 
	Se sabe que los fitoplasmas se propagan principalmente por material de propagación vegetativa infectado y por insectos vectores. No se ha demostrado que puedan ser transmitidos por semillas. 

	[209] 
	1.3.6 Nematodos 

	[210] 
	Se sabe que la mayoría de los nematodos son parásitos de la raíz internos o externos, aunque se tiene conocimiento de que algunas especies atacan partes no enterradas de las plantas, incluidas las semillas (por ejemplo, Ditylenchus dipsaci (Kuehn) Filipjev y Anguina tritici (Steinbuch) Chitwood). Los nematodos identificados como plagas cuarentenarias que pueden transmitirse por semillas pertenecen a especies conocidas como endoparásitos (parásitos internos que se alimentan de las partes no enterradas de las plantas). Sin embargo, otras especies son ectoparásitos (por ejemplo, Aphelenchoides besseyi Christie) y tienen períodos de latencia en la semilla o en los residuos vegetales que las rodean. 

	[211] 
	1.3.7 Plantas consideradas plagas 

	[212] 
	Las semillas de malezas pueden ser introducidas en un país con la circulación internacional de semillas para plantar. 

	[213] 
	2. Resultados que pueden obtenerse al evaluar si la semilla puede actuar como vía 

	[214] 
	· Podrá considerarse la adopción de medidas fitosanitarias cuando: 

	[215] 
	· la especie vegetal es hospedante y sus semillas pueden constituir una vía de entrada y ocasionar el establecimiento de la plaga 

	[216] 
	· la especie vegetal no es hospedante, pero las semillas pueden constituir una vía de entrada (plaga contaminante) y causar el establecimiento de la plaga. 

	[217] 
	· No debería considerarse la adopción de medidas fitosanitarias cuando: 

	[218] 
	· la especie vegetal es hospedante, pero las semillas no constituyen una vía para la introducción de plagas 

	[219] 
	· la especie vegetal es hospedante y las semillas pueden constituir una vía de entrada, pero no pueden ocasionar el establecimiento de la plaga 

	[220] 
	· la especie vegetal no es hospedante pero las semillas pueden constituir una vía de entrada (plaga contaminante), pese a lo cual no pueden causar el establecimiento de la plaga 

	[221] 
	· la especie vegetal no es hospedante y las semillas no constituyen una vía de entrada. 

	[222] 
	El ARP (véanse las normas NIMF 2:2007, NIMF 11:2013 y NIMF 21:2004) proporciona una base para determinar la posibilidad de que las semillas entrañen un riesgo de plaga. 

	[223] 
	Este anexo es una parte prescriptiva de la norma 

	[224] 
	ANEXO 2: Semillas de árboles forestales 

	[225] 
	[Nota: Este anexo está actualmente en elaboración.] 

	[226] 
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	[252] 
	Este apéndice se presenta únicamente como referencia y no constituye una parte prescriptiva de la norma. 

	[253] 
	APÉNDICE 2: Clasificación general de los tratamientos de semillas 

	[254] 
	1. Plaguicidas 

	[255] 
	Los plaguicidas se utilizan por lo general contra plagas de hongos e insectos y, ocasionalmente, contra bacterias y nematodos. El uso de plaguicidas como tratamiento de las semillas está regulado por la legislación nacional y, por consiguiente, la autorización, las formulaciones y la concentración difieren de un país a otro y pueden también modificarse con el tiempo. 

	[256] 
	2. Desinfectantes 

	[257] 
	Los desinfectantes se utilizan en general contra bacterias y virus. La desinfección puede llevarse a cabo en diversas etapas del proceso al que se someten las semillas (por ejemplo, su extracción, su acondicionamiento para favorecer la germinación1 o un procedimiento de desinfección específico). La desinfección de las semillas puede erradicar o inactivar la infección e infestación por microorganismos, en función del proceso y el biocida aplicados. 

	[258] 
	3. Tratamientos físicos 

	[259] 
	Calor seco, vapor, agua caliente, irradiación, luz (ultravioleta), alta presión, congelación profunda y otros tratamientos físicos se utilizan para combatir bacterias, virus, hongos y nematodos. 

	[260] 
	4. Tratamientos biológicos 

	[261] 
	Los tratamientos biológicos se basan en diferentes modos de acción, como el antagonismo, la competencia y la resistencia inducida. Podrá ocurrir que la plaga se encuentre efectivamente en la semilla en el momento de plantación pero que su establecimiento no sea posible o se reduzca considerablemente cuando se activa el tratamiento biológico durante la germinación. Los tratamientos biológicos pueden asimismo utilizarse contra las plagas transmitidas por el suelo (por ejemplo, nematodos) para crear un espacio libre de plagas en torno a la semilla que está germinando y a la zona radicular de la planta. 

	[262] 
	Nota 1: El acondicionamiento es el pretratamiento de las semillas con varios métodos para lograr que germinen más rápidamente y aumentar el porcentaje de germinación, así como la uniformidad con que despuntan las plántulas. 
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