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COMMISSION DES MESURES PHYTOSANITAIRES
Sixième session
Rome, 14 - 18 mars 2011

Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre 

Point 12.2 de l’ordre du jour provisoire
I. HISTORIQUE
1.
À sa troisième session, la Commission des mesures phytosanitaires (CMP – 2008 – Annexe 14) a adopté le programme d’élaboration du « Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre » et demandé qu’il soit appliqué dès que cela sera possible du point de vue pratique et si les ressources le permettent. 

2.
Le programme d’élaboration de ce système comprend un plan de trois ans pour sa mise en place.<0}
3.
Un certain nombre d’éléments du système d’examen et de soutien de la mise en œuvre sont déjà fonctionnels dans le cadre du programme de travail ordinaire de la CMP, comme le suivi de l’application des exigences en matière d’établissement de rapports par l’intermédiaire du PPI, l’utilisation de l’outil ECP pour repérer les lacunes et les priorités ainsi que les rapports sur les difficultés liées à la mise en œuvre émanant de la Consultation technique des Organisations régionales de la protection des végétaux (Consultation technique des ORPV).
4.
Cependant, les principales activités dans le cadre du nouveau système sont pour l’essentiel nouvelles, comme la création d’un « Centre d’assistance aux usagers de la CIPV », dont sera chargé un fonctionnaire à recruter, ainsi que l’élaboration, la distribution et l’analyse d’un questionnaire sur la mise en œuvre de la Convention par les Parties contractantes.

5.
En 2009 et 2010, le Secrétariat s’est concentré sur la recherche de fonds pour le démarrage du programme triennal relatif au système d’examen et de soutien de la mise en œuvre en s’appuyant sur l’approche pour le financement de projets convenue à la troisième session de la CMP.
6.
L’UE a généreusement fourni la somme de 540 900 USD (€ 400 000) en 2011, pour le financement partiel du Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre durant la première année du programme triennal. Le démarrage officiel des activités liées au Système sera considéré le 1er janvier 2011.

7.
L’Annexe 1 contient des détails sur le programme de travail relatif au Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre comme il a été convenu à la troisième session de la CMP, avec quelques ajustements tenant compte des petits progrès faits à ce jour.
II. PROGRÈS ACCOMPLIS CONCERNANT LE SYSTÈME D’EXAMEN ET DE SOUTIEN DE LA MISE EN ŒUVRE
8.
Un membre du personnel du secrétariat du Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre a été chargé d’assurer la coordination du projet relatif au Système.
9.
Des travaux préparatoires initiaux ont été entrepris pour certaines composantes du programme de travail déjà en place de la CMP qui font partie du Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre, par exemple des rapports ont été établis sur les difficultés liées à la mise en œuvre de la Consultation technique des ORPV.
10.
La création d’un « Centre d’assistance aux usagers de la CIPV » ainsi que l’élaboration, la distribution et l’analyse d’un questionnaire sur la mise en œuvre  de la Convention par les parties contractantes ont commencé et ont un rang de priorité élevé.

11.
Le Secrétariat se concentrera sur la mise en œuvre du Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre durant 2011 et donnera la priorité au « Centre d’assistance aux usagers de la CIPV ».
12.
Des ressources financières supplémentaires seront nécessaires pour 2012-13 afin de terminer le premier cycle du Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre. Il n’y a pas de fonds disponibles pour ce projet après la première année.

13.
Le Secrétariat recherche activement des financements auprès des donateurs et des partenaires afin d’assurer la durabilité du Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre et de faire en sorte qu’il devienne partie intégrante du programme de travail de la CMP.
14.
La CMP a été invitée à:
noter les faits nouveaux;
remercier l’UE pour son appui généreux du programme relatif au Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre;
demander instamment aux parties contractantes d’assurer un financement durable pour ce programme au moins pendant le premier cycle opérationnel de trois ans.
Annexe 1

SYSTÈME D’EXAMEN ET DE SOUTIEN DE LA MISE EN ŒUVRE
HISTORIQUE
Le concept de « Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre » émanait d’une proposition de la Commission des mesures phytosanitaires (CMP) de la CIPV à l’Organe subsidiaire chargé du règlement des différends pour la mise en place d’un éventuel mécanisme de vérification de conformité à la CIPV en 2007. Ce concept a été rejeté du fait que le processus de vérification de conformité obligatoire n’était pas spécifié dans la CIPV et était contraire à la philosophie générale de la CMP et de la FAO. Toutefois, le concept a été redéfini par l’Organe subsidiaire et un programme modifié pour la mise en place d’un Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre a été adopté par la CMP en 2008, l’importance de ce programme dans la mise en œuvre tant de la CIPV que des Normes internationales pour les mesures phytosanitaires (NIMP) étant soulignée.
Le Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre reposera sur des processus en vigueur ou prévus déjà approuvés par la CMP et dont l’objectif principal était de faciliter et promouvoir la mise en œuvre de la CIPV et des NIMP, et contribuera à plusieurs objectifs du plan stratégique de la CIPV. Les avantages supplémentaires sont les suivants:
· une meilleure capacité à suivre, encourager, appuyer la mise en œuvre harmonisée de la CIPV et de ses NIMP par les parties contractantes;
· la mise en place d’un mécanisme pour identifier et résoudre les problèmes récents et potentiels avant qu’ils ne dégénèrent en différends, grâce à un processus fondé sur l’assistance et non conflictuel; et
· il permettrait d’établir des informations fondamentales et des données mises à jour annuellement qui pourraient être utilisées pour l’examen de la situation de la protection des végétaux dans le monde.

Le « Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre de la CIPV » aura deux principales composantes: le Système d’examen de la mise en œuvre (SEM) et le Système de soutien de la mise en œuvre (SSM), qui seront utilisées avec d’autres informations recueillies par la CIPV et d’autres organisations pertinentes. Le Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre devrait déboucher sur le Rapport sur l’examen de la mise en œuvre qui résumera la situation de la mise en œuvre de la CIPV et de ses normes par les parties contractantes tous les trois ans. Cela servira à élaborer des plans d’action pragmatique pour la CIPV qui orienteraient l’élaboration du programme de travail. Le Rapport sur l’examen de la mise en œuvre aura une valeur stratégique et sera utilisé par les organes subsidiaires de la CIPV, en particulier ceux qui doivent approuver le plan stratégique de la Convention et la stratégie de renforcement des capacités. Le schéma récapitulatif ci-après décrit le processus.

Un fonctionnaire du Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre a été affecté au Secrétariat de la CIPV en mai 2010 pour coordonner l’établissement et la mise en œuvre du Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre.
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Composantes à élaborer
1) Système d’examen de la mise en œuvre
Premier élément: le Secrétariat de la CIPV suit l’application des exigences en matière d’établissement de rapports par les parties contractantes:

· Un programme efficace pour informer de nouveau les parties contractantes de leurs exigences en matière d’établissement de rapports, y compris une formation concernant les exigences en matière d’établissement de rapports et les obligations de la CIPV le cas échéant;
· Le Secrétariat de la CIPV fait rapport chaque année sur les difficultés des parties contractantes concernant les exigences en matière d’établissement de rapports, en publiant sur le PPI une liste des parties contractantes qui se heurtent à ces difficultés. Un rapport succinct annuel serait également présenté à la CMP. 
Deuxième élément: examen triennal visant à évaluer la mise en œuvre d’autres obligations (autres que celles relatives à l’établissement de rapports) découlant de la CIPV.  Les étapes sont les suivantes:
· élaboration d’un questionnaire par le Secrétariat afin de rassembler des informations auprès des parties contractantes au sujet de la mise en œuvre des obligations découlant de la CIPV, en particulier en ce qui concerne les Articles IV, V, VII et VIII
;
· examen de ce questionnaire par le Bureau et par d’autres experts;
· distribution du questionnaire pilote à un nombre limité de parties contractantes représentant les sept régions de la FAO, afin de l’évaluer et de l’améliorer;
· examen du questionnaire par le Bureau et par d’autres experts en vue d’une éventuelle amélioration;
· évaluation (avec observations) d’un nombre limité de parties contractantes suivie d’un deuxième examen par le Bureau et par d’autres experts (dans un délai de deux mois au maximum);
· distribution du questionnaire aux parties contractantes pour qu’elles le remplissent;

· les parties contractantes répondent en présentant des exigences en matière d’établissement de rapports si elles ne l’avaient pas encore fait;

· réunion et analyse des données;

· établissement d’un groupe chargé de l’examen triennal;

· analyse des réponses au questionnaire lors d’une réunion du groupe chargé de l’examen triennal. Elle comprendrait notamment des propositions d’amélioration du questionnaire avant son utilisation suivante;

· présentation du rapport de l’examen triennal au Bureau aux fins du système de soutien de la mise en œuvre. Il est à noter que le Bureau utilise également l’examen triennal dans le cadre du rapport sur l’examen de la mise en œuvre;

· présentation du rapport de l’examen triennal au PSAT 
·  présentation du rapport de l’examen triennal à la CMP

·  présentation du rapport de l’examen triennal à la CMP.

2) Système de soutien de la mise en œuvre
Création d’un Centre d’assistance aux usagers de la CIPV
Le Centre d’assistance aux usagers de la CIPV aura les objectifs suivants:
· aider à trouver de l’aide pour les parties contractantes en demandant une assistance en ce qui concerne la mise en œuvre des NIMP;
· donner des avis au sujet de la mise en œuvre des NIMP;
· suivre, identifier les difficultés de mise en œuvre et faire rapport à ce sujet;
· veiller à ce que les parties contractantes demandant une assistance soient mises en contact avec des donateurs potentiels;
· fournir un rapport succinct sur les activités du Centre d’assistance aux usagers de la CIPV à la CMP.
Le Centre d’assistance aux usagers a notamment pour tâches de:
· rédiger un rapport succinct annuel sur ses activités;

· suivre et notifier à la CMP les problèmes ayant trait à la mise en œuvre de la CIPV et des NIMP et faire rapport à ce sujet;
· élaborer des indicateurs appropriés pour mesurer les niveaux de mise en œuvre;
· créer ou renforcer des réseaux d’experts et  d’institutions appropriés;
· énumérer les priorités et les difficultés des pays pour la mise en œuvre de la CIPV et des NIMP;
· contribuer à la mise en œuvre de la stratégie de renforcement des capacités concernant la CIPV;
· renforcer la participation des organisations régionales de la protection des végétaux concernant l’identification des problèmes et une éventuelle assistance pour résoudre les difficultés rencontrées pour la mise en œuvre de la CIPV et des NIMP;
· rechercher les problèmes se posant durant l’élaboration de projets de NIMP en vue d’identifier et d’éliminer d’éventuelles difficultés pour leur application;
· dresser et tenir à jour un catalogue et une base de données sur les ressources externes qui peuvent aider les gouvernements à identifier des financements et/ou des partenaires pour la mise en application des NIMP.
3) Rapport sur l’examen de la mise en œuvre
Appui au groupe chargé de l’examen triennal pour élaborer un rapport sur l’examen de la mise en œuvre tous les trois ans. Il sera fondé sur:
a) le rapport de l’examen triennal;
b) un rapport succinct des activités du Centre d’assistance aux usagers de la CIPV;
c) un rapport sur les difficultés de mise en œuvre émanant de la Consultation technique des ORPV;
d) un rapport succinct sur les tendances de la mise en œuvre issu de l’ECP;
e) les rapports annuels du  Secrétariat mis en ligne sur le PPI sur la mise en œuvre des exigences des parties contractantes en matière d’établissement de rapports;
f) des rapports d’autres organisations internationales pertinentes.
g) l’élaboration de plans d’action fondés sur les recommandations et les besoins identifiés.

Le rapport sur l’examen de la mise en œuvre (qui se présentera sous forme d’un rapport) comportera des plans d’action appropriés. Sur la base de ce rapport, des recommandations relatives à des activités futures visant à améliorer la mise en œuvre de la CIPV et des NIMP pourraient être élaborées pour être incorporées dans le programme de travail de la CMP et elles pourraient constituer un apport essentiel pour la planification stratégique et de l’assistance technique de la CIPV. En outre, ce rapport pourrait aborder un certain nombre de recommandations du rapport de l’évaluation indépendante de la CIPV, notamment l’examen de l’état de la protection des végétaux dans le monde et l’élaboration de procédures visant à suivre la mise en œuvre des normes.
SITUATION ACTUELLE
Les activités liées au Système d’examen et de soutien de la mise en œuvre déjà entreprises par la CIPV comprennent::
· Informations fournies par des ONPV actives sur le Portail phytosanitaire international  (IPP - https://www.ippc.int); on dispose déjà des données ci-après:
a) Point de contact officiel - Article VIII 2;
b) Description de l’ONPV et changements - Article IV 4;
c) Non-conformité - Article VII 2(f);
d) Liste des organismes réglementés - Article VII 2(i);
e) Présentation de rapports sur les organismes nuisibles - Article IV 2(b);
f) Échange d’informations sur les organismes nuisibles aux végétaux, en particulier présentation de rapports sur leur présence, apparition ou dissémination - Article VIII 1(a);
g) Information technique et biologique nécessaire pour l’analyse du risque phytosanitaire - Article VIII 1(c);
h) Points d’entrée spécifiés - Article VII 2(d);
i) Arrangements organisationnels pour la protection des végétaux - Article IV 4;
j) Mesures d’urgence - Article VII 6;
k) Exigences, restrictions et interdictions phytosanitaires - Article VII 2(b);
l) Information suffisante sur la situation des organismes nuisibles - Article VII 2(j);
m) Justification des exigences, restrictions et interdictions phytosanitaires - Article VII 2(c).
· Établissement de rapports sur l’exécution qui peuvent servir pour préparer le rapport sur l’examen de la mise en œuvre:
a) consultation technique des ORPV (CT-ORPV); 

b) rapport sur l’utilisation de l’outil d’Évaluation de la capacité phytosanitaire (ECP); et
c) rapports d’autres organisations pertinentes.
Principales actions 

Tableau 1:
Plan de travail triennal avec indication des jalons et des dates proposés
	Dates proposées
	Actions
	Éléments proposés

	2011

	Mars
	Rapport annuel du Secrétariat à la sixième session de la CMP sur les difficultés des parties contractantes en ce qui concerne les exigences en matière d’établissement de rapports fondés sur la communication des rapports par l’intermédiaire du PPI. 
	Système d’examen de la mise en œuvre (SEM) (premier élément)

	Avril
	Le Secrétariat de la CIPV informe à nouveau les parties contractantes de leurs exigences en matière d’établissement de rapports 
	 SEM (premier élément)

	Mai
	Élaboration d’un questionnaire par le Secrétariat visant à recueillir des informations auprès des parties contractantes au sujet de la mise en œuvre d’autres obligations découlant de la CIPV (autres que celles relatives à l’établissement des rapports), en particulier en ce qui concerne les Articles IV, V, VII, and VIII
	SEM (deuxième élément)

	Juin
	Examen du questionnaire par le Bureau et par d’autres experts
	SEM (deuxième élément)

	Août
	Mise en place du Centre d’assistance aux usagers de la CIPV
	SSM

	Septembre
	Distribution du questionnaire pilote
	SEM (deuxième élément)

	Octobre
	Examen du questionnaire par le Bureau et par d’autres experts 
	SEM (deuxième élément)

	Novembre
	Évaluation (avec observations) d’un nombre limité de parties contractantes, suivie d’un deuxième examen par le Bureau et par d’autres experts
	SEM (deuxième élément)

	2012

	Janvier
	Distribution du questionnaire aux parties contractantes
	SEM (deuxième élément)

	Mars
	Réunion et analyse des données pour le rapport du Secrétariat de la CIPV
	SEM (premier élément)

	Mars/avril
	Rapport annuel du Secrétariat à la septième session de la CMP sur les difficultés des parties contractantes en ce qui concerne les exigences en matière d’établissement de rapports fondé sur la communication de données par l’intermédiaire du PPI; activités du Centre d’assistance aux usagers de la CIPV.
	SEM (premier élément)

	Avril
	Établissement d’un groupe chargé de l’examen triennal
	SEM (deuxième élément)

	Mai
	Analyse des réponses au questionnaire et propositions d’amélioration du questionnaire lors d’une réunion du groupe chargé de l’examen triennal
	SEM (deuxième élément) 

	Juin
	Rapports sur la mise en œuvre par la Consultation technique des ORPV et d’autres organisations internationales pertinentes
	Rapport sur l’examen de la mise en œuvre 

	Rapports reçus par le Secrétariat Juin
Préparés par le Bureau de la CMP Juillet-août 
	Rapport préparé sur la base des éléments suivants:

- le rapport de l’examen triennal
- un rapport succinct du Centre d’assistance aux usagers de la CIPV
- un rapport sur les difficultés de mise en œuvre découlant de la Consultation technique des ORPV
- un rapport succinct sur les tendances en matière de mise en œuvre découlant de l’ECP
- rapports d’autres organisations internationales pertinentes et contenant des plans d’action.
	Rapport sur l’examen de la mise en œuvre

	Octobre
	Examen par le PSAT
	Rapport sur l’examen de la mise en œuvre et SEM 

	Novembre
	Préparation du document (rapport sur l’examen de la mise en œuvre) pour la CMP
	Rapport sur l’examen de la mise en œuvre

	2013

	Mars
	Réunion et analyse des données pour le rapport du Secrétariat  de la CIPV.
	SEM (premier élément)

	Mars/avril
	Présentation du rapport de l’examen triennal
	SEM (deuxième élément)

	Mars/avril
	Rapport annuel du Secrétariat de la CIPV sur les difficultés  des parties contractantes en ce qui concerne les exigences en matière d’établissement de rapports fondé sur la communication de données par l’intermédiaire du PPI; activités du  Centre d’assistance aux usagers de la CIPV
	SEM (premier élément)

	Mars/avril
	Rapport sur l’examen de la mise en œuvre examiné par la huitième session de la CMP
	Rapport sur l’examen de la mise en œuvre


� Ce mécanisme pourrait également porter sur des éléments significatifs entrant en ligne de compte lors de la mise en œuvre de l’examen mondial de l’état de la protection des végétaux dans le monde menée conformément aux dispositions de la CIPV.





	Le tirage du présent document est limité pour réduire au maximum l'impact des méthodes de travail de la FAO sur l'environnement et contribuer à la neutralité climatique. Les délégués et observateurs sont priés d'apporter leur exemplaire personnel en séance et de ne pas demander de copies supplémentaires. 
La plupart des documents de réunion de la FAO sont disponibles sur l'Internet, à l'adresse www.fao.org
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